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Honorable Presidente Concejo Municipal de Guame

Asunto: Entrega proyecto de acuerdo Plan de Desarrollo municipal 2020 - 2023
“Desarrollo Humano para la Vida” ‘

Cordial Saludo

Atendiendo lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, en su articulo 40°. Aprobacion.
Presento hoy el proyecto Plan de Desarrollo municipal 2020 - 2023 “Desarrollo
Humano para la Vida®, para que sea sometido a consideracion del Honorable
Concejo del Municipio de Guarne.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Guarne sera una herramienta de gestion,
que busca promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de los
habitantes a través de 5 lineas estratégicas que seran la carta de navegacion
para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas definidas para el
periodo 2020 — 2023.

Queremos contar con el apoyo de la Honorable Corporacién para llevar a feliz
término la aprobacién del Plan de Desarrollo, y marcar una ruta para el desarrollo
de nuestro Municipio.

Cordialmente

Alcalde Mumcnpai

Anexos: 1. Malriz pregramética PD; 2. Plan Plurianual de Inversiones; 3. Malriz de articulacion; 4. Diagnéstico PIIAJ PD
2020 - 2023; 5. Conceptos CTP Y RE; 5. CD ¢on los documentos anteriormente mencionados

Proyectd: Camilo Vergara Gonzéalea - o de Planeacitn
VoBo: Carolina Osorio Gomez — JefaOficina Juy

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7

m Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050.
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Honorable Presidente Concejo Municipal de Guarne

Asunto: Entrega proyecto de acuerdo Plan de Desarrollo municipal 2020 - 2023
“Desarrollo Humano para la Vida”

Cordial Saludo

Atendiendo lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, en su articulo 40°. Aprobacién.
Presento hoy el proyecto Plan de Desarrollo municipal 2020 - 2023 “Desarrollo
Humano para la Vida", para que sea sometido a consideracion del Honorable
Concejo del Municipio de Guarne.

E! Plan de Desarrollo del Municipio de Guarne sera una herramienta de gestion,
que busca promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de los
habitantes a través de 5 lineas estratégicas que seran la carta de navegacion
para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas definidas para el
periodo 2020 — 2023.

Queremos contar con el apoyo de la Honorable Corporacion para llevar a feliz
término la aprobacion del Plan de Desarrollo, y marcar una ruta para el desarrollo
de nuestro Municipio.

Cordialmente

ETANCUR RIVERA
Alcalde Municipal

Anexos: 1. Matriz programatica PD; 2. Plan Plurianual de Inversiones; 3. Matriz de arficulacién; 4. Diagnoéstico PlIAJ PD
2020 — 2023; 5. Conceptos CTP Y CORNARE; 5. CD con los decumentos anteriormente mencionados

Proyectd: Camilo Vergara Gonzalez — el aneacion
VoBo: Carclina Osorio Gémez —~ Jefe Ofigina Juri

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 890982055-7
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PROYECTO DE ACUERDO No. ___

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLQ MUNICIPAL 2020-2023
"DESARROLLO HUMANO PARA LA VIDA"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUARNE, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial, de las conferidas por los Articulos 313 y
339 de la Carta Politica y la Ley 131 de 1994, Ley 136 de 1994, Ley 152 de 1994,
Ley 1551 de 2012 y la Ley 1955 de 2019 y las demas normas concordantes,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. APROBACION Y ADOPCION: Aprobar y adoptar el Plan
de Desarrollo del Municipal 2020-2023, "DESARROLLO HUMANO PARA LA
VIDA", de conformidad con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, el cual consta de
las siguientes secciones: 1. Presentacion, introduccion, principios y fundamentos,
2. Estructura y articulacién del plan de desarrollo, 3. Desarrollo humano para la
vida, una construccion de todos los guarnefios, 4. Diagnostico territorial, 5.
Formulacidén estratégica, 6. Plan Plurianual de inversiones; y, 7. Seguimiento y
rendicion de cuentas. De igual manera, se aprueban y adoptan los siguientes
anexos: “Plan Plurianual de Inversiones”, "Matriz de articulacion®, “Matriz
programatica”; y, “Diagnéstico situacional sobre la primera infancia, infancia y
juventud”. Todos estos son documentos que comprenden el anexo general del Plan
que forma parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. CARACTER OBLIGATORIO Y VINCULANTE: El
contenido del Plan de Desarrollo, que por este Acuerdo se aprueba, es de caracter
obligatorio y vinculante para fodo tipo de acciones que el Gobierno Municipal
adelante, de conformidad con las normas legales que regulen cada materia en
particular, de igual forma, para la elaboracion y ejecucion del Presupuesto y del
Plan Operativo Anual de Inversiones y Proyectos de Acuerdo que sean sometidos
a consideracion y aprobacién del Concejo Municipal durante el cuatrienio 2020-
2023, relacionados con las materias de que trata el presente Acuerdo.

ARTICULO TERCERO. INCORPORACION: Para todos los efectos, se entienden
incorporadas a este Acuerdo, las disposiciones de caracter Constitucional, Legal y
Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7 @ M
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Reglamentarias, que directa o indirectamente, se relacionen con las materias que
trata este Acuerdo. )

ARTICULO CUARTO. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS: autorizar al Alcalde
-de Guarne, para la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras ordinarias, para la gjecuciéon de inversiones contempladas en el
Plan de Desarrollo, en los términos y condiciones del Decreto Ley 111 de 1996, la
Ley 819 de 2003 vy la Ley 1483 de 2011.

ARTICULO QUINTO. MODIFICACIONES PLAN PLURIANUAL: autorizar al
Alcalde de Guarne, para efectuar modificaciones al Plan Anual de Inversiones
cuando los recursos disponibles superen los montos aprobados en el Plan de
Desarrollo.

ARTICULO SEXTO. CELEBRACION DE ACTOS, CONTRATOS Y CONVENIOS:
autorizar al Alcalde de Guarne, para celebrar todos los actos precontractuales,
contractuales, suscribir todo tipo de contratos, convenios o© contratos
interadministrativos, convenios de financiacién y cofinanciacién, operaciones de
crédito publico, contratos de empréstito, contratos de fiducia, contratos de compra
y venta de bienes muebles y compra de bienes inmuebles, convenios
interinstitucionales de cofinanciacién con entidades Nacionales, Departamentales
y/o Municipales, Establecimientos Publicos de cualquier orden y entidades sin
animo de lucro, teniendo en cuenta las disposiciones legales sobre la materia, que
se requieran para la ejecucion material del Plan de Desarrollo Municipal que por
este Acuerdo se aprueba y adopta.

ARTICULO SEPTIMO. ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES: autorizar y
facultar al Alcalde de Guarne, para comprar, vender, enajenar o permutar bienes
inmuebles fiscales o de interés publico en el marco del cumplimiento del Plan de
Desarrollo u otros asuntos de ley.

ARTICULO OCTAVO. DESAFECTACION DE BIENES DE USO PUBLICO:
facultar al Aicalde de Guarne para gque, durante el plazo de ejecucién del Plan de
Desarrollo 2020 — 2023, Desarrollo Humano para la Vida, proceda a desafectar,
mediante Decreto municipal, los bienes de uso publico del municipio de Guarne,
qgue sean requeridos para dar cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020 — 2023,
‘Desarrollo Humano para la Vida”.

Municipio de Guarne, Antiogquia, Colombia. Nit: 890982055-7
Carrera 50-02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050. Teléfono: {4) 551 00 25 @
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ARTICULO NOVENO. MODIFICACIONES AL COMPONENTE ESTRATEGICO
DEL PLAN DE DESARROLLOQ: autorizar al Alcalde de Guarne para que, de
acuerdo con las necesidades del Municipio, efectie modificaciones al componente
estratégico del Plan de Desarrollo para incorporar nuevos programas gue surjan
durante la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal o sean producto de
programas cofinanciados y/u orientados por el Departamento, la Nacién o sus
entidades descentralizadas en los cuales el Municipio esté interesado, asi mismo,
con los recursos provenientes de convenios Internacionales en los cuales el
Municipio tenga interés.

ARTICULO DECIMO. AJUSTES EN METAS DE INDICADORES Y
PRESUPUESTO: autorizar al Alcalde de Guarne para que, de acuerdo con las
medidas tomadas por el Gobierno Nacional en cuanto al tratamiento de la pandemia
originada por el COVID 19, de acuerdo a la evolucidon de la situacién econémica
global, en la medida que la incertidumbre econémica disminuya y se aclare el
panorama de la inversion, presente ajustes en las metas de los indicadores y el
presupuesto establecidos en el Plan de Desarrollo, que por este Acuerdo se
aprueba y adopta.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. AJUSTES O MODIFICACIONES A LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: autorizar al Alcalde de Guarne para ajustar o
modificar, de ser necesario la estructura administrativa municipal, para dar
cumplimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo conforme a la normatividad
vigente en la materia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES:
AUTORIZAR al Alcalde de Guarne para ajustar, en caso de ser necesario, los
valores anuales del Plan Plurianual de Inversiones partiendo del valor inicial
cuantificado en $162.450.419.262 y distribuir los recursos, priorizando la inversion
en los diferentes programas definidos en el Plan Plurianual de Inversiones.

ARTICULO DECIMO TERCERO. MODIFICAGIONES AL PRESUPUESTO DE LA
VIGENCIA 2020: autorizar al Alcalde de Guarne para que, con el fin de dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal "DESARROLLO HUMANQO PARA
LA VIDA", 2020-2023, efectué las adiciones, rebajas, traslados y reducciones en
el Presupuesto de la vigencia fiscal de 2020.

ARTICULO DECIMO CUARTO. INFORME SEMESTRAL, RENDICION DE
CUENTAS Y RESULTADOS: La Administracion Municipal presentara al Honorable

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 890982055-7
Carrera 50-02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
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Concejo y a la comunidad un informe semestral de evaluacién, seguimiento y
rendicion de cuentas de la gestion y resuitados del Plan de Desarrollo.

ARTICULO DECIMO QUINTO. VIGENCIA DE LAS AUTORIZACIONES Y
FACULTADES: la vigencia de las autorizaciones y facultades concedidas por el
concejo municipal de Guarne al Alcalde de Guarne, tendran la vigencia que en cada
articulo se determine y en caso de no hacerlo, se entiende que las mismas tiene
validez Gnicamente dentro del plazo de ejecucién del Plan de Desarrolio 2020 -
2023, “Desarrollo Humano para la vida”.

ARTICULO DECIMO SEXTO. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Guarne, a los dias del mes de de Dos mil veinte (2020),
después de haber sido discutido y aprobado en los debates legalmente
establecidos para ello.

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 890982055-7
Carrera 50-02, Pargue Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25 @ ﬁ%
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables concejales:

Me permito someter a consideracién de la Corporacion Politica y Administrativa de
nuestro municipio, el presente proyecto de acuerdo, para que Guarne cuente con
una ruta de planificacién y ejecucion para los préoximos cuatro afios, teniendo en
cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:

La Ley 152 de 1994 y la Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo 2 del
Titulo XIl, especificamente en su articulo 339, dispuso la existencia de un Plan
Nacional de Desarrollo y en su inciso segundo define la existencia de los planes
de desarrollo de las entidades territoriales, los cuales deben tener como objetivos
fundamentales, asegurar el uso eficiente de los recursos, desempefar
adecuadamente las funciones publicas y responder a las necesidades prioritarias
de la poblacién. En concordancia se elaboré el Plan de Desarrollo Municipal 2020-
2023, "DESARROLLO HUMANO PARA LA VIDA",

EL objetivo general del Plan de Desarrollo es mejorar la calidad de vida de la
poblacion, buscando sostenibilidad y armonia entre el uso del territorio, la
conservacién y proteccion de los recursos, y el bienestar de la poblacién.
"DESARROLLO HUMANO PARA LA VIDA", promueve la equidad de género, Ia
lucha contra la pobreza, la proteccion del medio ambiente; y busca fortalecer la
convivencia ciudadana, la seguridad y la gestién publica enfocada en el servicio a
la comunidad; y en el mejoramiento de las condiciones de vida.

La estructura estratégica del Plan de Desarrollo “Desarrollo humano para la vida”
obedece a la interaccion entre las diferentes dimensiones del desarrolio. Las
L.ineas estratégicas que plantea el plan se desprenden de cada una de estas
dimensiones de desarrollo, enmarcado en cinco (5) lineas estratégicas a saber:

1. Desarrollo Humano Integral. Busca mejorar la prestacion de los servicios
basicos; educacién, salud, nutricion, deporte y recreacidn, para elevar las
condiciones de vida de |a poblacion.

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 830982055-7 —
Carrera 50-02, Parque Principal - Cddigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25 ‘@i ﬁél, .Neﬁm

. . . - - LL0h ) R
alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioquia.gov.co ey

M A



e Alcaldia de
EN*GUARNE

Eficiencia Administrativa y Participacién Ciudadana. Pretende fortalecer
integralmente la Administracion Municipal y propiciar las transformaciones
requeridas para incrementar los niveles de confianza y satisfaccion de la
ciudadania.

Desarrollo Territorial y Medio Ambiente. Tiene como objetivo promover el
acceso y mejoramiento de la prestacion de servicios publicos de calidad,
fortalecer la prevencion y gestion de los factores de amenaza y riesgo e
incrementar los esfuerzos en la construccion de una conciencia ambiental
que conlleve al uso responsable y conservacién de los recursos y en general
a la sostenibilidad del municipio.

Desarrollo Productivo y Fortalecimiento Comercial. Busca fortalecer el
tejido empresarial en Guarne incentivando las técnicas agropecuarias, la
creacion de nuevas empresas y la permanencia y consolidacion de las
existentes.

Resiliencia para la Recuperacién y el Desarrollo. Pretende brindar
confianza a la comunidad guarnefia, a través de un conjunto de estrategias,
recursos, prestaciones e instrumentos para la implementacion de politicas
publicas con el fin de reducir los niveles de inseguridad e incertidumbre
ocasionados por la pandemia del COVID 19 en perspectiva de para enfrentar
los desafios mundiales.

Para la formulacion del plan se realizaron las siguientes actividades:

a)

b)

Se conformé el equipo coordinador del Plan de Desarrollo.

Se establecid la metodologia y el cronograma de formulacién del Plan, el cual
se socializoé y aprobd en Consejo de Gobierno, con el equipo de trabajo de
formulacién, se determino6 adoptar la propuesta metodolégica establecida por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) denominada Kit de
Planeacion Territorial como la ruta de navegacion, realizando ajustes de
algunos formatos de acuerdo con las necesidades y realidades del Municipio.
El Kit de planeacién territorial presenta cuatro etapas: definicién de lineas
estratégicas, diagndstico, plan estratégico y plan plurianual de inversiones.
La plataforma del Kit de planeacién territorial ofrece amplia informacion
relevante para la construccion del plan de desarrollo, comparativos vy
estadisticos que permiten realizar un diagnéstico pertinente y construir los
indicadores adecuados para cada situacién territorial.

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia, Nit; 890982055-7
Carrera 50-02, Parque Principal - Cadigo Postal; 054050, Teléfono: {4) 551 00 25 @
alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, Www.guarne-antioquia.gov.co  |erme
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c) Se realizé la convocatoria a los diferentes sectores y grupo poblacionales
para la conformacién del Consejo Territorial de Planeacioén, con quienes se
determin6é un método y agenda de trabajo.

d) Para realizar un diagnoéstico participativo. Se realizé una investigacion de
insumos documentales y se realizaron 7 talieres por sector geografico segun
la distribucién por Unidad de Planificacion Rural UPR, y ASOCOMUNAL; y
23 talleres por sectores sociales con la participacion de 1.381 personas asi:

. Talleres Territoriales: Yolombal, Romeral, Mosquita, Piedras Blancas,
Barro Blanco, Chaparral, Urbanc y ASOCCOMUNAL.

. Talleres Sectoriales: Madres comunitarias, salud, mujer, acueducto,
cultura, LGTBI], rectores, docentes, estudiantes, victimas,
transportadores, padres de familia, comerciantes, turismo,
ambientalistas, emprendimiento, medios de comunicacion, adulto
mayor, animalistas, comunidades religiosas, INDER, discapacidad y
juventud.

Con los resultados de las encuestas y los talleres se realizd un ejercicio de
priorizacién de necesidades y analisis de la informacién. Adicionalmente se tuvo
presentes los diagnosticos sectoriales, el Programa de Gobierno del Alcalde Electo
inscrito ante la Registradora Nacional del Estado Civil, los objetivos del desarrollo
sostenible ODS, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de Gobierno del
Gobernador de Antioquia, las directrices de CORNARE, las competencias
sectoriales segun leyes, las Ordenanzas y los Acuerdos, el inventario de proyectos,
la evaluacidén del Plan de Desarrollo anterior y los comunicados recibidos de las
diferentes entidades y sectores interesados.

Se ordena la informacion diagnéstica en cuadros con metodologia de causa-efecto
para establecer y se establece el componente estrategico del plan, los programas
y productos, que buscaran intervenir de manera directa el origen de cada las
causas identificadas.

En el componente estratégico del Plan de Desarrollo, ademas de las cinco (5)
lineas estratégicas, se definen 36 programas a saber:

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 830982055-7 —.
Carrera 50-02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050. Teléfono: {4) 551 00 25 @ é_-———-§
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Programas de la linea estratégica 1 - Desarrollo Humano Integral:

Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién, Calidad y fomento de la
educacién superior, Promocién y acceso a la cultura, Prestacion de servicios
de salud, Vigilancia y control en salud, Salud publica, Inclusién social para el
desarrollo, Desarrollo Integral de nifos, nifias, adolescentes y jovenes,
Atencion y proteccion a victimas, Fomento a la recreacion, 1a actividad fisica
y el deporte.

Programas de la linea estratégica 2 - Eficiencia Administrativa y
Participacién Ciudadana:

Resolucién de conflictos, Sistema penitenciario, Fortalecimiento de la
convivencia y la seguridad ciudadana, Fortalecimiento Institucional, Sistemas
de informacién y Comunicaciones, Desarrollo y participacion ciudadana.

Programas de la linea estratégica 3 - Desarrollo Territorial y Medio
Ambiente:

Gestion del riesgo, Gestion del cambio climatico, Proteccion de Ila
biodiversidad, Prevencion y cultura ambiental, Vivienda para la vida, Agua
potable y saneamiento basico, Ordenamiento territorial y desarrolio urbano,
Alumbrado pL’I‘bliCO.

Programas de Ja linea estratégica 4 - Desarrollo Productivo 'y
Fortalecimiento Comercial:

Progreso agropecuario, Promocién del turismo, Infraestructura vial,
Educacion vial.

Programas de la linea estratégica 5 - Resiliencia para la Recuperaciény
el Desarrollo:

Desarrollo y sociedad resiliente, Resiliencia y servicios de salud, Resiliencia
y salud publica, Reactivacion econbémica, desarrollo y sociedad resiiente,

Reactivacion econdmica con emplec y emprendimiento, Planeacién,
Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7
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estadistica y digitalizacién en marcha, Ciencia, tecnologia e innovacion para
el desarrollo, Educacion, desarrollo y sociedad resiliente.

El detalle de la formulacién estratégica se entrega en el anexo: Matriz programatica
que contiene la estructura de 5 lineas estratégicas, 36 programas y 243 productos,
con sus respectivas metas anuales.

Con base en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la proyeccion de los recursos
financieros a cuatro afos, se definieron los techos presupuestales por fuente de
financiacién y la para la programacién de los recursos del Plan de Desarrolio en el
Plan Plurianual de Inversiones.

l.os equipos de trabajo definieron el valor de la inversidn por cada programa del plan
y se tuvo como referente los techos presupuestales de los ingresos.

Vale resaltar que, al momento de terminar la formulacion de este documento, la
humanidad vive un momento de especial tensién, a causa de la pandemia originada
por el COVID 19; que pone en jaque la institucionalidad y el orden mundial, toda vez
que genera todo tipo de circunstancias imprevistas que vaticinan una contraccion
econdmica mundial que ralentiza el desarrollo social, industrial y econémico, e
introduce elementos inéditos del relacionamiento humano.

Ciertamente hoy el desafio es especialmente intenso para nuestro gobierno, ya que
debemos ser responsables de conducir nuestra comunidad guarnena, en medio de
dificultades y contingencias, hacia metas colectivas, y anticipar la gran
incertidumbre que se presenta, al momento de formular el Plan de Desarrollo.

La incertidumbre causada por dos grandes factores: el COVID 19 y la abrupta caida
del precio del petrdleo, introduce una clara tendencia recesiva que oscurece el
panorama economico y que con seguridad afectara el recaudo municipal,
departamental y nacional, afectando de manera directa, los recursos disponibles
para la inversion. La materializacién de este riesgo dependera de la respuesta en |a
formulacion de la politica economica y de la evolucion de los riesgos externos, o
gue deja muy poca maniobrabilidad local, con excepcion de realizar una adecuada
y consciente preparacién para afrontar la arremetida de la que parece una crisis sin
precedentes en la historia reciente.
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En medio de esta gran incertidumbre y sobre la marcha de la formulacion del Plan
de Desarrollo, se decide redefinir algunas prioridades, reajustar metas,
presupuestos y objetivos, tomando acciones en tres sentidos:

1. La definicién de una quinta linea esiratégica: Resiliencia para a recuperacién
y el desarrollo, que agrupa los programas y productos, disefiados para afrontar
la post pandemia y la posible recesién econdémica.

2. Disminuir a un 75% para el aflo 2020, la estimacion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo en cuanto a los recurso {techos presupuestales) disponibles
para inversion en el Plan de Desarrollo. No proyectar crecimiento para el afio
2021 y proyectar un crecimiento conservador del 2.5% para los afios 2022 y
2023.

3. Con fundamento en la incertidumbre al momento de presentar el Plan de
Desarrollo para su aprobacién por parte del Honorable Concejo Municipal, se
ha propuesto solicitar de manera explicita en el articulado del proyecto de
acuerdo de aprobacion del plan, 1a posibilidad de presentar ajustes posteriores
al Plan de Desarrolio, tanto en metas como en recursos,; en correspondencia
con las decisiones del gobierno nacional y la evolucion de la situacion, en
espera que existan mas datos y disminuya la incertidumbre para tomar
decisiones tan importantes para el futuro de nuestro municipio y sus
-habitantes.

La Secretaria de Planeacién con apoyo de la Secretaria de Hacienda, analizo y
validé los informes preliminares del Plan Plurianual de Inversiones presentados:por -
los grupos de trabajo, y consolidé la Matriz del Plan Plurianual de Inversiones del
Plan de Desarrollo en todos sus niveles, por fuentes de financiacion.

Ademas del procedimiento anteriormente descrito, la Administracion Municipal
entregé el documento preliminar del Plan de Desarrollo Municipal al Consejo
Territorial de Planeacién el 28 de febrero de 2020; el cuerpo colegiado después de
un estudio juicioso y de multiples discusiones, las cuales enriquecieron
sustancialmente el contenido del Plan de Desarrollo Municipal, emitio concepto el
6 abril de 2020, el cual fue tenido en cuenta para la realizacion del documento que
hoy se entrega a esta Honorable Corporacion.
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Tambien se hizo entrega del documento preliminar del Plan de Desarrollo a la
autoridad ambiental, Corporacién Autdbnoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare - CORNARE; quien emitié el correspondiente concepto, el cual se ha
articulado con el Plan de Desarrollo Municipal.

La Administracion Municipal de Guarne, presenta el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023 "DESARROLLO HUMANO PARA LA VIDA", con el convencimiento de
que este, recoge el sentir de la comunidad de nuestro Municipio y es el producto
de un ejercicio juicioso de discusidn y concertacidon con todos los sectores
interesados de Guarne.

Invitamos al Honorable Concejo Municipal, para que aborde el estudio juicioso de
nuestro Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 en la busqueda de aportar
elementos para hacer de éste, un instrumento de planeacion que aporte al
desarrollo de nuestro territorio.

Cordialmente,

- AR

de de Guarne

Proyecté: Camilo Alfonso Vergara Gonzalez, Secretario de Planeacidn
Revis®:; Carolina Osorio Gémez, Jefe Oficina Asescra Jurldica
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Con el respaldo de la ciudadania guarnefia, el 27 de octubre de 2019, el programa
de gobierno del hoy alcalde Fabian Marcelo Betancur Rivera, y quien ha sido un
destacado dirigente deportivo, se convierte en la ruta que guiara el desarrollo del

municipio de Guarne durante los préximos cuatro afios.

Al asumir la direccion como alcalde municipal, se acoge el reto de liderar la
implementacion del Plan de Desarrollo 2020-2023, al que hemos denominado
‘Desarrollo humano para la vida” justamente por que coloca las personas al centro
de la actividad institucional como razén de ser del servidor publico, quién debe

actuar con honestidad y transparencia para lograr una gestion eficiente y eficaz.

Desarrollo humano para la vida se orienta en mejorar la calidad de vida de la
poblacién, buscando sostenibilidad y armonia entre el uso del territorio, la
conservacion y proteccion de los recursos, y el bienestar de la poblacién. Desarrollo
humano para la vida, promueve la equidad de género, la lucha contra la pobreza, la
proteccion del medio ambiente; y busca fortalecer la convivencia ciudadana, la
seguridad y la gestion puablica enfocada en el servicio a la comunidad; y en el

mejoramiento de las condiciones de vida.

La formulacién del Plan de Desarrollo 2020-2023, Desarrolfo h&mano para la vida
busca integrar y armonizar la visién politica y administrativa del alcalde con los
suefios y necesidades de la poblacion por lo que realiza un trabajo participativb,
convocando a los diferentes sectores interesados, proponer una construccion
participativa, que permitié evidenciar los principales problemas en grupos
economicos, etarios, sociales y demas fuerzas vivas del municipio, en la busqueda

. Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
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por cerrar las brechas atendiendo con prioridad las principales problematicas

identificadas en el territorio.

Desarrollo humano para la vida, busca la articulacion con las politicas y perspectivas
estratégicas de caracter subregional, regional, nacional y global, para aunar
esfuerzos y potenciar una relacién sinérgica que permita impulsar el desarrollo

regional, departamental y nacional.

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo se han realizado 7 talleres por sector
geografico segun la distribucién por Unidad de Planificaciéon Rural UPR y 23 talleres
por sectores sociales con la participacién de 1.381 personas, lo que permitio
establecer una priorizacion de problematicas territoriales, basada en la percepcion
de los pobladores; y que representa sin duda un gran insumo para la formulacion
del Plan de Desarrolio y la definicion de los programas y productos que se

entregaran a la comunidad durante el cuatrienio.

De manera organizada y sistematica se recogen los aportes de cada UPR y por
cada una de las mesas de trabajo con sectores sociales como: Madres
comunitarias, salud, mujer, acueducto, cultura, LGTBI, rectores, docentes,
estudiantes, victimas, transportadores, padres de familia, comerciantes, turismo,
ambientalistas, emprendimiento, medios de comunicacién, adulto mayor,

animalistas, comunidades religiosas, INDER, discapacidad y juventud.

El producto final es un plan de desarrollo definido en su formulacién por 5 lineas
estratégicas, 36 programas y 243 productos, al que hemos llamado Desarrolio
humano para la vida, por que coloca las personas al centro de la actividad
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institucional como nuestra razén de ser; y del cual damos cuenta en el presente
documento.

Trabajamos por un municipio digno, incluyente, seguro y tolerante. Buscamos lograr
la participacion de todos los guarnenos a este proceso de construccion colectiva.
Queremos seguir avanzando en un territorio de personas honestas, solidarias y

participativas para contribuir a la felicidad y el bienestar de toda la comunidad.
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INTRODUCCION

Desarrollo humano para la vida es la génesis de nuestro programa de gobierno, que
trata de construir una nueva visién de progreso y desarrollo para el territorio, por lo
gue se hace necesario armonizar las estrategias locales con las instituciones
departamentales y nacionales, sin dejar de lado como eje trasversal los lineamientos
del orden mundial. Con ello lograremos un compromiso garante de la vida y la
equidad, que permita comprender y dimensionar los problemas existentes en el
territorio, asi como planear y orientar la gestiéon publica a corto, mediano y largo

plazo.

Este Plan de Desarrollo busca brindar las herramientas y condiciones necesarias
para garantizar a la comunidad del Municipio de Guarne un desarrollo arménico que
redunde en la elevacién de la calidad de vida, enmarcado en cinco lineas
estratégicas que son: Desarrollo Humano Integral, Eficiencia Administrativa y
Participacion Ciudadana, Desarrollo territorial y medio ambiente, Desarrollo
Productivo y Fortalecimiento Comercial y Resiliencia para la recuperacion y el
desarrollo. Estas cinco lineas permiten incluir los sectores de inversién para el logro
misional, ademas el cumplimiento de los fines esenciales del Estado que consagra
la Constitucion.

Es ademas un Plan de Desarrollo construido colectivamente basado en los
principios de ia participacion, sostenibilidad, solidaridad, equidad e identidad con un
modelo de gerencia publica por resultados, dirigido por personal idéneo, donde

impera la transparencia, eficiencia, eficacia, respeto y responsabilidad.
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Al momento de terminar la formulacion de este documento, la humanidad asiste a
un momento de especial tension a causa de la pandemia originada por el COVID
19; que pone en jaque la institucionalidad y el orden mundial, toda vez que genera
todo tipo de circunstancias imprevistas que vaticinan una contraccion econdmica
mundial que ralentiza la econdmica, e introduce elementos inéditos del

relacionamiento humano.

Ciertamente hoy el desafio es especialmente intenso para nuestro gobierno, ya que
debemos ser responsables de conducir nuestra comunidad guarnefia, en medio de
dificultades y contingencias, hacia metas colectivas, y anticipar la gran

incertidumbre que se presenta, al momento de formular el plan de desarrollo.

La incertidumbre causada por dos grandes factores: el COVID 19 y la abrupta caida
del precio del petroleo, que introduce una clara tendencia recesiva que oscurece el
panorama econdmico y que con seguridad afectara el recudo municipal,
departamental y nacional, afectando de manera directa, los recursos disponibles -
para la inversion. La materializacion de este sesgo dependera de la respuesta en
cuanto a la politica econdmica y de la evolucién de los riesgos externos, lo que deja
muy poca maniobrabilidad local, excepto prepararnos para afrontar la arremetida de

una crisis sin precedentes en la reciente historia.

En opinién de expertos, la economia colombiana no crecera: “Apagar la economia
para detener al coronavirus conlleva la destruccién de empleos y pone en riesgo a
muchas empresas (especialmente a las pequefias), mientras que el endurecimiento
de las condiciones financieras globales y la caida del precio del petréleo implica un
fuerte deterioro de las cuentas externas y fiscales del pais. Aun después de superar
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el impacto interno del COVID-19, la economia colombiana seguira afectada por el

choque petrolero, lo cual impediria un mayor repunte en el segundo semestre.”

Corficolombiana: EES24032020 Colombia no creceria en 2020 — marzo 24 de 2020

En abril 21, FEDESARROLLO pronostica una contraccién de la economia en el
rango de -2.7 a -7.9 para el afio 2020, lo que ratifica que la tendencia a la baja se
consolida con un gran impacto en el consumo de los hogares, como consecuencia
de la caida en pique de los precios del petréleo y el aislamiento social preventivo a
causa del COVID 19.

En momentos como estos, cuando las personas se sienten confundidas y
preocupadas; el grado de incertidumbre que existe sobre el impacto, duracion y
consecuencias de la pandemia es alto, se requiere audacia para anticipar los
escenarios futuros y prepara la Administracién para una adecuada intervencion para
la recuperacién del territorio, por medio de medidas preventivas y paliativas. En este
contexto, nuestro pais afronta la pandemia de! COVID 19, mediante la contencion y
mitigacion, y los dias mas duros aun no llegan, sin saber a ciencia cierta cuanto
tiempo podra demorar la recuperacion de los dafos causados por la crisis y en qué

momento la sociedad volvera a “estabilizarse”.

En medio de esa incertidumbre, el alcalde Fabian Marcelo Betancur Rivera, asume
de manera decidida, una actitud anticipativa para definir estrategias que permitan
reactivar y recuperar el Municipio del impacto negativo que deja la pandemia,
generando, ademas, condiciones favorables para la resiliencia de la poblacién

guarnefia en todos sus niveles.
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Es asi que, sobre la marcha de la formulacion del Plan de Desarrollo, se decide
redefinir algunas prioridades, reajustar metas, presupuestos y objetivos. Tomando

aceion en tres sentidos:

1. Ladefinicidn de una quinta linea estratégica: Resiliencia para la recuperacion
y el desarrollo, que agrupa los programas y productos, disefiados para
afrontar la post pandemia y la posible recesion econémica.

2. Disminuir a un 75% para el afic 2020 la estimacion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo en cuanto a los recurso (techos presupuestales) disponibles
para inversion en e! plan de desarrollo. No proyectar crecimiento para el afic
2021 y proyectar un crecimiento conservador del 2.5% para los afios 2022 y
2023.

3. Con fundamento en la incertidumbre al momento de presentar el Plan de
Desarrollo para su aprobacion por parte del Concejo Municipal, solicitar de
manera explicita en el articulado del proyecto de acuerdo de aprobacion, la
posibilidad de presentar ajustes posteriores al Plan de Desarrollo, tanto en
metas como en recursos,; en correspondencia con las decisiones del gobierno
nacional y la evolucién de la situacion, en espera que existan mas datos para

tomar tan importantes decisiones.
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PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS
Vision municipal

Una sociedad verdaderamente seria, responsable, organizada y comprometida con
el futuro de sus ciudadanos, tiene la obligacién ética de desarrollar un ejercicio
permanente sistémico, prospectivo, estratégico, territorial y deliberativo de
planificacién del desarrollo, como soporte necesario para alimentar y orientar los
procesos de toma de las decisiones mas acertadas y necesarias, que sean
requeridas para la promocioén y concrecion de las acciones de mayor impacto y
capacidad de transformacion del bienestar y la calidad de vida poblacional. Ello
exige, por tanto, el desarrollo y construccion sistematica de un pensamiento
traducible en acciones estratégicas que conlleven, finalmente, la transformacion

cultural en la manera de ser, actuar y habitar el territorio municipal.

Por ello apostamos a que el Municipio de Guarne en el ano 2027, sera un municipio
modelo de desarrollo; integrado con la region, viable, sostenible y competitivo; con
calidad de vida, que trabaja por la proteccion del paisaje, de sus recursos naturales,
el espacio publico, la inclusion y la educacion; dotado de la movilidad, los
equipamientos, la infraestructuras y los servicios publicos necesarios para el habitat,
la industria limpia, el desarrollo rural sostenible, el turismo y el deporte, donde se

puede vivir con dignidad y seguridad, en sana convivencia.
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Principios

Participacion: Siempre hay que actuar con los demas. Reconocemos el valor de
sumar y multiplicar, sin exclusiones, para construir una sociedad justa y solidaria. Y
lo hacemos desde la palabra y la accién con el Otro. Somos la suma de nuestras

conversaciones.

Sostenibilidad: Nuestra biodiversidad es vibrante y generosa; y merece que nos
relacionemos con ella en equilibrio. Respetamos la vida en todas sus formas

pensando en las actuales y nuevas generaciones.

Solidaridad: Reconocernos en el otro nos permite superar la indiferencia y entender

que cada pequefo acto de amor hacia los demas puede transformar el mundo.

Equidad: Reconocer la equidad es asumir nuestras diferencias, para generar una

sociedad con bienestar y desarrollo. Es un llamado a la justicia.

Identidad: Somos una cultura estrechamente vinculada a intercambios y dialogos
dentro y fuera de cada territorio. Construimos colectivamente el futuro en un

ambiente de tolerancia y respeto por toda idea y forma de pensar.

Fundamentos

El Plan de Desarrollo de Municipal 2020 — 2023 “Desarrollo humano bara la vida”
se enfoca hacia el desarrollo integral de los habitantes de nuestro municipio, para
garantizar los derechos de la poblacién por medic de una planeacién diferencial e
incluyente, con perspectiva territorial y que fortalece la democracia participativa y
pluralista.
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Este plan se basa en el esfuerzo para garantizar, promover y proteger a diferentes
grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad que afectan su calidad de vida,
tales como las victimas del conflicto armado. Mas alla de programas que garanticen
los derechos, se debe propender por otro tipo de modelo con programas que
potencialicen las capacidades de las personas y generen oportunidades que

contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida.

Enfoque de derechos

E! Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) surge como un marco
conceptual que permite reconocer a los titulares de derechos como actores
principales en los procesos de desarrollo, capaces de velar por el cumplimiento de

sus derechos y los de los demas.

El Estado Social de Derecho reconoce que la sociedad no es un ente compuesto
por sujetos en abstracto, sino un conglomerado de personas y grupos en
condiciones de desigualdad real, para lo cual debe crear los supuestos sociales de
la misma libertad para todos, esto es, suprimir la desigualdad de cualquier tipo, y en
primer plano la social, para la que la accion del Estado se dirija a garantizarles a

todos los ciudadanos condiciones de vida dignas.

De alli la necesidad de apropiar los valores relacionados con los derechos

fundamentales; uno de ellos, la equidad, entendida, en su fundamento operativo,
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como darle a cada quien lo que necesita, en una relacion intima con la justicia, cuyo

fin es reducir inequidades basadas en las diferencias.’

Los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen una
estrecha relacion, por cuanto a través de los ODS se integran los derechos humanos
a la agenda mundial de desarrolio, en la medida que los ODS son propoésitos
mundiales para que los procesos de desarrollo sean incluyentes, sostenible y
resiliehtes, poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer

frente al cambio climéatico.?

Enfoque diferencial

El articulo 13 de la Constituciéon Politica de Colombia, establece que: fodas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinion politica o fifoséfica. El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debiflidad

manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

' Replbtica de Colombia, Ministerio de Salud y Proteccidn Social (2013) Plan Decenal de Salud
Publica PDSP, 2012-2021: La salud en Colombia la construyes tu. Bogota D.C. Imprenta Nacional
de Colombia. Pag. 62

? Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacién (2016} Op. cit.
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Este es un derecho fundamental, y corresponde a los municipios realizar acciones
que contribuyan a reducir la brecha existente entre los diferentes segmentos de la
poblacién, y aportar a la superacion de la exclusién social, la marginalidad politica,
la desigualdad econdmica, la condicién especial de vulnerabilidad y el riesgo de las
poblaciones ante el conflicto armado, para generar igualdad en el acceso a las
oportunidades sociales, por medio de un trato diferenciado a algunos grupos

poblacionales.?

Se parte entonces del “reconocimiento de la diversidad por ciclo de vida, identidades
de género, pertenencia étnica, discapacidad, y especiales situaciones de
vulneracién de derechos {desplazamiento y victimas del conflicto) y de
vulnerabilidad (pobreza), el enfoque diferencial supone una organizécic')n de las
acciones y programas que dan cuenta de la garantia de la igualdad, la equidad y la

no discriminacion.”

En tal sentido el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Desarroflo Humano para
la Vida”, plantea diferentes estrategias, que incluyen acciones afirmativas®, las
cuales se ven reflejadas en programas, y acciones, que se presentan a lo largo de

la estructura del Plan. El enfoque diferencial presenta el reto de ser un elemento

3 Republica de Colombia, Ministerio del Interior (s.t.) E| Enfoque Diferencial y Etnico en la Politica
Publica de Victimas del Conflicto Armado. Bogota D.C. Cartilla digital. Pag. 4

4 Republica de Colombia, Ministerio de Salud y Proteccion Social (2013) Plan Decenal de Salud
Puablica PDSP, 2012-2021: La salud en Colombia la construyes t0. Bogoté D.C. Imprenta Nacional
de Colombia. Pag. 64

5 Acciones afirmativas: “...todas aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las
cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual, que favorece a
determinadas personas ¢ grupos humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con el
Gnico propésito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social.” CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia C-293 de 2010. Consuitada en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-293-10.htm. Febrero 28 de 2016
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transversal, pues las acciones tendientes a superar las diferencias y

discriminaciones, involucran todos los sectores del y facetas del desarrollo.

Dentro de los enfoques de desarrollo de este plan de desarrollo, el eje central son
las personas en relacion con los contextos y sus entornos, esto es, personas cuya
actividad crea y recrea permanentemente el territorio en funcién de sus necesidades
biolégicas, socioculturales y politicas. Asumir este enfoque conlleva el gran
compromiso del gobernante orientado a reconocer la diversidad, capacidades y
necesidades de la poblacién, asi como a identificar (e implementar) las politiéas
publicas que propendan por su inclusion, proteccion y bienestar. Ello lleva implicita
la deliberacion y la construccion colectiva referidas al disefio, ejecucion y monitoreo
de las estrategias dirigidas al ejercicio de la ciudadania de los diferentes grupos

poblacionales.

Enfoque territorial

El enfoque territorial que subyace en este plan de desarrollo, es una manera de
responder a la diversidad social, econémica, cultural y ambiental de los distintos
espacios geograficos y territorialidades del municipio mediante abordajes que
reconocen, interpretan y asumen las condiciones especificas de cada uno de ellos,
incluyendo sus heterogeneidades. Igualmente, este enfoque pretende centrarse en
las relaciones y complementariedades que conllevan una mayor incidencia sobre la
competitividad social y econémica, contribuyendo simultdneamente al cierre de las

brechas de exclusién poblacional.
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Impulsamos un marco territorial sistémico que considere las potencialidades y
aporte contribuciones para un desarrollo territorial integral, que parte del
reconocimiento de la existencia de estructuras complementarias, articuladas e
interdependientes. En este sentido, la ruralidad adquiere un papel renovado y
altamente protagénicd en este plan de desarrollo, mas adn por el rol que a estos
territorios se les ha asignado en el marco del proceso de paz y del postconflicto

colombiano.
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ESTRUCTURA Y ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Desarrollo Humano para la Vida, es un plan de desarrollo que busca brindar las
herramientas y condiciones necesarias para garantizar a la comunidad del Municipio
de Guarne un desarrollo amoénico que redunde en el mejoramiento de la calidad de
vida. Este, estd enmarcado en cinco lineas estratégicas las cuales plantean diversos
principios y estrategias con enfoque metodolégico y permiten abordar la vision del
municipio que quererhos lograr, desde distintas perspectivas, enfocadas a el
desarrollo y bienestar integral e incluyente, racional y equilibrado, en las
dimensiones de lo social, econémicc y ambiental, soportado en una institucion
eficaz, responsable, abierta y transparentes, asegurando la inversién eficiente de
los recursos publicos para prestar servicios y beneficiar a los guarnefios. A

continuacion, hacemos una descripcion de cada una de las lineas:

Linea estratégica 1 Desarrollo Humano Integral.; Esta linea estratégica retine todos
los programas sociales orientados a los habitantes de Guame, garantizando el
cumplimiento de los derechos como individuos y de los intereses como grupos
poblacionales.

Linea estratégica 2. Eficiencia Administrativa y Participacion Ciudadana: Esta linea
promueve una buena gestion al interior de la Administracién Municipal para poder
garantizar la estructuracion y articulacién de procesos eficientes y agiles. Esta
soportada en criterios claros de comunicaciéon y transparencia en la toma de

decisiones.
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Linea estratégica 3. Desarrollo territorial y medio ambiente: Con esta linea
queremos lograr que el municipio de Guarne sea un buen lugar para vivir, para ello,
se estructuran programas que garanticen un equilibrio entre la conservacion y
proteccion de los recursos naturales, la fauna y flora que existe en el municipio.

Linea estratégica 4. Desarrollo Productivo y Fortalecimiento Comercial: Esta linea
invita a todos los actores econémicos del municipio a tener un mismo proposito:
generar ingresos desde la productividad y el emprendimiento. Se entiende lo
productivo desde el empleo formal y la producciéon ademas se invita a la motivacion

del turismo.

Linea estratégica 5. Resiliencia para la recuperacion y el desarrollo: En esta linea
estratégica se describen todas las acciones en materia del restablecimiento de la
confianza en las instituciones para incidir en la construccién de ciudadania desde
nuestro municipio y la apuesta de reconstruccion de la cadena econémica y del reto

que significa la pos pandemia para nuestro municipio.

En este orden de ideas, la construccion del plan de desarrolio Municipal Desarrollo
Humano para la Vida 2020 — 2023, considera los lineamientos y directrices
establecidos en el Plan de Gestibn Ambiental Regional PGAR de la Corporacion
Autébnoma Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare “CORNARE’,
permitiendo algunos ajustes para garantizar coherencia regional. El PGAR 2014-
2032 de CORNARE a través de su estructura estratégica, recoge las lineas
estratégicas, proyectos, metas e indicadores, los cuales corresponden a las
prioridades de acciéon, que se deben emprender en la Region del Oriente
Antioquefio, en relacion con la conservaciéon y aprovechamiento sostenible de los
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recursos naturales, de la biodiversidad y del medio ambiente, para mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacién. Las lineas estratégicas estan enfocadas a:

- Fortalecimiento Institucional y Comunitario para la Gestion Ambiental
Regional

- Promocién de una Cultura Ambiental Regional

- Planeacion, Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestiéon del Riesgo

- Gestién integral de los Recursos Naturales

- (Gestion Productiva Sostenible

En este contexto, el PGAR 2014-2032 dispone de una estructura logica para su
desarrolio de forma que se asegure, de manera razonable, el impacto esperado en

los préximos 12 afios.

Por otra parte, la planeaciéon del municipio ha venido incorporando las bases
estratégicas del Plan de Desarrollo Departamental Unidos 2020 - 2023, que
cuenta con cinco lineas estratégicas que sientan un desarrollo sostenible, las cuales
plantean diversos principios y estrategias con enfoque metodolégico y que permiten
abordar desde perspectivas multiples, enfocadas no solo en el crecimiento
economico, sino también el desarrollo y bienestar integral e incluyente, racional y
equilibrado, en las dimensiones de lo humano, sociocultural, politico y ambiental,
garantizando instituciones eficaces, responsables, participativas y trahsparentes a
todos los niveles, asegurando el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos para
prestar servicios y beneficiar a los antioquefios, a continuaciéon hacemos una breve

descripcion de cada una de las lineas estratégicas:
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Linea 1: Nuestra gente: busca contribuir al desarrollo humano integral en la
trayectoria de vida de todas las poblaciones que habitan el Departamento; con
estrategias de inclusién y promocion de la equidad para la igualdad, que les permita

una vida plena, con bienestar y calidad de vida digna.

Linea 2: Nuestra economia: Busca aportar al crecimiento econdémico, en
condiciones armonicas con el tejido social y ambiental de Antioquia; con estrategias
que permitan una vida productiva, el desarrollo de la vocacion y potencialidades de
la regidn, asi como el posicionamiento del departamento en la dinamica global.

Linea 3: Nuestro planeta: Su fin es fortalecer la gestidon y proteccién integral
ambiental en nuestro departamento, con estrategias de consumo y producciones
sostenibles, uso eficiente y preservacion de los recursos naturales, y medidas contra
el cambio climatico, para que esta generacion como las venideras, cuenten con un
territorio habitable.

Linea 4: Nuestra vida: Busca promover una Antioquia garante de la vida, justa e
incluyente, que convive pacifica y legalmente; a partir de estrategias dirigidas a la
seguridad y la convivencia, la cohesion ciudadana, el respeto y proteccion de los

derechos humanaos, la No violencia y la reconciliacion.

Linea 5: Nuestra gobernanza: Su objetivo es fortalecer la legalidad democratica y
transparencia, para la planeacion del desarrollo integral y sostenible que responda
a los retos vigentes y futuros de Antioguia a través de sus 6 componentes, de la

24
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mano con las Secretarias General, de Participacion, Gestion humana, Hacienda y

la Gerencia de Control interno.

En este contexto, el plan de desarrollo Municipal Desarrollo Humano para la Vida
incorpora los elementos correspondientes del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, reglamentado porla Ley 1955
de 2019, tiene como objetivo “sentar las bases de legalidad, emprendimiento y
equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia
alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030”.

Siendo asi, el Plan de desarrollo nacional estd compuesto por 25 objetivos de
politica publica denominados pactos; tres son de caracter estructural (Legalidad,
Emprendimiento y Equidad), doce son pactos que contienen estrategials
transversales y los diez restantes expresan una vision territorial basada en la

importancia de conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

Finalmente, Nuestro enfoque estratégico esta alineado a los Objetivos de |
Desarrollo Sostenible (ODS), que conforman la agenda global propuesta por .Ia
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y adoptada por Colombia como pais
miembro a través del documento CONPES 3918 de 2018, a partir de los cuales
concertaremos los esfuerzos necesarios para que el desarrollo humano y social, en
conjunto con el crecimiento econdémico y la proteccién del ambiente, se planeen y
trabajen de manera sistémica. |
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Teniendo en cuenta la necesidad de estar articulados con la agenda global y
conociendo las dinamicas propias y problematicas del territorio, hemos definido
como un compromiso de todas las estrategias para lograr una vision de progreso y

desarrollo.

Articular nuestra vision del territorio soportados en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible nos permite relacionar de manera objetiva las experiencias y estrategias
ya implementadas con €xito, y asumir los retos que aun se encuentran vigentes para
su superacion, buscando equilibrio racional entre el ambiente y la sociedad, con

progreso econémico y fortalecimiento institucional en el municipio.

Lo anterior implica un ejercicio de reconocimiento de las acciones encaminadas
para lograr los ODS, por ello nuestro interés estara centrado en los siguientes
objetivos que apuntan al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad

guarnefia.

Estos objetivos se veran alcanzados en la medida que los programas y proyectos
ejecutados en el territorio logren una mayor calidad de vida y oportunidades en
condiciones equitativas entre hombres y mujeres, segun su enfoque poblacional, de

derechos, curso de vida, género, diversidad, étnicos, entre otros.

Junto a estos objetivos que apuntan a mejorar las condiciones de vida las personas,
deben estar acompanados de la blsqueda de la paz en el territorio, para que este

sea mas seguro, incluyente, legal y pacifico. Esta sera una apuesta para trabajar
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mancomunadamente con la comunidad para lograr una convivencia sana, con

practicas de legalidad y compromiso con-la institucionalidad sélida.

Tener un ambiente de paz, instituciones sélidas y mejores condiciones de bienestar
en la poblacion, generan un aire de seguridad y justicia para emprender el desarrollo
economico y progreso en el territorio, por ello los objetivos que mejor se articulan
son:

Desde este ambito se da la revitalizacion de las pequefias economias campesinas,
de los emprendimientos ciudadanos, un auge de la innovacion de cara a la cuarta
revolucion industrial, logrando hacer sostenibles las ciudades y territorios, con
trabajos decentes y bien remunerados, reduciendo las desigualdades y generando
un gran aporte al cuidado del ambiente, lo que nos da pie para articularnos con los

-siguientes objetivos:

Las mejoras en las condiciones de vida de los habitantes de nuestro territorio deben
generar una armonia entre el progreso econémico y la sostenibilidad ambiental, por
ello desde la promocién de practicas sostenibles y cuidado de nuestro ambiente las
acciones encaminadas deben preservar la vida de los ecosistemas terrestres, mas
aln cuando la mayor extension del municipio es declarado reserva forestal, de esta
manera estariamos dejando un mejor ambiente para la generacion presente y las
venideras donde se consolide un sistema de gestién integral ambiental y transversal -

a toda la gestioén puablica.

Nuestra articulacion debe ser a tal punto que al lograr mejores condiciones de vida
para los habitantes del municipio incida en las mejores condiciones econémicas de

los mismos, aportando al cuidado del ambiente y desde la institucionalidad estar
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prestos para movilizar los recursos con el fin de alcanzar los objetivos trazados y

las alianzas necesarias para lograrlo.

A continuacion, se presenta la contribucion del plan de desarrollo municipal a los

distintos instrumentos de planificacion:

emow o PGAR CORNARE Unides Pacts por Colombls, Pacto por la | Objetivos de Desarrolie Sosienible
sarrollo Humana para la vids 2026 2081 2020 - 2023 Equidad 2018 - 2022 2015 -2030

Linea sstratdgica 1. Desarrollo Humano
Integral

Linea 1: Nuestra gente

Pacto per Ia Equidad

Linea estretégica 2 Eficiencia
Administrativa y Participacisn
Cludadans

Linea 1: Fortalacimisnto Institucional y
Comunitario pars 2 Gestisn Ambientel
Regional.

Linea 5: Nuestrs gotemanze

Pacto por |a Legalidad

.2 fvF f2T
A L E

Liner astratégica 3 Desaroila temftorial
y medio ambiente

Linea estretegica 2: Promocién de una
Cultura. Ambiental Regional
Linea estrategica 3' Planeacién,
Ordenamiento Ambientel del Temitario y
Gestidn del Rissgo
Linsa astratagica 4: Gesticn intagral de
tos Recursos Neturales

Linea 2. Nuestra economfa

A 0

Pacto por |a Equigad

Linsa estratéigica 4. Desarmollo
Productivo y Fortalecimients Comerctel

Linea § Gestidn Productiva Sostenible

Linea 3: Nuestro planeta

Linea ssiratégica 5 Rastiencla para Is
recuparacion y ol desarolla

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050
alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co
Teléfono: {4) 551 00 25

Linaa 4' Nuestra vida

Pacto por &l Emprendimisnta EI Q’ I E E E

&

Pactc por Ia Legahdad |

Y

28

C £

norn | —‘_._..___l"'NEt ’_
SCCTy 1o



Alcaldia de
GUARNE

A T
".gj £3 ¢l momento de les personas

DESARROLLO HUMANO PARA LA VIDA, UNA CONSTRUCCION
DE TODOS LOS GUARNENOS

Yy

En el marco de la formulacién del Plan de Desarrollo se propiciaron amplios
espacios de participacion ciudadana en los cuales se trabajé con la comunidad bajo
la metodologia de marco l6gico para identificar y priorizar los problemas del

municipio, los diferentes sectores tematicos y territoriales.

Como parte del diagnostico participativo, se realizaron 7 talleres por sector
geografico segun la distribucion por Unidad de Planificacion Rural UPR y 23 talleres
por sectores sociales con la participacion de 1.381 personas a continuacion, se
‘presenta un resumen de las principales problematicas del territorio, las cuales
fueron tenidas en cuenta para la formulacién de nuestro Plan de Desarrolle 2020-
2023 "Desarrollo humano para la vida”

RESUMEN PARTICIPACION UPR | CONSOLIDADO % PARTICIPACION POR EVENTO
Total participantes 799 100% YOLOMBAL 71
Género | Hombres 362 45% ROMERAL | 73
Mujeres 429 54% MOSQUITA ' 113
Edad |<28 70 9% PIEDRAS BLANCAS 99
>28 217 27% BARRO BLANCO , 66
<60 206 26% CHAPARRAL 127
>60 281 35% ASOCOMUNAL 104
Estudios | Ninguno 31 4% URBANO 146 |
Primaria/Secundaria 362 45% Total 799
Tecnolégico 105 13%
Universitario 114 14%
No responde 218 27%

Tabla: Resumen participacion talleres UPR
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En los encuentros los participantes se inscribian segun sus intereses en cada uno
de los sectores definidos, acompafiados por integrantes del gabinete a los que
misionalmente les correspondia dicho sector. En estos espacios todas las personas
podian participar con sus ideas y propuestas toda vez que la convocatoria fue
abierta, fue promocionada por todos los medios de comunicacién y redes sociales
y se fortalecid mediante un trabajo conjunto con las secretarias misionales que
tienen escenarios de participacion. Alli el alcalde Marcelo Betancur exponia sobre
algunas de las ideas que se habian planteado en la discusion por sectores y estar
cerca a los guarnefios. A continuacién, presentamos los principales problemas

segun la comunidad guarnefia.

PRIORIZACION POR PERCEPCION DE LA CIUDADANIA CANTIDAD %
1 [ Movilidad {mantenimiento vias). Transito. Transporte 166 30,3%
2 | Seguridad. Presencia policial. Vigilancia 149 27,2%
3 |Salud . 44 8,0%
4 |Empleo 34 6,2%
5 | Apoyo. Acompafiar. Inversion. Descentralizar 19 3,5%
6 | Educacion 17 3,1%
7 |Hospital 13 2,4%
8 | Ambiente. Contaminacion. Proteccidn 12 2,2%
9 | Drogadiccion 11 2,0%
10} Impuestos. Estratificacion 9 1,6%
11 | Grupos vulnerables. Pobreza 7 1,3%
12 | Inclusién y convivencia 7 1,3%
13 | lluminacion 6 1,1%

NOTA: En los primeros 13 iterns se concentra el 90% de la percepcién de necesidad
Tabla: Percepcidn de los principales problemas o necesidades del municipio
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Veamos a continuacion la participacion y percepcion por talleres sectoriales:

PARTICIPACION POR EVENTO SECTORIAL (TOTAL) 582
1 | MADRES COMUNITARIAS 28
2 |LGTBI 13
3 | HOSPITAL : 58
4 [MUJER 49
5 {ACUEDUCTO 29
6 |CULTURA : 5
7 | RECTORES 7
8 |DOCENTES 17
9 | ESTUDIANTES 23
10 | VICTIMAS _ 16
11 | TRANSPORTADORES 17
12 | PADRES DE FAMILIA 16
13 | COMERCIANTES 8
14 | TURISMO 10
15 | AMBIENTALISTAS 8
16 | EMPRENDIMIENTO 20
17 | MEDIOS DE COMUNICACION 15
18 | ADULTO MAYOR 21
19 | ANIMALISTAS , 6
20 | COMUNIDADES RELIGIOSAS 21
21 |INDER 68
22 | DISCAPACIDAD 72
23 |JUVENTUD 55

TOTAL PARTICIPANTES TALLERES SECTORIALES 582

Tabla: Participacién por sectores tematicos
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PRIORIZACION POR PERCEPCION DE SECTORES
MADRES
COMUNITARIAS Mejoramiento de vivienda
Alimentacidn nifios
LGTBI Inclusidn y tolerancia
Discriminacién
HOSPITAL Infraestructura
Dotacidn
MUJER Violencia intrafamiliar
Inclusién equitativa en lo social y laboral
ACUEDUCTO Planta de tratamiento
Tanque de almacenamiento
CULTURA Talleres y cursos apoyo
Apoyo
RECTORES Vigilancia permanente a las instituciones
Oferta educativa extra edad y otros modelos
DOCENTES Tratamiento de aguas residuales
Infraestructura de las IE
ESTUDIANTES Poco apoyo a los proyectos
Implementos para el buen desempeiio
VICTIMAS Proyectos productivos
Mayor atencion
TRANSPORTADORES | Transporte informal
Malla vial
PADRES DE FAMILIA | Cobertura de restaurante
Infraestructura
COMERCIANTES Arreglo de vias
Manejo basuras
TURISMO Politicas piiblicas sector turismo
Apoyo a pymes
AMBIENTALISTAS Control ambiental y reforestacion
Tratamiento de residuos
EMPRENDIMIENTO | Oportunidades
Formacion
MEDIOS DE Desconocimiento de los fines y principio de la radio
COMUNICACION comunitaria
Estado de las vias
ADULTO MAYOR Construccién de espacio para el adulto mayor
32
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PRIORIZACION POR PERCEPCION DE SECTORES
Dotacioén '

ANIMALISTAS Politica publica de fauna
Sobrepoblacion canina y felina

COMUNIDADES

RELIGIOSAS Participacién
Desempleo
INDER Infraestructura y dotacién de escenarios deportivos
, Capacitacién a instructores
DISCAPACIDAD Infraestructura apropiada
Profesionales capacitados
JUVENTUD Empleo

Espacios publicos
Tabla: Percepcién de problemas o necesidades por sectores tematicos

33

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050
alcaldia@guarne-antioguia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co
Teléfono: (4) 551 00 25 by

0 Net &




Alcaidia d
S

E3 ¢l momento de las personas

Generalidades del municipio

El municipid de Guarne se encuentra localizado en la Subregion del Oriente
Antiogquefio, en el limite entre el Valle de Aburra y Valles de San Nicolas, por lo que
se reconoce como la puerta de entrada al oriente antioquefio, asi mismo, al
localizarse en la parte alta de estos dos valles su condicién geografica le otorga
atributos paisajisticos y ambientales que potencian su vocacion agricola y turistica.
Sobre el municipio se encuentra un porcentaje importante del area de la Reserva
Nare y del area de influencia del area Arqueoldgica Protegida Nacional de Piedras

Blancas, areas protegidas del nivel Nacional.

El municipio esta ubicado a 6 grados, 17 minutos, 55 segundos de latitud norte y a
75 grados, 24 minutos y 20 segundos de longitud Oeste de Greenwich. La
temperatura promedio de la cabecera es de 17° C y su altura es de 2.150 metros
sobre el nivel del mar, lo cual sitda al Municipio en su totalidad en clima frio y todas
sus tierras en el piso térmico frio. El Alto de Guarne, ubicado a 2.400 metros sobre
el nivel del mar, es su altura mas sobresaliente.

Al Norte limita con Copacabana y Girardota, al Occidente con Medellin, al Sur con
Ricnegro y a Oriente y Nororiente con San Vicente Ferrer, su territorio esta cruzado
por la Autopista Medellin — Bogota que lo recorre en direccién transversal de
occidente a sur oriente, la cabecera municipal se encuentra a 21 kilbmetros de la
ciudad de Medellin. El Municipio recibe los apelativos de “La puerta de oro del
Oriente” y “Pueblo Comunera”. Cuenta con un area de 153 Km?, conformado por 37
veredas y su zona urbana. Asi lo podemos ver en el siguiente mapa.
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Grafica: georreferenciaciéon del municipio.

Divisién politico administrativa. '

El Municipio de Guarne se configura como la puerta del Oriente Antioquefio, cada
dia aumenta mas su poblacién, lo que nos convoca a desarrollar una amplia
reflexion sobre la vocacién del municipio de tal forma que su crecimiento urbano se
produzca en armonia y equilibrio con las zonas rurales, facilitando la puesta en
escena de servicios de valor agregados, agroindustria o actividades propias de
centros urbanos complejos e industriales, conforme al proceso de crecimiento y

unificacion que vive el oriente antioquefio.

En ia divisibn administrativa, la sectorizacion urbana es una herramienta que
permite planificar el espacio publico e inversién en equipamientos, en consecuencia,

se adopta la siguiente divisidn administrativa para el municipio de Guarne:
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Mapa: Division politico Administrativa Rural Municipio de Guarne, Secretaria de
Planeacion Municipal, 2015

En el area rural corresponde a 37 veredas, en la siguiente tabla se hace una relacion

de cada una de ellas

Vereda Area (Ha) Vereda Area (Ha)
Guamito 84.72 Hojas Anchas 331,75
La Enea 232,50 Canoas 305,42
Chaparral 396,30 Toldas 242 18
Alto de La Virgen 229,05 Piedras Blancas 810,60

| San Ignacio 659,86 Charanga 263,62
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Vereda - Area (Ha) Vereda Area (Ha)
Barro Blanco 381,35 Guapante 1479,07
La Mosca 169,58 El Palmar 244 .58
Juan XXINI 149,45 Berracal ' 145,03
El Colorado 423,66 Garrido 236,02
La Mejia 369,82 Bellavista 207,70
La Brizuela 791,99 La Clara 775,39
Yolombal 958,49 Montafiez 364,67
San Antonio 38.73 BateaSeca 317,14
La Hondita 365,67 Romeral 285,13
La Mosquita 923,73 El Molino 318,82
La Cabafia 16,02 El Zango 330,14
San Isidro 211,08 La Honda 1182,71
ET Salado 220,54 San José 403,58
La Pastorcita 227,42
Tabla: Veredas del municipio, Secretaria de Planeacion
Las Unidades de Planificacion Rural del Municipio son las siguientes:"
Unidades de Planificacién Rural — UPR
BARRO BLANCO Barro Blanco, San Ignacio y La Honda
AwosqUTA | b Mesayta Cancas, Hojs Anchas S José, Chaparl
. LA HONDITA Lg Hondita, San José, La Clara, Canpas y La Mosquita
| PIEDRAS BLANCAS E:?;J:;Blancas, Batea Seca, San Isidro, El Salado y La
ROMERAL I\Rﬂ%rr:lz’:;zLa Pastorcita, Alto de La Virgen, El Molino y
YOLOMB AL ggfg:ﬁhéayhf_glzhsé Palmar, La Charanga, Guapante,
CHAPARRAL gg?ﬁggrslljﬂi\s/ga El Colorado, Juan XXIII, Guamito
Tabla: Unidades de planificacion rural, Secretaria de Planeacién
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Demografia

El Municipio de Guarne se caracteriza por contar con una poblacion en su mayoria
residente en el area rural, la cercania y el acceso desde las veredas a los municipios
mas importantes de Antioquia como Medellin, Rionegro, Bello, entre otros, ha

permitido que esa proporcion cercana al 66% permanezca en el tiempo.

Este crecimiento como producto de la inmigracién presentada durante los ultimos
afos. Ademas de los habitantes nativos y que residen regularmente en el municipio,
existe una alta poblacion flotante que por razones laborales y el crecimiento de la
actividad productiva industrial se desplazan de los municipios cercanos y el Valle
del Aburra. Esta dindmica viene generando una alta demanda por servicios publicos

y de infraestructura para el desarrollo.

Otro aspecto importante y que se resalta para el Municipic de Guarne es el
crecimiento de la poblacion del 39.4% entre el Censo realizado en 2005 y los
resultados del ultimo Censo realizado por el Departafnento Administrativo Nacional
de estadistica DANE en 2018.

38

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050
alcaldia@guarne-antioguia.gov.co, www.guarne-antioquia.gov.co
Teléfono: {4) 551 00 25




s Alcaldia de
GUARNE
\'a" ' 1 ¢l momento de las perdonas
70,000
60,000
50,000 /
40,000
30,000 / ﬂ
20,000
——
10,000
0
2005 2018 2019 2020
——Total 39541 55121 56,774 58,159
— Cabecera 13,891 18,342 19,066 19,745
e ReStO 25,650 36,779 37,708 38,414

Grafica: Censo 2005 y Censo 2018

con una estructura demografica que hace referencia a la composicién de la
poblacidn seglin sexo y edad donde encontramos una piramide tipo regresiva,
estrecha en la base y ancho en el centro y la cima representa una estructura madura
0 envejecida, la cual da idea de una poblacién no tan joven, con una moderada
proporcién de nifios y adolescentes, y una alta participacién de adultos y ancianos,
resultado de una disminucién en los indices de natalidad y mortalidad, consecuente
con una mayor esperanza de vida en la poblacién guamefia. A continuacion,
representamos la piramide poblacional del municipio. '
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Gréfica: Piramide poblacional, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018
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Pobreza Multidimensional

Es un indicador compuesto que permite medir la evolucidn de las condiciones de
vida de la poblaciéon de Guarne, e incorpora el concepto de la multidimensionalidad,
el cual combina en una sola medida variables cuantitativas y cualitativas que en la
teoria y en la practica se han encontrado mas relacionadas con el estandar de vida
de la poblacion y en el de las dimensiones porque permite integrar caracteristicas

integrales, especialmente las relacionadas con el capital humano.

Por otra parte, existen brechas por cerrar en términos de desarrollo en el territorio
rural y urbano del municipio, toda vez que coexisten diversas problematicas
asociadas al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. En ese sentido,
las mediciones desarrolladas a partir del indice Multidimensional de Condiciones de
Vida (IMCV) arrojan desequilibrios importantes al interior de las UPR del municipio.

Su propésito es medir las condiciones de vida de la poblacién a través de quince
dimensiones: entorno y calidad de la vivienda, acceso a servicios plblicos, medio
ambiente, escolaridad, desescolarizacion, movilidad, capital fisico del hogar,
participacion, libertad y seguridad, vulnerabilidad, salud, trabajo, recreacion,
percepcion de la calidad de vida e ingresos. |

Con este indice se da un paso adelante en la comprensién y en la medicién de las
dimensiones del bienestar, porque permite calificar los resultados de las politicas
frente a criterios de desarrollo a continuacion mostramos la medida de pobreza

multidimensional en el municipio.
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Incidencia de la pobreza multidimensional
Depanamenta Adminigtiativa Nacional de Estadistica - DANE - 2005
Unidad da medida: Puntos porcentuales

50

45

40

35

30

25
IPM Cabecera Rural

Tabla: Medida de pobreza multidimensionat en el municipio, Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda {CNPV 2018)
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1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

La metodologia para la elaboracion del diagnostico comprende en gran medida la
utilizacién de herramientas estadisticas nacionales, departamentales y municipales

que aportan fuentes de informacion secundarias.

Desde la plataforma Portal Territorial del Departamento Nacional de Planeacion con
insumos como Terridata y Kit de Planeacion Territorial, reconocemos de manera
explicita el gran esfuerzo realizado por el DNP para poner a disposicion de las
entidades territoriales, estos insumos para la elaboracién de los Planes de

Desarrollo territorial.

Buscamos identificar el estado actual, cuantificar la dimensién de los problemas y
las tendencias sectoriales que presenta el Municipio de Guarne. Estado y problemas
sobre las que hay que planificar y tendencias que hay que cambiar a partir de las
diferentes lineas, sectores, programas y productos del Plan de Desarrollo 2020 -
2023 "Desarrollo Humano Para la Vida”

El siguiente diagnéstico se aborda desde cuatro grandes dimensiones: Social,
Econdmica, Ambiental e Institucional, con el objetivo de evidenciar la problematica
del municipio en su conjunto, cuales son los principales retos y potencialidades,
priorizando y enfocando los recursos disponibles a través de programas y proyectos,
buscando disminuir la inequidad entre grupos poblacionales. A continuacién, se
hace una sintesis por cada una de las dimensiones.
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Dimension social

La dimensidn social para este diagndstico se asocia con las condiciones de vida de
los habitantes del municipio, para efectos de enmarcar una metodologia de analisis,
se realizé6 una busqueda de informacién a nivel municipal, en relacion con los
componentes de la dimensidn social del desarrollo; es decir, se buscaron variables
relacionadas a demografia, educacion, salud, deporte, cultura, atencién a grupos
vulnerables. Se tomaron como fuentes de informacién el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y registros

administrativos de la Alcaldia de Guarne.

Sector Educacion

Hablando de planta fisica, la capacidad insta'lada es suficiente para atender a la
poblacion en edad escolar, resaltando que las mejoras locativas son hoy una
realidad y se esta a la espera de que algunas escuelas rurales que aun faltan por el
mejoramiento, sean intervenidas con el fin de optimizar los espacios de la

ensefanza y asi, brindar mayor calidad a sus beneficiarios.

El municipio encuentra con siete instituciones educativas oficiales (2 en la zona
urbana y 5 en la ruralidad), ademas de 3 instituciones privadas, que ofrecen el
servicio de educacién preescolar, basica primaria, basica secundaria y media. La
zona rural cuenta con 32 centros educativos que atiende el 36.6% de la poblacion
académica. En la siguiente tabla se presenta un resumen de que caracteriza cada

una de las instituciones educativas.
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Instituciones Educativas Oficiales primaria y | bésica . media total
preescolar secundaria

I.E. Inmaculada Concepcién 716 566 207 1489
C.E.R. La Hondita 59 0 0 59
I.LE. Inmaculada Concepcidn 657 566 207 1430
I.E.R. Chaparral 518 308 104 928
C.E.R. Colorados 122 0 0 122
C. E. R. Monseifior Alfonso Uribe Jaramillo |83 0 0 83

E R Fermin Montoya guamito 41 0 0 41

E R |. Berracal 28 0 0 28

E R Juan XX 25 0 0 25

i. E. R. Chaparral 1219 306 104 620
l. E. R. Piedras Blancas 207 123 38 368
C. E. R. El Salado 19 10 0 19
C. E. R. san Ignacio 34 0 0 34
C. E. R. San Isidro 43 0 0 43
C.E.R. Pueblito 14 0 0 14

l. E. R. Piedras Blancas 97 123 38 258
I. E. Romeral 329 253 95 677
Colegio Romeral 0 253 85 348
E. R. El Zango 217 0 0 217
E R Manue! José Sierra 93 0 0 93
E. R. Pastorcita 19 o] 0 19
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Instituciones Educativas Oficiales primaria 'y |basica media total

preescolar secundaria

I. E. Santo Tomas de Aquino Q52 719 333 2004
C. E. R. La Clara 101 0 0 101
C. E. R. Montafiés Abajo 19 0 0 19
I. E. Santo Tomas de Aquino 832 719 0 1551
I. E. Santo Tomas de Aquino sede |l 0 0 333 333
LE.R. Ezequiel Sierra 216 149 46 411
C. E. R. Eladio Escobar 17 0 0 17
C. E. R. La Candelaria 54 0 0 b4
C. E. R. La Trinidad 40 0 0 40
I. E. R. Juan Maria Gallego 66 93 23 182
I.E.R. Ezequiel Sierra 39 56 23 118
I.LE.R. Hojas Anchas 176 85 30 297
C.E. R. LaHonda 7 0 0 7
C.E R La Milagrosa 33 0 0 33
C. E. R. La Mosquita 15 0 0 15
C.E.R. San José 21 0 0 21
C. E.R. Toldas 36 0 0 36
|.LE.R. Hojas Anchas - 64 85 30 179
Total General 3114 2201 853 6168

Tabla: listado instituciones educativas oficiales, Secretaria de Educacion, 2020
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Institucion Educativas  no [primaria  y|basica )

media |otros total
oficiales preescolar |secundaria ;
Colegio Cristiano CEFEG 64 53 14 5 136
Colegic Waldorf el Maestro 114 84 30 8 236
Instituto CORFERRIN|I 146 146
Total General 178 137 44 159 518

Tabla; listado instituciones educativas no oficiales, Secretaria de Educacién, 2020

En los resultados de las pruebas SABER, el desempefio de los estudiantes en areas
como lenguaje, matematicas y ciencias naturales, se ubica por encima del promedio
nacional. A continuacion, se muestra el promedio del resultado de las pruebas
SABER 11 afio 2018 semestre 2.

Instituciones Lectura Matematicas | Sociales y | Ciencias ingles
critica ciudadanas | naturales

Colombia 54 52 49 51 152
Guarne 56 55 51 54 55
Oficiales urbanos de | 58 58 53 56 57
Guarne

Oficiales rurales de Guarne | 53 51 48 51 50
Privados de Guarne 62 56 56 56 64

1. E. Romeral 52 50 47 52 51
.E.R. Hojas Anchas 52 47 50 50 49

I. E. R. Piedras Blancas 52 51 48 49 52
Colegio Waldorf el Maestro | 61 53 54 56 62
T.E. R. Chaparral 53 54 49 51 50

47

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050 6 ﬁ
alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co srom g'“"‘}"et;
: Teléfono: (4) 551 00 25 proy—s




Alcaldia de

Instituciones Lectura Matematicas | Sociales y | Ciencias Ingles
critica ciudadanas | naturales

I.LE.R. Ezequie! Sierra 53 51 49 49 47

. E. Santo Tomas de | 57 58 52 55 57

Aquine

I E. Inmaculada | 59 58 54 56 57

Concepcién

Colegio Cristianc CEFEG 66 61 60 56 70

Tabla: Resuitado de las pruebas SABER 11 afio 2018 semestre 2. Instituto Colombiano

para la Evaluacién de la Educaciéon — ICFES 2019

Por otra parte, la mayoria de los establecimientos educativos, ofrecen alimentacion

escolar en la modalidad de desayunos, en convenio con el Departamento y el

Ministerio de Educacién Nacional, pero no se cubre el 100% de la poblacién

estudiantil. A continuacion, se muestra la cantidad de beneficiarios del programa de

alimentaciéon escolar PAE, en los ultimos cuatro afos.

Afo | Propios SGP DPTO Y MEN | Total Beneficiarios | Dias
inversion ejecutados

2016 | 700,000,000 | 87,271,406 787,271,406 3438 185

2017 | 296,497,413 | 106,404,409 | 375,080,325 | 777,982,147 3438 122

2018 | 984,266,488 | 79,887,360 | 310,464,000 | 1,374,617,848 | 3438 156

2019 | 788,394,562 94,'478,858 610,072,560 | 1,492,945,900 | 3500 152
Tabla: Programa de alimentacion escolar PAE, Secretaria de Salud y Protecciéon Social,
2019
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Sector Cultura

Guarne posee un variado patrimonio natural y cultural porque gran parte de su
territorioc lo conforma la ruralidad, donde encontramos reservas naturales, la
diversidad de la fauna y flora silvestre constituye uno de los componentes de mayor
significado en el patrimonio natural. Ademas de fuentes de agua que, en su recorrido

por el terreno montafioso, forma hermosas cascadas.

Por su situacion geografica en medio de la cordillera, posee varios cerros tutelares:
el cerro de la Cruz, alto de la M, alto de la honda, Alto del organo, desde donde
podemos avistar el valle de San Nicolas. En su patrimonio natural y cultural, Guarne,
en la zona norte posee veredas limitrofes con la ciudad de Medellin en donde se
han realizado varios estudios de asentamientos humanos prehispanicos. Guarne
posee alli una riqueza cultural ancestral. El camino de Arvi, al igual que otros
caminos, de épocas hispanicas y prehispanicas, indica que Guarne, era un poblado
de transito. Caminos como el de Guarne-Girardota, Guarne-Piedras Blancas,
Guarne—San Vicente, constituyen parte del patrimonio local. Espacios Culturales e
infraestructura cultural reconocida como Bien de Interés Cuitural como la Casa de
cultura "José Luis zapata Sanchez”, la Biblioteca publica “Francisco Martin Henao”
y La capilla de Santa Ana de! municipio de Guarne con oferta de programas en la

zona urbana y rural del municipio, asi lo expresa las siguientes tablas:

Cobertura Rural ' 1384 ' 49%
C}obertura Urbana 1621 51%
Total 2905 100%

Tabla: Cobertura programas casa de la cultura, Secretaria de Educacién y Cultura, 2019
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Artes Escénicas 41089
Musica 1259
Artes Visuales 557
Total 2905

Tabla: Total alumnos por programa, Secretaria de Educacién y Cultura, 2019

En el municipio de Guarne no ha habido una cultura de preservacién de sus hitos
arquitecténicos. Es por ello que son muy pocas las estructuras que tienen algun

valor, ya sea de tipo arquitecténico, urbanistico, documental o simbadlico.

Arquitecténico en si, por su insercion dentro de la historia de la arquitectura
colombiana, por sus aspectos formales y estilisticos, espaciales y constructivos.
Urbanistico, por tener elementos que son representativos dentro del contexto de la
conformacién urbana del municipio, o que se destacan por escala dentro del perfil
de la poblacién. Documental, es decir su importancia por representar un hecho
histérico local, regional o nacional. O simbélico, por su contribucién en la
conformacién de su identidad religiosa, politica, econémica. Dentro de estos hitos
podemos resaltar algunos, tanto antiguos como recientes que tienen alguna
relevancia dentro del contexto general. A continuacién, hacemos una breve

descripcién del patrimonio arquitecténico del municipio
Iglesia de la parroquia de nuestra sefiora de la candelaria

Esta ubicada en el Parque Principal de la localidad. Inicialmente en este lugar se
construyd en el siglo XVIIl una primera capilla para lo que en ese entonces era un
pequefio poblado constituyente del Real de Minas. La iglesia actual inicid su
construccion en 1936.
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Antigua casa de Froy “lalo” Sanchez

Una gran casona colonial de dos pisos, ubicada en el parque principal de Guarne
sobre la calle 50. Esta es la casa mas emblematica de Guarne, no solo por sus
dimensiones, sino también por ser el Unico inmueble de arquitectura colonial de dos

plantas que se conserva en el municipio.

Antigua casa del pintor José Luis Zapata

Esta ubicada en el marco de la plaza principal sobre la calle 50 entre carreras 50 y
51. Era una de las pocas casas que conservaban la mayoria de las caracteristicas

espaciales y constructivas del periodo colonial.

Santuario alto de la virgen

Ubicado en la vereda Alto de la Virgen al norte del Municipio, a pocos minutos de la
autopista Medellin-Bogotd, y conectada con una via pavimentada en su totalidad.
Es un santuario de peregrinaciéon de los catélicos que visitan la aparicion de la
Virgen Santificadora en el afio de 1976.

Palacio Nacional del Fique

Sitio ubicado en la vereda piedras Blancas, de propiedad privada, ddnde se
encuentra todo lo referente al proceso del figue con sus implementos y sus
productos.

Guarne ha tenido muchas festividades a través de los afios, y en especial dichas
festividades se puede dividir en tres categorias: civiles, religiosas y culturales. De la
primera ha permitido compartir en comunidad de multiples fiestas de esparcimiento
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y diversibn como también la celebracién de eventos civiles como fechas

conmemorativas. En lo religioso, se destaca una serie de festividades que unen a

la comunidad a través de su fe, como fiestas patronales y semana santa. Y las

culturales que han permmitido compartir y difundir las manifestaciones artisticas en

Guarne

Fiestas de la cabuya

Desde 1952, en el mes de diciembre, se realizan las fiestas de la cabuya, como
homenaje a la fibra que fue la fuente de sustento de los pobladores del municipio,
Las fiestas de la Cabuya, en Guarne, son un referente de pueblo, son patrimonio
cultural y de identidad guarnefia, aunque el motivo inicial de ser un pueblo cabuyero,
no lo sea en la actualidad; sigue siendo la cabuya un referente de nuestro pueblo y

asi entré a formar parte de nuestro escudo.

Semana santa

Esta festividad ha sido el punto central de la demostraciéon de fe por parte de ia
comunidad, donde gracias a una buena coleccién de imagineria religiosa, la
Semana Santa en Guarne ha sido sin duda un evento cultural y religioso de gran

trascendencia, atrayendo a fieles y turistas durante esta época a Guarne

Desfile de silleteritos

Desfile Infantil de Silleteros realizado en el mes de agosto. Se desarrolla a partir del
ano 2004, donde Guarne muestra y ratifica a sus silleteros; el 63% de estos
exponentes de la cultura paisa son de Guarne: de las veredas de Barro Blanco, El
Porvenir, La Palma, San Ignacio y San Miguel y la Asociacion Manga Larga, Con el
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objetivo de lograr una identidad con relacién al desfile de Medellin, aqui se realiza
un desfile principalmente infantil, en su mayoria hijos de los silleteros y algunas

instituciones educativas de primera infancia y primaria del municipio.

Feria agropecuaria

Festividades que comenzaron en el afio de 2004, en el mes de agosto, cuyo
encuentro en torno al sector agropecuario fue generando una festividad llena de
muchas actividades, como muestra de animales, venta de productos agricolas,
musica, desfiles de comparsas y silleteritos. Dicha feria cada vez ha ganado mayor
fuerza e identidad, siendo su punto central el factor agropecuario y el escenario para

ratificar la tradicion del silletero.

Nuevas manifestaciones cuiturales

Otras manifestaciones culturales se estan arraigando en la comunidad guarnefia
para ser considerados como Patrimonio cultural inmaterial: festivales veredales,
cine al parque, tapetucine, festival de la cometa, encuentro de poesia, festival de
danza, festival de teatro, pasarela de disfraces, festival Toldefio, entre otros.

En el Municipio no hay un espacio adecuado y que dignifique la labor cultural y que
lo visibilice en la regién, como lo seria una casa de la cultura o un centro de

convenciones, adecuado para la realizaciéon de eventos.

Sector deporte

El municipio de Guarne cuenta con el Instituto de Deportes del Municipio de Guarne
INDER como entidad administradora general de la recreacién y el deporte. tierie

como mision proporcionar espacios, programas y proyectos que fomenten y
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promuevan el desarrollo de la educacién fisica, el deporte, la recreaciéon y el
aprovechamiento del tiempo libre, con miras al mejoramiento del desarrollo humano
integral y de la calidad de vida de nuestra comunidad. Sus principios son: Inclusion,
Transparencia, ldentidad y Pertenencia, Lealtad, Cordialidad, Servicio, Motivacion,

Responsabilidad.

Sus principales programas estan constituidos por lineas. Los principales deportes
en los que el municipio de Guarne se ha destacado son: atletismo, patinaje, ajedrez,
baloncesto, voleibol y futbol. Se cuenta con instructores en esas materias ayudando
con la formacion de futuros deportistas. Los principales deportes que se practican

en la Unidad Deportiva son atletismo y futbol.

A nivel local las competencias sociales comunitarias se reflejan en los torneos
veredales y la olimpiada municipal en donde se compite en 14 disciplinas y
participan 70 equipos. El INDER atiende a una poblacién aproximada de 3.800
habitantes en el area urbana y a unos 7.000 aproximadamente en el area rural. Las
personas de la tercera edad también se ven beneficiadas del deporte, hasta el
momento cuenta con 30 grupos de 50 personas aproximadamente cada uno, para

un tota! de unos 1.518 beneficiarios.

Respecto a infraestructura deportiva, el municipio cuenta con una Unidad Deportiva
en el casco urbano y con varias canchas en el area rural. Se cuenta con pista de
atletismo, escenario de tiro al blanco, salén de tenis de mesa y cancha de futbol;
también tiene dotacion para las diferentes disciplinas, pero en este sentido resulta
muy costoso sostener en materia de implementos, la practica de tiro de arco. A
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continuacién, hacemos una relacion de cada uno de los escenarios deportivos del

Mmunicipio:
Equipamiento deportivo Nombre
1 [ Coliseo cubierto Barrio santo tomas
2 | Patinaje Unidad deportiva la equidad
3 |Futbol Bernardo alvarez
4 [Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Unidad deportiva la equidad
5 | Placa polideportiva con cubierta y sin graderias Unidad deportiva la equidad
6 | Cancha sintética futbol Cancha sintética san anténio
7 | Campo de juego multiple Placa san antonio segunda etapa
8 | Campo de juego tiro deportivo poligono Poligonos
9 |[Placa polideportiva con cubierta y sin graderiasr Placa polideportiva san antonio
10 | Cancha de fatbol y rugby en grama sintética Carlos mario urrea
11 | Fatbol Cancha de fatbol toldas
12 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa polideportiva guamito
13 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa polideportiva garrido
14 | Placa polideportiva con cubierta y sin graderias Placa polideportiva toldas
15 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa p'olideportivé la mosquita
16 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa polideportiva san ignacio
17 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa polidepertiva barro blanco
18 | Campo de juegos (canchas) microfutbol |Cancha de microfutbol canoas
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Equipamiento deportivo

Nombre

19 | Placa polideportiva con cubierta y sin graderias Placa polideportiva hojas anchas
20 | Futbol Cancha de futbol hojas anchas
21 | Placa polideportiva con cubierta y sin graderias Placa polideportiva chaparral

22 | Futbol Cancha de futbol chaparral

23 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa polideportiva juan xxlli

24

Placa polideportiva con cubierta y sin graderias

Placa polideportiva el colorado

25

Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias

Placa polideportiva la clara

26

Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias

Placa polideportiva san josé

27

Placa palideportiva con cubierta y sin graderias

Placa polideportiva guapante abajo

28

Piaca polideportiva con cubierta y sin graderias

Placa polideportiva guapante arriba

29

Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias

Placa polideportiva el salado

30

Placa polideportiva con cubierta y sin graderias

Placa polideportiva piedras blancas

31 | Fatbol Cancha de fatbol piedras blancas
32 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa polideportiva san isidro
33 | Placa polideportiva con cubierta y sin graderias Placa polideportiva e! sango
34 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa potideportiva la pastorcita
' 35 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa polideportiva romeral
36 | Placa polideportiva sin _cubierta y sin graderias Placa polideportiva la mejia
37 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa polideportiva yolombal
38 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Placa polideportiva la enea
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Equipamiento deportivo

Nombre

39 | Futbol Cancha de futbol la enea

40 | Placa polideportiva con cubierta y sin graderias Placa polideportiva berracal

41 | Campo de juegos (canchas) microfutbol Cancha de microfutbol la honda
42 | Placa polideportiva sin cubierta y sin graderias Piaca pelideportiva bellavista
43 | Cancha de tenis de campo en piso duro Unidad deportiva la equidad

44 | Cancha de tenis de campo en polvo de ladrillo Unidad deportiva la equidad

45 | Gimnasio al aire libre Piedras blancas

46 | Gimnasio al aire libre La cabafia

47 { Gimnasio al aire libre

Barrio santo Tomas

Tabia: Escenarios deportivos del municipio, Instituto del Deporte, Secretaria de

Planeacion Municipal, 2019

Sector salud y proteccién social

El Plan Decenal de Salud Pablica PDSP, 2012-2021, es producto del Plan Nacional
de Desarrolio 2010-2014, y busca la reduccién de la inequidad en salud, planteando

los siguientes objetivos: 1)} avanzar hacia la garantia del goce efective del derecho

a la salud; 2) mejorar las condiciones de vida que modifican la situacién de salud y

disminuyen la carga de enfermedad existente; 3) mantener cero tolerancia frente a

la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable.

En materia de infraestructura en salud, el municipio cuenta con el Hospital Nuestra

Sefora de la Candelaria, Institucion de primer nivel, cuya fundacién se remonta al

afio de 1963 como Sala Materno Infantil de Enfermeras de Antioquia. En 1994 la
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Asamblea Departamental lo pasa a Hospital Pablico. El municipio cuenta con cuatro
IPS (Sur de La Candelaria, Santa Ana, San Jorge y Prosalnosura). En cuanto a
dotacion, cuenta con 8 camillas en urgencias y 12 camas en hospitalizacién. Su
parque automotor se renové recientemente, hay dos ambulancias y un carro
administrativo. El siguiente es el nimero de Afiliados al Sistema General de Salud
a diciembre de 2018

régimen subsidiado

Savia Salud Coosalud Ecoopsos AlC Nueva EPS

9,501 0 0 0 1

movilidad descendente

La nueva | Medimas Coomeva Salud
SURA/Subsidiada

EPS/Subsidiada |EPS/Subsidiada |S.A./Subsidiado | Total/Subsidiade
523 333 154 556 60

Grafica: Afiliados régimen subsidiado, Direccion Seccional de Salud de Antiogquia, 2020

Se destaca que el 52.2% de los afiliados al régimen subsidiado son mujeres y el
47.8% hombres. Asi mismo, se evidencia una tendencia muy pareja entre la
afiliacion por género en el régimen contributivo, donde el 50.4% son hombres y el
49.6% mujeres.

En cuanto a la afiliacion a régimen subsidiado por zona, el 37.8% pertenece a la

zona urbana y el 62.2% a la zona rural.
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Por grupos de edad afiliados al régimen subsidiado, el 6% tienen entre 0 y 4 afios,
el 12.5% entre 5 y 14 arios, el 39.5% entre 15 y 44 afios, el 20.8% entre 45 y 59

anos y el 21% mas de 60 anos.

11,400
11,300
11,200

11,100

11,000

10,900

10,800

10,700

‘ Septiembr
-

Enero Febrera Marza Abril Mayo Junle | lufio Agosto ' Octubre |Noviembre | Diciembre

|—Aﬁ|iIdDSRSZ"19 11,132 11,215 11,321 £1,330 11,323 11,208 11,130 11,081 11,128 11,052 i 10,971 11,128 ]

Gréfica: Afiliados Régimen Subsidiado afio 2019 Direccion Seccional de Salud de Antioguia, 2020

Poblacién victima

E! goce efectivo de derechos se refiere al conjunto integral de derechos
fundamentales que se deben garantizar a la poblacion que ha sido victima de la
violencia, con el objetivo de alcanzar su estabilizacion soéioeconémica y restituir los
derechos que le fueron vulnerados. El Municipio de Guame ha sido un municipio
receptor de victimas del conflicto, en donde los hechos victimizantes suelen ocurrir
en otros municipios o departamentos, en este sentido se tiene en cuenta su inclusion
en actividades relacionadas con deporte, recreacién, cultura y acompaiamiento
psicosocial. Aparte de ello, todas las familias tienen acceso a la salud y a la
educacién. Se encuentran registrados en el SISBEN y en el programa de familias

en accion.
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busqueda de oportunidades en otros Municipios es un fendmeno que se ha venido
presentando en el Municipio de Guarne, lo que ha permitido que cada afio se
presenten menos casos por desplazamiento forzado. La siguiente tabla muestra los

hechos victimizantes:

OCURRENCIA DE HECHOS VICTIMIZANTES il
ABARDONO O DESPOI0 FORZADO 0
DE TIERRAS

ACTO TERRORISTA .

I ARENAZA 18

) CONFINAMIENTO 0

DELITOS CONERA LA LIBERTAD Y LA s
WTEGRIDAD SEXUAL .

DESAPARICION FORZADA 15

SPLAZAWIENTO FORZADO 1.3

- "HOWICIDN : 1571

LESIONES PERSONALES FEICAS , , 3

LESIONES PERSONALES ®

PSICOLOGICAS !

DE BIENES O INWUBLES 3

| - - SECUESTRD . - ]

i TORTURA - - 5

] VINCULACION HNA 1

Tabla: Hechos victimizantes, Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas, 2020

Para esta caracterizacion los municipios se apoyan en la ley 1448 de 2011, en su
articulo 174 y en el Articulo 254 del Decreto 4800 de 2011, donde los Planes de
Accion Territorial (PAT) contemplan las medidas de prevencion, atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, los cuales deben ser
elaborados por los departamentos, municipios para una vigencia de cuatro afios en
concordancia con los periodos de los mandatarios locales, y deben guardar
coherencia con el Plan Nacional de Atencién a Victimas y con los Planes de
Desarrollo municipal. La siguiente tabla muestra la caracterizaciéon de la poblacién
de victimas:
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WNCPIO |  Gume  [CODIGODANE] 5318 | catecoma | 3 [PoET | Mo
NUWERD DE VIC TIMAS 3161 :
UBICADAS - )
PERTENENCIA ETNICA POBLACION VICTIMA o
INDIGENA , 8
GITANO{A) ROM 0
melmumamonew 3
ANDRES
| NEGRO(A) O AFROCOLONBIANO 4
] PALENUUERD ]
NINGUNA , 30%
CICLO VITAL POBLACION VICTMA ' T
ENTRE 0 5 ANGS - [
] ENTRE 6 Y 11 ANDS %
I ENTRE 12 Y 17 ANOS 3
[ ENTRE 18Y 20 ANOS 5%
1 ENTRE BYGIAROS 1559
| ENTRE 61 Y 100ANDS 479
SINNFORMACION - EK]
- I GENERO POBLACION VICTIMA - |
HOMBRE 1260
CWER 1679
1GBH 7
INTERSEXLIAL 0
NOWNFORMA 0

Tabla: caracterizacion de victimas, Unidad para la Atencién y Rebaracién a las Victimas, 2020

Primera Infancia

La primera infancia es la etapa del ciclo de vida que va desde la gestacion hasta los
cinco afos. Durante ese periodo se establecen las bases para el desarrolio fisico,
social, emocional y cognitivo del ser humano, los primeros afios de vida son
considerados como el periodo mas importante para potenciar el desarrollo infantil,
el cual esta directamente relacionado con la nutricion, la salud, la proteccién y la

educacién gue reciben los nifios y nifas.

La poblacién de primera infancia del municipio, segln los datos arrojados por el
censo poblacional y de vivienda realizado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, indica que Guarne cuenta con 2211 varones y 2246
mujeres, para un total de 4457 nifios de cero a cinco afios.

61

Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050

alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
By l | “Net =
Teléfono: (4) 551 00 25 Sccmaon



sy Alcaldia de

¥ XGUARNE

el e e
En este sentido, en los Centros de Desarrollo Infantil - CDI del Municipio de Guarne
se presta un servicio institucional que busca garantizar la educacion inicial, cuidado
y nutricién a nifios y niflas menores de 5 afos, en el marco de la Atencién Integral
y Diferencial, a través de acciones pedagégicas, de cuidado calificado y nutricion,
asi como la realizacion de gestiones para promover los derechos a la salud,
proteccion y participacién, que permitan favorecer su desarrollo integral, a

continuacién mostramos el porcentaje de vacunacion en los nacidos vivos.

Cobertura en Vacunacion 2015 2016 2017|" 2018
Cobertura de vacunacién con BCG en
nacidos vivos 6.60% 4.50% 8.40% 12.2

Cobertura de vacunacion con
pentavalente {DPT y Hepatitis} tres dosis
en nifios y nifias menores de 1
afo (ODM) 92.30% 97.60% 100% 100%

A continuacion, se muestral la poblacién por rangos de edad y género segun
proyeccion DANE 2020 a partir del Censo de 2018:

Edad Ambos Sexos |Hombres Mujeres
0 781 416 365
1 781 417 364
2 779 413 366
3 772 411 361
4 765 406 359
5 . 756 401 355

Total 4,634 2,464 2,170

Fuente: DANE, 2018

Para 2020, la poblacién en primera infancia representa el 8% de la poblacién total
del Municipio, de ellos los hombres participan con un 563,2% y las mujeres con el
46,8%.
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Identificacion de brechas en la primera infancia
. Cobertura en aseguramiento en salud inferior al 50%
. Tasa de mortalidad por IRA por encima del promedio nacional y
departamental desde el afio 2009
. A pesar de haber un incremento en el numero de nifios y nifias

matriculados en educacién inicial, la cobertura neta en preescolar’
sigue siendo baja, alcanzando apenas el 49%

. Menor participacién de las mujeres en la educacién inicial en
comparacién de los hombres

. Se destaca la elevada violencia contra nifios y nifias menores de 5
afios en todos los ambitos

. Se observa el incremento afio a afio de Jos casos de examen médico
legal de presunto delito sexual contra nifios y nifias menores de 5
afios.

Ver documento anexo: Diagndstico situacional sobre la primera infancia,
infancia y juventud.

Infancia

De acuerdo a la Ley 1098 de 2006 y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34
.del Cédigo Civil, se entiende por nifio o nifia, las personas entre los 6 y los 11 afios
de edad, “es la época en la que los nifios y nifias tienen que estar en la escuela y
en los lugares de recreo, crecer fuertes y seguros de si mismos y recibir el amory
el estimulo de sus familias y de una comunidad amplia de adultos. Es una época
valiosa en la que los nifios y las nifias deben vivir sin miedo, seguros frente a la

violencia, protegidos contra los malos tratos y la explotacion.

Dentro de las estrategias que se realizan en el municipio para promocionar estilos
- de vida saludable en la poblacién infantil, encontramos el Programa de Alimentacion
Escolar PAE como estrategia para garantizar la permanencia de los nifios en la
escuela a través del aporte de un complemento alimentario que cumple con los

requerimientos dietarios de acuerdo con el ciclo evolutivo del estudiante.
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La poblaciéon de infancia del municipio, segun los datos arrojados por el censo
poblacional y de vivienda realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, indica que Guarne cuenta con 2338 nifos y 2087 nifias, para un total
de 4425 nifios de seis a once afos.

Edad Ambos Sexos | Hombres Mujeres
6 747 396 351
7 741 392 349
8 736 390 346
9 733 387 346
10 733 386 347
11 735 387 348
Total 4,425 2,338 2,087

Fuente: DANE, 2018

Para 2020, la poblacién en primera infancia representa el 7.6% de la poblacion total del
Municipio, de ellos los hombres participan con un 52,8% y las mujeres con et 47,2%.

Identificacion de brechas en la infancia

» Baja cobertura neta en educacién primera

o Se destaca la elevada violencia conira nifios y nifias menores entre los 5
y los 11 anos.

e Incremento afio a afio de los casos de examen médico legal de presunto
delito sexual contra nifios y nifias entre los 6 y 11 afios.

* Importante numero de nifios y nifias de 6 a 11 afios victimas de la
violencia, aunque hay que tener en cuenta que el municipio de Guarne
es receptor neto de victimas.

» Gran numero de nifios y nifias entre los 6 y 11 afios con algin tipo de
discapacidad a los que hay que direccionar programas para la atencién
inclusiva.

Ver documento anexo: Diagnéstico situacional sobre la primera infancia,
infancia y juventud.
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Adolescencia

La OMS define la adolescencia como el periodo de crecimiento y desarrollo humano
gue se produce después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre los 12 y los 17
afos. Se trata de una de las etapas de transicién mas importantes en la vida del ser
humano, que se caracteriza por un ritmo acelerado de crecimiento y de cambios,
superado Unicamente por el que experimentan los lactantes. Esta fase de
crecimiento y desarrollo viene condicionada por diversos procesos biolégicos. E!
comienzo de la pubertad marca el pasaje de la nifiez a la adolescencia.

La poblacion de adolescencia del municipio, segln los datos arrojados por el censo
poblacional y de vivienda realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, indica que Guarne cuenta con 2292 hombres y 2369 mujeres, para un
total de 4621 adolescentes.

Los adolescentes que hayan cometido una infraccion a la ley tienen derecho a la
rehabilitacion y resocializacion, mediante planes y programas garantizados por el
Estado e implementados por las instituciones y organizaciones que este determine.
El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA sirve para
garantizar que se respeten los derechos de los adolescentes y permite que ellos se
hagan responsables de las acciones que realizaron corrigiendo sus errores con las
personas a quienes hicieron dafo, asimismo exponemos el porcentaje de

embarazos por grupo de edad en la siguiente tabla:

10 a 14 ANOS 15 a 19 ANOS EMBARAZOS
ANO No % No % No %
2017 4 0.8 88 16.9 522 100
2018 2 0.4 74 13.5 546 100

Tabla: Porcentaje de embarazos por grupo de edad, residencia habitual de la madre, 2018
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A continuacion, se muestra la poblacién por rangos de edad y género, segun proyeccion
DANE 2020 a partir del Censo de 2018

Edad Ambos Sexos | Hombres Mujeres
12 741 390 351
13 749 394 355
14 763 401 362
15 781 411 370
16 303 421 382
17 832 437 395

Total 4,669 2,454 2,215

Fuente: DANE, 2018

Para 2020, la poblacion Adolescente, representa el 8.03% de la poblacion total del
Municipio, de ellos los hombres participan con un 52,6% y las mujeres con el
47,4%.

Identificacion de brechas en la adolescencia

. Prevenir el embarazo adolescente en especial procurar por qué no se
den a temprana edad de los 10 a los 14 afios.
. Incrementar las coberturas en bachillerato, en especial la media nela,

debido a que es un ciclo en el que los adolescentes estan por culminar
los estudios de secundaria, se presenta especialmente en hombres.
Asi mismo apostar por la disminucion de las tasas de repitencia.

. Altas tasas de violencia contra adolescentes dentro y fuera del entorno
familiar

. Fortalecer la prevencion del suicidio, el cual empieza a presentarse en
estas edades tal como se evidencia en las cifras.

. Incremento afio a afio de los casos de examen médico legal de
presunto delito sexual conira adolescente.

. Empieza e conjugarse la violencia de pareja en mejores de 18 afios.

Ver documento anexo: Diagnéstico situacional sobre la primera infancia,
infancia y juventud.
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Juventud

Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de

una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

La poblacién juvenil del municipio, segun los datos arrojados por el censo
poblacional y de vivienda realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, indica que Guarne cuenta con 4.988 hombres y 5.069 mujeres, para un
total de 10.057 jévenes.

En el municipio de Guarne el arte y la cultura estan transformando las vidas de
cientos de nifios, jovenes que hacen parte de los procesos de formacién que lidera
la Casa de la Cultura José Luis Zapata Sanchez; y resaltando, ademas, que, gracias
al talento, la disciplina y la calidad humana de nuestros maestros y estudiantes es

posible potenciar la cultura e impactar positivamente a toda la comunidad.

La participacioén en los jévenes y adolescentes, es bastante importante y como se
plantea en la esencia de la Ley Estatutaria de Juventud, los jovenes deben ser
protagonistas para el desarrollo y la construccion de sus territorios, por lo cual, poder
generar espacios de participacion y formacién de liderazgo, permiten que los
jévenes tengan unos niveles de apropiaciéon y pertenencia para la movilizacion de
sus intereses, a través del Consejo Municipal de Juventud. El Acuerdo Municipal
009 de 2019, “Por medio del cual se adopta la politica publica de Juventud del
Municipio de Guarne — Antioquia®, establece un marco institucional que permita
garantizar a todos los jévenes el goce efectivo de sus derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico Nacional, Departamental, Municipal y lo ratificado en los
_tratados internacionales.
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A continuacion, se muestra la poblacién por rangos de edad y género, segun
proyeccion DANE 2020 a partir del Censo de 2018

Edad Ambos Sexos | Hombres Mujeres
14 763 401 362
15 781 411 370
16 803 421 382
17 832 437 395
18 863 452 411
19 897 468 429
20 932 486 446
21 959 499 460
22 981 509 472
23 990 510 480
24 992 510 482
25 986 506 . 480
26 983 502 481
27 970 493 477
28 962 488 474

Total 13,694 7,093 6,601

Fuente: DANE, 2018

Para 2020, la poblacion joven entre 14 y 28 afios, representa el 23,5% de la
poblacion total del Municipio de Guarne, de ellos los hombres representan el 51,8%
y las mujeres el 48,2%

Identificacion de brechas en la juventud

e Estancamiento de la tasa de transito inmediato entre educacién media y
educacién superior.

e Aparecen y predominan las tasas de homicidio y accidentes de transito
como vuineracion a la vida

» Incrementan las tasas de suicidio
¢ Es mas noforia la tasa de violencia contra la pareja

o Alto nimero de personas victimas del conflicto y de personas con algun tipo
de discapacidad '
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+ Teniendo en cuenta los resuftados de los talleres participativos del Plan de
Desarrollo hay una brecha importante en materia de primer empleo, empleo
para los jévenes y oportunidades de emprendimiento.

Ver documento anexo: Diagnéstico situacional sobre la primera infancia, infancia y
juventud

Adulto mayor

El municipio cuenta con el Centro de Bienestar del Anciano, en el cual no quedan
personas sin atender porque es de puertas abiertas, solo se requiere ser mayor de
60 afios, tener un puntaje en el SISBEN menor a 43.63, vivir en el municipio y no
recibir ingresos por renta o pension.

La poblacién de adultos mayores del municipio, segin los datos arrojados por el .
censo poblacional y de vivienda realizado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, indica que Guarne cuenta con 4.275 hombres y 4.343
mujeres, para un totai de 8.618 adultos mayores.

Uno de los programas dirigido a este grupo poblacional es el de capacitacic')n' de
lideres y el de recreacion con el fin de fortalecer la interacciéon social mediante
juegos didacticos, actividades culturales. También se dan brigadas de salud por
medio de un convenio entre el Hospital Nuestra Sefiora de la Candelaria v el
municipio; actividad fisica dirigida mediante un convenio con el INDER y el

municipio, y finalmente el programa de validacién de la primaria.
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Mujer

Su aporte es fundamental en la resolucion de necesidades como la seguridad
alimentaria, socializacion, cuidado y atencion de ia poblacién mayor, la provision de
servicios de salud y educacioén. Es preciso reconocer su necesidad de incursionar

en todas las esferas de la vida municipal.

Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el
50.4% de la poblacién del municipio corresponde a las mujeres. La poblacion mujer
menor de 18 afios corresponde al 24.2% del total, esto significa que Guarne tiene
una poblacién de mujeres potencialmente activas. La mujer es un actor social que
busca espacios de participacion y formas creativas de vinculacion al desarrollo, son
protagonistas de propuestas en el terreno de la organizacion, las actividades
laborales, culturales, deportivas. Este grupo es importante si se considera que las

mujeres tienen mayor esperanza de vida.

El Acuerdo Municipal 08 de 2015, “Por medio del cual se adopta la politica publica
de equidad de género y su plan de igualdad de oportunidades en el Municipio de
Guarne”, el cual busca implementar acciones afirmativas para promover la equidad
de género a partir del fomento de la igualdad sustantiva de oportunidades, con el fin
de facilitar el disfrute integral de los derechos de las mujeres del Municipio vy,
propender por su empoderamiento social en el marco de la construccion de la paz

y sana convivencia.

En este sentido, las mujeres demandan cada vez la reorientacion de los servicios
sociales, educativos y de salud y la atencion a procesos organizativos y de
participacion social.
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Poblacion con capacidades diferentes

En el tema de discapacidad, la Administraciéon Municipal dirige acciones en favor de
la poblacion con discapacidad. También se cuenta con la estrategia del aula de
apoyo la cual se centra en las dos instituciones urbanas teniendo la |.E. Santo
Tomas una maestra de apoyo y la |.LE. La Inmaculada con dos de ellas. Se benefician
nifios con barreras para el aprendizaje y la participacién, como se le denomina en

el sector educativo a los estudiantes con discapacidad u otras dificultades.

El Municipio de Guarne cuenta con el Acuerdo Municipal 010 de 2013, por medio
del cual se aprobé la Politica Publica de Discapacidad (Diversidad FuncionaH); la
cual busca promover la inclusién de las personas con discapacidad en el desarrollo
del municipic a través del empoderamientc mismo de las personas, el
fortalecimiento de su familia y la apertura de la comunidad garantizando el pleno

gjercicio de sus derechos.

Segun los postulados de la Convenciéon de los Derechos de las Personas con
discapacidad, la atencién se debe hacer con un enfoque de inclusién en el que las
personas accedan a los mismos servicios y en las mismas condiciones gue el resto
de la poblacién, aunque sin dejar de reconocer la importancia de contar con
espacios especificos en los que se adelanten actividades de habilitacion y
rehabilitacién. La siguiente es una caracterizacién de la poblacién con capacida!des

diferentes del municipio. '

Rango de edad | Hombres Mujeres

Oa 5 afios ' 14 . .5

6all afios 56 48

12 a 17 afios 60 58

18 a 28 afios 101 Y

29 a 60 afios 268 223

> a 60 afios 195 247
Fuente: Reporte detallado de registros de personas con discapacidad, Ministerio de Salud, 2019

71

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit. 890982055-7

Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050 6! m

alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antiogquia.gov.co - g w
Teléfono: (4) 5510025 e



~— s Alcaldia de
X%*GUARNE
S

A —
Es wl momento de |as personas

Dimension institucional

N

El analisis de la dimensién radica en la importancia que la misma presenta para
garantizar la necesaria armonia entre quienes asumen responsabilidades como
gobernantes durante los perfodos constitucionales existentes, la comunidad y los
sectores productivos, reconociéndose que a través de esta puedan afrontarse los
retos que impone un mundo en permanente proceso de cambios ambientales,
sociales, economicos y territoriales. Por ello, factores como la gobernabilidad y la
gobernanza representan la oportunidad para lograr un entorno institucional que

facilite los fines antes sefalados

Desempeiio institucional

El Municipio de Guarne se consolida en la tercera categoria, no sélo por el namero
de habitantes que hoy supera los 58.000, sino también, por los ingresos Corrientes
de Libre Destinacién, ICLD que han aumentado considerablemente en los Gltimos
afios debido a un mayor esfuerzo y a las estrategias en materia de recaudo. La

siguiente es la estructura administrativa de nuestra alcaldia:
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Grafica: estructura administrativa de la Alcaldia de Guarne

El Departamento Nacional de Planeacién ubicé el Municipio en el noveno puesto en
la Medicion de Desempeno Municipal municipio con 75,3 puntos sobre 100.

»

Puntaje MDM Puesto MDM G
Departamento Municiplo untaje uesto rupo

2018 de Capacidades !
Antioquia Envigado 80.7 1
Antloquia Rionegro 80.1 2
Antioguia itagui 79.5 3 '
Santander Floridablanca 785 4
Antioquia LaCeja 78.4 5 .
Antloquia La Estrella . 78.1 7 6
Cundinamarca Sopo 77.6 i 7
Marinilla 76.5 g8
. S B4
Antioquia Carmen De Viboral 73.9 10

Tabla: Medicion del Desempefio Municipal, Departamento Nacional de Planeacién, 2019
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Asi mismo Guarne se ubicé como el tercer municipio del Oriente Antioquefio con
mejor desempeiio fiscal y el décimo primer puesto del pais, con 87,04 puntos sobre
100. Guarne se consolida como un territorio financieramente solvente. A

continuacion, se muestra el puntaje obtenido:

, Posicidn 2018
C Indicador de .
Departamento Municipto e a nivel
desempefio Fiscal .
Nacional
Antloqma Retiro 87 29
—
Antloqma Envigado 83 82
Antioquia La Estrella 83.16 23
Antioguia Medellin 83.11 24
Anticquia Itagii 82.70 29
Antioquia La Ceja 82.08 36
Antioquia Sabaneta 82.00 37
Antioquia Girardota B1.72 42

Tabta: Indicador de desempefio fiscal, Departamento Nacional de Planeacion, 2018

En este orden de ideas, el Municipio de Guarne se encuentra en un entorno de
desarrollo “ROBUSTQ", en el cual nuestra entidad territorial se destaca por una alta
participacion en la economia nacional, donde venimos consolidando un importante
asentamiento industrial, permitiendo que gran parte de nuestros ingresos provengan
de la gestion propia y cada vez se dependa en menor proporcion de los recursos
provenientes de la nacién como lo es el Sistema General de Participaciones SGP,
lo que nos permite un buen desempefic fiscal, a continuacién mostramos el indice
de desempeiio fiscal.
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Participacion social y comunitaria

La participacion social y comunitaria depende de la organizacién social que
comprende agrupaciones de personas, cuyo fin esta orientado a solucionar
diferentes problemas que presenta su sector. Estas agrupaciones son muy positivas
para el desarrollo de la comunidad y la solucién de problemas, porque permiten a
sus miembros, como representantes, interceder ante la administracion municipal y
constituirse en una fuerza de decision y gestién. Asi se logra una mayor atencion y

apoyo por parte de los entes gubernamentales.

Con relacién a la organizacion social, io primero que se hace es un inventario de
todas las que existen en el municipio, tanto a nivel rural como urbano: Es importante
anotar que el diagnostico de los niveles de participacion social no hace referencia a
la calidad, capacidad y origen de las mismas; para llegar a este nivel de analisis se
necesita un estudio que mida estos niveles de participacién. Sin embargo, se asume
como elemento positivo y relevante el nimero de organizaciones, porque de alguna
manera ilustra la participacion y organizacion de la comunidad, como el elemento
fundamental para la gestion y el desarrollo social.

Seguridad

La Seguridad Ciudadana, se dice que, como funcién de un Estado de Derecho, éste
debe garantizar la seguridad tanto para la consolidacion del sector productivo como
para el desarrolio de las relaciones humanas con base en el respeto. Se hace
necesario promover la cooperacion ciudadana con el fin de preservar la confianza

en el entorno de nuestro municipio.

En el municipio, sobresalen a la fecha algunos delitos como las lesiones personales

y los accidentes de transito, la violencia intrafamiliar, el dafioc en bien ajeno y el
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trafico y consumo de estupefacientes. se toca el tema de la inseguridad y se
propone buscar la raiz del problema para cortarla, consideramos gue |la expresion
del delito es fruto de la intolerancia, la falta de respeto por el otro y la pérdida de
valores y por tanto lo importante dar solucion a las causas. A continuacion, hacemos
una relacién de los principales delitos cometidos en el municipio.

HOMICIDIOS HOMICIDOS A/T
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Grafica: Principales delitos cometidos en el municipio. Policia'NacionaI, 2020

Gestion documental

Representa un aspecto importante de la funcién administrativa, reglamentada por la
Ley 594 de 2000, la Ley 1712 de 2014 y el Decreto Nacional 1080 de 2015, se han
realizado los siguientes proyectos:

1. Tablas de Retencién Documental actualizadas y en continua
implementacion.
2. Tablas de Valoracion Documental elaboradas, aprobadas y en proceso

de implementacion.

Programa de Gestion Documental actualizado.
4. Sistema Integrado de Conservacién elaborado.

Plan Institucional de Archivos elaborado
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6. Software de gestion documental, llamada Mercurio, el cual ha permitido

generar mayor trazabilidad y control a las solicitudes que ingresan al

Municipio de Guarne y medir los tiempos de respuesta.

De acuerdo al resultado de desempefio institucional, vigencia 2018, evaluado por el
Departamento Administrativo de la Funcion publica, MIGP, Gestién Documental,
tiene un porcentaje de cumplimiento del 83.8 %, lo que clasifica al municipio como
un municipio “robusto”, sefialamiento que traduce que el municipio se encuentra en
un camino acertado hacia la responsabilidad social de custodiar adecuadamente la
informacién documental. Se requiere adecuar los espacios para albergar la
documentacién y darle disposicion adecuada a través de la aplicacion de tablas de
retencion y valoracién documental. Se requiere actualizar el Plan institucional de
archivos (PINAR). Ademas, es necesario continuar con la implementaciéon de
tramites electrénicos que permitan mejorar y controlar los tiempos de respuestas a

los ciudadanos y en general al interior de la administracion.

Tambien, es importante actualizar y publicar en [a pagina web del municipio el indice
de informacion reservada y clasificada que nos obliga a la ley de transparencia, lo
que permitira ademas dar respuestas objetivas al ciudadano frente al acceso a la

informacion.

Sistemas de informacion

El Municipio de Guarne se encuentra en un nivel medio alto en la implementacion
de la Politica de Gobierno Digital, se debe conformar un equipo de trabajo del nivel

directivo que aporte a todos los componentes y lineamientos que exige la nueva
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Politica de Gobierno Digital, como responsabilidad del Comité Institucional de
Gestion.

En cuanto a los lineamientos y estandares que describe la Politica de Gobierno
Digital, el Municipio viene implementando nuevos servicios digitales de confianza y
calidad, se estan mejorando con la implementacion de MIPG los procesos internos
para que estos sean seguros y eficientes; se debe mejorar en la publicacién de
datos abiertos, aungque se cumple de forma muy positiva con la Ley de
Transparencia y Publicidad de la informacién; también se esta trabajando con el
desarrollo de territorios inteligentes se ha empezado por adecuar zonas wifi en las

principales instituciones educativas del municipio en la zona rural.

En el Municipio de Guarne se pueden realizar a través de internet por medio de la
pagina web www.guarne-antioquia.gov.co, el pago de impueétos (Predial, industria
y comercio y acuerdos de pago), declaracién de industria y comercio, declaracién
de reteica y declaracidén de autoreteica. Asi mismo se prestan los servicios por
internet de notificacién de morosos, consulta de colillas de némina, notificacién por
correo electrénico del pago de érdenes de pago y envio de factura de impuestos al
correo electrénico de los contribuyentes, entre otros. Otra aplicaciéon muy
importante que se ejecuta por internet como son los mapas de georreferenciacion
para consulta y utilidad de la comunidad.
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Dimensioén ambiental

El diagnéstico en dimensién ambiental radica en la creciente preccupacion por la
afectacion de los recursos naturales y de los ecosistemas que soportan las
actividades del hombre sobre la tierra, el cual, debido a la necesidad de satisfacer
sus propias necesidades, ha venido incurriendo en acciones que a juicio de muchos
estan poniendo en peligro su misma supervivencia sobre la tierra. por lo tanto, es
necesario identificar cual es la situacién del municipio en esta importante materia,
teniendo como telén de fondo el disefio de estrategias que representen la busgueda
de un sano equilibrio entre la oferta medioambiental y las necesidades que
requieren los guarnefios.

Reserva forestal

Las areas de reserva forestal protectora corresponden espacios geograficos en el
que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su estructura y
composicion haya sido modificada, y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible,
restauracion, conocimiento y disfrute. Estas areas que pueden ser de propiedad
publica o privada y se reservan para destinarla al establecimiento o mantenimiento

y utilizacion sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales naturales.

Las veredas del municipio de Guame que hacen parte total o parcialmente de la
Reserva Forestal Protectora Nacional del Nare son: San Isidro, San Ignacio, La
Honda, La Brizuela y Piedras Blancas, que representan un area de 1601 has. El
municipio Guarne tiene jurisdiccion en las areas protegidas que se muestran en la
siguiente tabla, las cuales estan delimitadas en el mapa anterior.
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. Reserva Forestal Resolucion 1510 de
Gu§me 7 RFPN Rio Nare Protectora Nacional 2 01 0 1.694,22
" Area Total del Mun|c|pio en Areas Protegidas . | /1.698,22

Tabla: Areas protegldas municipio de Guame CORNARE 2019

Areas estratégicas definidas como proteccién en los POMCAS

El Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas —POMCA- es un
instrumento de planificacién que tiene como objetivo conservar o restablecer el
equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de los recursos naturales y
la conservacion de la estructura fisica y bidtica de la cuenca; es una norma de
superior jerarquia y determinante de los Planes de Desarrollo que se constituye en

un instrumento que busca la gestion Integral y Sostenible del agua.

Para el municipio de Guarne, se incorporan como determinantes ambientales los

Planes de Ordenacion y Manejo de las cuencas rio Aburra y rio Negro.

POMCA RiO ABURRA. Determinante ambiental del ordenamiento territorial del
municipio de Guarne la delimitacion, zonificacion y régimen de usos de los recursos
naturales y del medio ambiente establecido en el Plan de Ordenacion y Manejo de
la Cuenca del rio Aburra por parte de la Comisién Conjunta de dicha cuenca
hidrografica conformada por CORNARE, CORANTIOQUIA y el Area Metropolitana
del Valle de Aburra mediante el Acuerdo No. 02 de 2007.

POMCA RiO NEGRO. Determinante ambiental del ordenamiento territorial del
municipio de Guarne la delimitacién, zonificacion y régimen de usos de los recursos
naturales y del medio ambiente establecido en el Plan de Ordenacion y Manejo de
la Cuenca del Rio Negro. En la siguiente tabla y mapa se especifican las areas de
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las dos categorias de ordenacién en el municipio de Guarne, asi como los limites

de las areas protegidas.

AREA T
TOTAL CATEGORIA DE ORDENACION AREA
MUNICIPIC | jynicipio | POMCA POMCA (ha)
{ha}
Subtt_:ltal C{Jnservacnén y Proteccién 451120
RIO Ambiental Rio Negro
NEGRO i Subtotal Uso Multiple Rio Negro ~ 7.235,79
:\\;::ic:o]tzl POMCA Rio Negro en e! 11.746,99
GUARNE | 15.399,33 B —
Subtotal Conservacién y Proteccién
) ) , 2.644,22
RIO Ambiental Rio Aburra
ABURRA ' Subtotal Uso Multiple Rio Aburrd '1.008,12
Area total POMCA Rio Aburrd en el
. 3.652,34
Municipio

Grafica: Areas de POMCAS de ordenacién en el municipio
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Abastecimiento de agua potable en el area urbana

Quebrada La Brizuela: La quebrada La Brizuela surte el acueducto urbano del
Municipio de Guarne y a la Asociacion de Usuarios del Acueducto veredal La
Brizuela, en consecuencia, en esta fuente se deberan tener presente los siguientes
lineamientos para asegurar el servicio ambiental de suministro de agua para

consumo humano:

a. Continuar con la concesién vigente para el acueducto municipal de Guarne la
Brizuela con un caudal otorgado de 106,1 ¥/s. al 2026, La Salada con un caudal
otorgado de 39,43 I/s. al 2026

b. Continuar con la concesion vigente para el acueducto veredal La Brizuela, con un
caudal otorgado de 1,6 I/s.

c. De manera conjunta con CORNARE se debe establecer el mecanismo para la
legalizacion de los usuarios que requieren el agua para uso domeéstico, agricola y

pecuario.

Quebrada La Honda: La cuenca de la quebrada La Honda, pertenece a la
subcuenca de la Quebrada La Mosca; la quebrada nace en Piedras Blancas y tiene‘
un area aproximada de 2.426,9 ha y un rango altitudinal entre 2.100 y 2.800 msnm.,
se encuentra al occidente del municipio, comprende la totalidad del territorio de las
veredas San Ignacio, Barro Blanco y La Honda, y una parte de las veredas La
Hondita y La Brizuela y abastece de agua las veredas La Honda, Barro Blanco, San
Ignacio y los sectores La Palma, El Porvenir y Mangalarga. El 90% de la cuenca
pertenece al parque Arvi, y el 10% Poblacién rural del municipio de Guarne, se

encuentran asentada en la cuenca La Honda.
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Gréfica: Acueducto zona urbana, Secretaria de Planeacion a parti'r de la informacion de
los prestadores de Servicios Piblicos de Acueducto

Abastecimiento de agua potable en areas rurales

El abastecimiento de agua potable para las areas rurales es suministrado por medio
de los Acueductos Veredales o Comunitarios, que a su vez es administrada por las
Juntas Administradoras de Acueductos Veredales. Para su operacion, deben tener
la respectiva aprobacion de CORNARE en relacién con la concesién de agua.

Los componentes del Sistema de Abastecimiento de agua potable en el suelo rural
son: Captacion, fuente de captacién (microcuenca), tipo de captaciéon (Bocatoma,
pozo, aljibe), desarenador, planta de tratamiento, planta de almacenamiento,
conduccidn {Lineas de aduccién, circulacién, distribucién y conexién domiciliaria).
El disefio de los elementos que constituyen el sistema de abastecimiento de agua
potable debe cumplir con el Reglamento de Agua Potable y saneamiento Basico —

RAS, 2000 o la norma que lo adicione, modifique, complemente o sustituya.
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Grafica: Acueducto zona rural, Secretaria de Planeacion a partir de la informacion de los
prestadores de Servicios Plblicos de Acueducto

Saneamiento Zona Urbana

El municipio tiene un sistema de tratamiento de aguas residuales construido. La
coberturé del servicio de alcantarillado (redes) en la zona urbana es del 99%; el
porcentaje de cobertura del sistema de tratamiento de aguas residuales es del
100%; se presentan dificultadas en la recoleccion de aguas residuales en el colector
de la margen derecha de la quebrada La Mosca. (Alcaldia de Guarne 2019)

Saneamiento Zona Rural

La zona rural cuenta solo con el 2% de cobertura en redes de alcantarillado. La
cobertura en sistemas individuales o colectivos de tratamiento de aguas residuales
en la zona rural (pozos sépticos) acumulado a 2018 es de 85%. (Alcaldia de Guarne
2019)
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Grafica: Cobertura de alcantarillado, Departamento Administrativo de Planeacién, 2018

Generacion de residuos

Durante el afio 2018 el municipio de Guarne generd un total de 8.759 toneladas de
residuos solidos, de este total se recuperaron 5686 toneladas de residuos organicos,
1.5658 toneladas de inorganicos y se dispusieron en el relleno sanitario 6.636
toneladas; esto da un 20% de recuperacion y un 80% de disposicion final en el

relleno.

El municipio no cuenta con relleno sanitario y la disposicién final de sus residuos se
realiza en el Parque Ambiental Pradera. El municipio. se encuentra adecuando el
terreno para el funcionamiento de la escombrera municipal. (Alcaldia de Guarne
2019)
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Frente al Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS, el municipio tiene
actualizado el PGIRS a través del Decreto 143 del 28 de diciembre de 2015.

Generacién, aprovechamiento y disposicidn final residuos sélidos
Municipio de Guarne

7.000 Ton
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4.000 Ton

3,000 Ton

TONELADAS

2.000 Ten
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Ton

0O Dispuesto en relleno [ Orgénicos recuperados i Inorganicos recuperados

Grafica: Generacion, aprovechamiento y disposicion final de residuos sélidos en el
municipio de Guarne, CORNARE, 2018

Adaptacion al cambio climatico

Con el fin de desarrollar los objetivos orientado a la adaptacién y mitigacion del
cambio climatico, algunas de las actividades que deben ser incorporadas son la
caracterizacion de los sistemas productivos, identificando sus factores de
sostenibilidad e insostenibilidad; la restauraciéon de coberturas, la implementacion
de los sistemas agroforestales, alternativas para el manejo de las aguas residuales
y agricolas, las practicas de conservacién de suelos, la consolidacion de la
Estructura ecoldgica, el manejo de las areas improductivas y abandonadas, el
desarrollo de practicas agroecologicas y organicas que ayuden a la proteccion del
suelo, el fortalecimiento de los grupos sociales, el apoyo a la produccion,
transformaciéon y comercializacion de los productos agricolas y forestales, y la
consolidacién de la red de equipamientos. La implementacion de los proyectos debe
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estar soportada en la normatividad nacional y articularse con los lineamientos de

politica existentes para la mitigacion y adaptacion.

El municipio debera formular en el corto y mediano plazo el Plan Municipal de
Adaptacion al Cambio Climatico, que tiene como objetivo sentar las bases para que
el municipio fortalezca su capacidad de adaptacion a los impactos del cambio
climatico; los objetivos a corto plazo permiten hacer intervenciones sobre los efectos
del cambio climatico de manera inmediata, que son evidentes y que afectan
especialmente 1a poblaciéon mas vulnerable; a medianc y largo plazo, los objetivos
permitiran efnprender acciones a nivel local, para hacer frente a los impactos
actuales y proyectados del cambio climatico. Los lineamientos de adaptacion frente
a los efectos del cambio climatico

Los objetivos deberan estar orientados a la recuperacion de las areas degradadas,
la reforestacion, la proteccion de las fuentes hidricas con especial cuidado en las
areas de nacimientos y retiros a las fuentes, la consolidacion de la Estructura
Ecologica Municipal, y la reconversion del actual sistema productivo fomentando
practicas adecuadas de produccion, para lo cual cobra relevancia la consolidacion
de la estrategia para el desarrollo econémico, social y ambiental del Distrito Agrario;
promoviendo la participacion social en la toma de decisiones para legitimar los
proyectos, y como medidas que permitan implementar acciones para la adaptacion
y mitigacién al cambio.
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Dimension economica

Esta dimension abarca los aspectos del desarrollo territorial tomando como
fundamento de estudio principal las transformaciones de la base productiva del
municipio, la evoluciéon de sus factores de competitividad, su posicionamiento

competitivo y los desequilibrios econdmicos internos.

Asi las cosas, no sdlo se debera mantener la asimilacién de tecnologias, sino
conectar las invenciones de origen externo en los procesos productivos locales con
el fin de mejorar en la innovaciéon como mecanismo de sostenibilidad que permita
las ventajas competitivas. Ademas, debemos trabajar fuertemente -en el
fortalecimiento de un ambiente productivo sustentado en la fortaleza institucional y
la sostenibilidad ambiental.

Turismo

El municipio posee Plan Turistico, areas con potencial turistico para desarrollar
actividades de agroturismo, ecoturismo, arqueolégico, artesanal, senderismo,
recorridos a caballo, turismo de segunda residencia y ciclo turismo. Su cercania a
Medellin, Area Metropolitana y Aeropuerto Internacional José Maria Cérdoba, la
presencia de areas de interés ambiental con potencial para el ecoturismo como el
parque Arvi, la Reserva Nare, Piedras Blancas y los parques lineales, permitiria
potenciar el turismo como una actividad importante en el territorio. Sin embargo, se
observa que su potencial turistico no se ha desarrollado adecuadamente, falta de

infraestructura adecuada para desarrollar actividades turisticas.
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La vuelta a oriente es uno de los recorridos tradicionales con interés turistico, que
ha existido en el Oriente, a través de circuitos, en la zona del altiplano, desde el
valle de Aburra; con el objeto de degustar de la gastronomia paisa e internacional,
la recreacion, la compra de artesanias y el disfrute del paisaje. Se organiza en torno
a tres circuitos viales: Via Las Palmas, Autopista Medellin — Bogota y Santa Elena.
Participan en esta ruta los municipios de: El Retiro, La Ceja, Rionegro, Marinilla,
Guarne y el corregimiento de Santa Elena de Medellin,

Agricultura

En los Gltimos afios, la estructura econémica del Municipio de Guarne ha venido
cambiando de manera visible. La antigua estructura productiva agricola y pecuaria
con actividades diversas a mediana y pequefia escala, ha perdido importancia
relativa frente a las actividades industriales. Sin embargo, sobreviven actividades
agricolas y pecuarias a pequefia y mediana escala. En los recorridos por las
diferentes veredas en pro de caracterizar el uso del suelo, se encontré cierto grado
de diversidad.

Existen en el sector agricola cultivos tales como: tomate de alifio; fresa; mora;
uchuva; aguacate; flores; plantas aromaticas; frijol; tomate de arbol; variedades de
hortalizas y plantas ornamentales. Cabe resaltar que se han intensificado las
practicas de produccion bajo condiciones controladas en la mayoria de los cultivos
mencionados. En la siguiente tabla se describen los cultivos permanentes y

transitorios del municipio

Cultivo Area | Area | Area | Area | Area en | Are | Vol. RtoPr | Nomero de
Nue | Reno | en Perdi | Producci | a Prod. | om. explotacio
va vada | Dllo da on Tot | Ton. Ton/h | nes

' al la Agricolas

Aguacate | 2 T 20 341 354 |1 3069 |9 370

Hass
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Cultivo Area | Area |Area |[Area [Area en [ Are | Vol. RtoPr | Namero de
Nue | Reno |en Perdi | Producci | a Prod. | om. explotacio
va vada | Dllo da on Tot | Ton. Ton/h | nes
al a Agricolas
Fique 3 3 3 1 15
Flores 1 18 19 | 630 35 20
(Hortensi ‘
as)
Fresa 1 7 7 266 38 15
Gulupa 5 ‘ 19 19 | 342 18 30
Mora 30 ‘ 67 |67 938 114
76
Tabla: cultivos permanentes del municipio, anuario estadistico, Gobernacion de Antioquia,
2018
Cultivo Total Aiio Agricola (A2018 + B2018
Area AreaCos | Volumen Rdmto - | Explotaciones
sem. Pdcc- Ton Ton/ha, Agricolas
Cilantro 2.9 2.9 20.3 7 | 100
Frijol Verde | 37 37 55.5 1.5 60
Lechuga 8 8 424 53 . 20
Papa 16 16 384 24 45
Tomate 140 140 15400 110 210
Chonto Bajo
Invernadero _ |
Tabla: cultivos transitorios del municipio, anuario estadistico, Gobernacion de Antioquia,
2018
Pecuario

En el sector pecuario, se identificaron explotaciones de ganado bovino,
principalmente tipo leche; equinos; porcino; avicola y piscicola. Otra practica
complementaria a la explotaciéon bovina es el uso de predios para estadias
transitorias de ganados para comercio inmediato en los mercados mas cercanos
como marinilla y la feria de ganados de Medellin. La vocacion lechera del Municipio
se ha visto afectada por la baja rentabilidad, explicada por deficiencias en precios
de mercado, tecnificacién, manejo de praderas y mejoramiento genético. En la

siguiente tabla se hace un inventario del ganado bovino y su sistema de explotacién
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Grupo atareo Inventarios Inventario hembras | Inventario total
machos
Menores de 12441 1250 1691
meses
de 12 a 24 meses | 601 1315 1916
de 24 a36 meses | 194 901 1095
mayores de 36|22 1419 1441
meses
Total Bovinos 1258 4885 6143

tabla: inventario de ganado bovino, secretaria de desarrollo econdémico y medio ambiente,

ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018

Orientacién de | % | Granjas Raza pura o cruce predominante

la explotacion productoras Raza pura | Cruce predominante
predominante RAZA 1 RAZA 2

Leche 70|25 Holstein Holstein | Holstein

Carne 1018 Holstein Holstein Cebu

Doble 20115 Guirolando Holstein GYR

propésito

tabla: Sistema de explotacion, secretaria de desarrollo econdémico y medio ambiente,

ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018

Desarrollo empresarial

Debemos de promover el fortalecimiento de los sectores productivos del municipio,

mediante la promocién de redes de productores en la modalidad de cadenas

productivas, con especial énfasis en aquellas actividades en las cuales se tiene

potencial de crecimiento, (agricolas y forestales principalmente, la produccion

agropecuaria, piscicola), dirigidas tanto a los mercados nacionales como hacia las

ventas externas.

En esa direccion, se proponen iniciativas encaminadas al aprovechamiento de la

riqueza en recursos naturales y biodiversidad con que cuenta la subregién para

potenciar la agroindustria de exportacion y fortalecer el posicionamiento de Guarne

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 830982055-7
Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050
alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co

Teléfono: (4) 551 00 25

922

Ef"\

wovhal ‘ 17:Net ’—
Uy Eom



yo oy Alcaldia de
I *GUARNE

3
g A
" ‘\i.j Ex ol momento de ias parsonas

en el oriente Antioquefio como despensa estratégica de productos agropecuarios
para el mercado regional y nacional y para la generacion de energia.
Adicionalmente, esta estrategia propende por la generacion de un ambiente propicio
para la actividad empresarial en todos los municipios de la subregion, mediante la
simplificacion de tramites y la creacién de estimulos a la actividad industrial, la
promocion del emprendimiento y de buenas practicas de produccion. En la siguiente
tabla se hace una relaciéon de los establecimientos de industria y comercio:

[ Tipo de establecimiento’  Numero |Total T
. ~ | Urbanos | Ruraies

Industria 50 102 162

“Comercio (161 416 {577

I-Sﬁe;'\}iéio-é. H N % E XTI I 7.7

" Tabla: Establecimientos de industria y comercio, Secretaria de hacienda 2019

Tecnologia e innovacién

Dirigida a la aplicacion de los recursos de la ciencia la tecnologia y la innovacion a
los procesos productivos existentes en la subregion para lograr construir ventajas
competitivas dinamicas y sostenibles en el tiempo. En el corto plazb se busca la
creacion de un ambiente innovador mediante la combinacion de los esfuerzos de
los sectores publico, privado y académico, que permitan los aumentos en Ia
productividad necesarios para avanzar en los niveles de competitividad de los
productos de la region.
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Gré4fica: indice de desempefio de gobierno digital,

2. FORMULACION ESTRATEGICA

La metodologia de formulacién del plan de desarrollo, con base en la estructura
propuesta sigue los preceptos del marco légico y se adopta la propuesta del
Departamento Nacional de Planeacion contemplada en los manuales del Kit de

Ptaneacion Territorial.

Para ello se requiere del disefio de programas que entreguen los productos que
generen valor publico, es decir, que sean capaces de lograr las transformaciones
(resultados) que Antioquia y de manera especifica nuestro municipio requiere. Los
productos se obtienen a través de acciones desarrolladas con los recursos o
insumos municipales tales como el talento humano, los recursos econémicos

propios y de gestién; y la utilizacién éptima del tiempo.
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Grafica: Dimensiones de desarrollo

Dimension del
Desarrollo
Politico

Medios de Vida

La estructura estratégica del plan de desarrollo “Desarrollo humano para la vida”
obedece a la interaccion entre las diferentes dimensiones del desarrollo que se
muestran en la ilustracién anterior. Las Lineas estratégicas que plantea el plan se
desprenden de cada una de estas dimensiones de desarrollo. enmarcado en cinco
lineas estratégicas que son: Desarrollo Humano Integral, Eficiencia Administrativa
y Participacion Ciudadana, Desarrollo territorial y medio ambiente, Desarrollo
Productivo y Fortalecimiento Comercial y Resiliencia para la recuperacion y el
desarrollo. Para cada Linea estratégica se plantean una serie de componentes que
son los sectores de inversion. Cada uno de estos es un conjunto de programas. Los
programas en consecuencia son el centro de accidén del plan como quiera que
entregan a la poblacion una serie de productos con los cuales se logran los objetivos

(resultados).
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Linea estratégica 1: Desarrollo humano integral

Para ampliar las opciones de bienestar social es necesario asegurar la igualdad de
oportunidades. En este sentido, resulta. necesario que el logro de vida de las
personas no sea determinado por caracteristicas de su posiciéon socioecondmica,
geénero, religion, color de piel, entre otras y que todos los individuos cuenten con

educacion, salud para poder competir en igualdad de condiciones.

Esta linea esta integrada por: salud, educaciéon, deporte, cultura, poblacion
afrodescendiente, poblacion indigena, poblacién en situaciéon de discapacidad,
poblacién LGTBI, adulto mayor, equidad de género e infancia, adolescencia,

juventud y familia.

Con la implementacion de esta linea se pretende superar la discriminacién en
poblaciones vulnerabies y reducir las brechas que acusan nuestro sector rural. Por
ello, el papel de las politicas publicas para reducir las desigualdades consiste en
mitigar la influencia de los factores iniciales y crear oportunidades de reconocimiento
y pleno desarrollo. Ello implica reducir la desigualdad para contribuir a una paz mas

duradera.

El componente en salud esta orientado a superar problemas del sector identificados
durante la planeacion participativa y busca responder a las necesidades de los
habitantes de Guarme mediante estrategias que incluyen cobertura universal al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, acceso efectivo a la prestacion de

servicios y seguridad alimentaria a toda la poblacién. De igual manera, se atendera
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la poblacion en situacién de discapacidad avanzando en su registro y
caracterizacion, orientado hacia el logro de la cobertura universal.

Objetivo de la linea

Mejorar la prestacion de los servicios basicos; educacion, salud, nutricién, deporte

y recreacion, para mejore las condiciones de vida de la poblacién.

Resultados
Indicador de bienestar Linea base | Metadel |y 1a0Ds
cuatrienio

Tasa de desercién intra-anual del sector oficial en
educacion basica y media (Desde transicion hasta 2,4 2
once)
Cobertura neta en educacion media

32,7 40
Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura
critica 55,15 60
Indice de pobreza multidimensional

41,2 37
Tasa de lesiones personales hacia mujeres por |
cada 100.000 mujeres 15,6 10
Medicion de desempefio municipal - Componente
de Resultados -Salud 90,3 93

Programa 1.1 Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién.

La educacion Inicial constituye una etapa significativa en la vida del individuo, pues
en ella se estructuran las bases fundamentales del desarrollo de la personalidad, se
forman y regulan mecanismos fisiologicos que influyen en el desarrollo fisico, el
estado de salud y en el grado de adaptacion al medio.
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No se trata sélo de tener mas educacion sino, una educacioén que nos lleve a ser
mejores personas, a ser cada vez mas humanos. Aun asi, en la formacién integral
y en la adquisicién de las competencias basicas por lo que urge la aplicacion de
planes de mejoramiento en los Establecimientos Educativos que lo requieran. Es
necesario que la administracion e inversion que se realice en educacién sea
pertinente y creativa, que atienda los principios de subsidiaridad,
complementariedad y corresponsabilidad en correlacion con las distintas

competencias de los entes territoriales.

Se implementaran acciones encaminadas a asegurar la articulacién de todos los
niveles del sistema, lo que implica la comprensién y apropiacion de estandares
operativos, la construccion de curriculos pertinentes, la evaluacién de resultados, el
disefio e implementacion de planes de mejoramiento, la referenciacién para
aprender de experiéncias exitosas y el analisis y evaluacion de la pertinencia de los
programas desarrollados en el contexto institucional.

Mediante el acuerdo Municipal 014 de 2018, el Municipio de Guarne adopta el Plan
Decenal de Educaciéon 2018 — 2027, “Hacia una educacion por el contexto y en la
cultura del cuidado”, teniendo como factores estructurales “La Educacion que
suefio”, “La Interaccion con el entorno familiar’ y el “El Pensamiento y Lectura
Pedagégica”.
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Garantizar el derecho a la educacion inicial, preescolar, basica y media de todos los

nifos, nifas, adolescentes, jovenes y adultos, a través de la implementacion de las

diferentes estrategias de calidad, cobertura y permanencia, asi como del

mejoramiento de las competencias y el bienestar de los estudiantes, docentes y

directivos. Ademas, Promover el acceso, sostenimienio y permanencia en

educacion técnica, tecnolégica, superior o terciaria mediante la generacion de

incentivos y apoyo en costos educativos para estudiantes sobresalientes.

Productos e indicadores

Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Operacion de las
Instituciones
educativas (Pago Sedes mantenidas 7 7
de servicios
publicos) 7
M(?joramlento en la Sedes educativas
infraestructura . : ND 7
. mejoradas
educativa
Calidad, Dotacién de Infraestructura para la
cobertura y Instituciones educacién inicial con 7 7
fortalecimiento Educativas dotacién
de la educacion Adecuacion de
instalaciones para Adecuaciones 0 1
oferta educativa realizadas
para el trabajo
Actualizacion de los | Documentos de
lineamientos técnicos
PEl en las e
. en educacién inicial, 7 7
Instituciones .
- preescolar, basica y
Educativas . .
media expedidos
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Indicador de Linea Meta
Productos PD producto base | Cuatrienio
Docentes de
educacion inicial,
preescolar, basica y
Apoyoalalabor | ‘media beneficiados | ND 7
ocente ‘con estrategias de
mejoramiento de sus
capacidades
Reconocimientos al Acciones para el
guarnefio reconocimiento a los 3 4
sobresaliente mejores desempefios
Programas de Programas y
formacion para el proyectos de
empleo, media educacién pertinente | ND 120
técnica y articulados con el
tecnolégica sector productivo
Estudiantes
Programa beneficiados con
Transversal de estrategias de 492 450
Bilingliismo promocién del
bilingliismo
Estudiantes en el Beneficiarios de
programa de | 756 900
transporte escolar transporte escolar
Pr.ograma-r:ie Beneficiarios de la
Zlér:jgtragfg alimentacion escolar 3500 3700
Personas
Programa de lecto- | beneficiarias de ciclos ND 750
escritura lectivos especiales
integrados
Programa La Estrategias de
escuela busca el permanencia ND 3
nifo implementadas
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Proarama Productos PD Indicador de Linea Meta
g producto base | Cuatrienio
Metodologias
flexibles
Educacion flexible y '";’i"r'ie;gggt:‘fgs
aceleracion del 9 0 4
aprendizaje poblacion vulnerabie
y personasy
personas en extra
edades
Programa de
Programa de .
acompafiamiento a aclompanamlepto a
las trayectorias as trayectorias 0 3
Escolares escolares
implementado
Creacion y
sostenimiento del .
Contode | OFTfio o sducecon | np |
Educacién Fisica
(pasar a educacién)
Operacion de fas
Ir;ztlljtgg;i?’r;ess IE operando 7 7
(gratuidad)
Operacién del Parque educativo en 1 1
parque educativo operacion

Programa 1.2. Calidad y fomento de la educacion superior

El desafio con la implementacion de este programa es la consolidacion de un

sistema de educacion terciaria, capaz de contener y relacionar de manera dinamica

todas las formas de aprendizaje. Establecer interacciones y fluidez entre la

formacién universitaria, la formacion técnica y la formacion para e! trabajo, se

ofrecera a jovenes y trabajadores nuevas oportunidades de conseguir el

reconocimiento a sus aprendizajes, para facilitarles nuevas rutas de desarrollo. De
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ahi la importancia de convocar y hacer acuerdos con universidades, Instituciones

técnicas y tecnoldgicas para establecer rutas de intervencion que permitan el

desarrollo de programas que le apunten a este desafio.

Objetivo del programa

Apoyar al acceso, sostenimiento y permanencia en la educacion técnica,

tecnolégica, superior o terciaria. Promover e impulsar articulaciones e interacciones

entre la formacion universitaria, la formacion técnica, la formacién tecnolégica y la

formacién para el trabajo y el Desarrollo Humano, para fortalecer el sistema de

educacién terciario en el municipio, con miras a garantizar mas y mejores opciones

de formacién a la poblacién guarnefa.

Productos e indicadores
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Indicador de Linea Meta
Pr N
Programa oductos PD producto base | Cuatrienio
Apoyo al acceso, Beneﬁmar.sos de
. . estrategias o
Calidad y sostenimiento y
; programas de
fomento de la| permanencia en la
- Y fomento para el 850 850
educacién educacion técnica, I
superior |tecnoldgica, superior o accesoala
> -educacidn superior 0
terciaria o
terciaria
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Programa 1.3. Promocién y acceso a la cultura

Este programa plantea acciones concretas que brindan condiciones adecuadas
para garantizar una oferta y acceso de oportunidades para los guarnefios con
equidad territorial, el aumento en la cobertura de programas formativos y de
realizacién de eventos en las diferentes disciplinas artisticas, el fortalecimiento de
las capacidades de gestion y planeacioén cultural de los actores y gestores que
hacen parte de las casas de la cultura, las direcciones locales de cultura y las
organizaciones independientes, el fortalecimiento de la lectura y la escritura por
medio de acciones orientadas desde las bibliotecas publicas municipales y la
adecuacion de equipamientos artisticos y culturales de los municipios mas
necesitados.

Mediante el acuerdo Municipal 03 de 2016, se aprobé el Plan Decenal de Cultura
en el Municipic de Guarne. Este se define como “la plataforma estratégica que
direcciona el correcto desarrollo artistico y cultural a nivel municipal, mediante la
aplicacién de la normatividad vigente”, y tiene como finalidad desarrollar el nivel
cultural de los habitantes del municipio de Guarne a través de programas de
formacion de agentes culturales y artisticos, del fomento de la cultura y las diversas
expresiones artisticas, del reconocimiento, rescate y conservacion del patrimonio
natural y cultural, de la consolidacion de la identidad guarnefia, del apoyo, la difusién
y divulgacion de las expresiones artisticas y culturales contando con la
infraestructura adecuada para su implementacion

Todas estas acciones se desarrollaran con plena observacion a las garantias de
participacion de la ciudadania de los centros poblados rurales y urbanos, la
convocatoria publica como método de generacién de oportunidades y la inclusion
de un enfoque diferencial que ayude a mejorar las condiciones cuiturales de la

poblacion afrodescendiente, indigena y personas con discapacidad, y la
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investigacion cultural pertinente, para el fortalecimiento paulatino de los procesos,

espacios e instancias que fortalecen la identidad guarnefa.

Se incluye dentro de este programa la gestién, proteccién y salvaguardia del

patrimonio cultural.

El patrimonio cultural de Guarne esta constituido por todos los bienes y valores
culturales que conforman la identidad de sus regiones, tales como las tradiciones,
costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles. En este sentido le damos especial interés histérico, artistico,
estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, ambiental, ecoldgico,
linglistico, sonoro, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliogréfico, museologico, antropologico y las manifestaciones, los productos y las

representaciones de la cultura popular.

Como orientaciones fundamentales para el logro de este propésito, se desarrollaran
investigaciones en el municipio en patrimonio cultural, ademas, se hara la proteccion

de bienes muebles e inmuebles.

Objetivo del programa

Garantizar fa formacion, proteccién, conservacién, disfrute y difusion de las
manifestaciones artisticas y culturales del Municipio de Guarne. Asi como la
promocién de espacios comunitarios, iniciativas, proyectos, procesos y gestion de
los talentos locales. Asi como fortalecer el patrimonio cultural del municipio por
medio de acciones integrales que garanticen la proteccion y salvaguardia de los
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bienes y manifestaciones culturales, que fortalezcan el reconocimiento y valoracion
de la diversidad cultural.

Productos e indicadores

Programa Productos PD Indicador de Linea Me.t a .
producto base | Cuatrienio
Perscnas
Talleres en artes y cultura capacitadas 40 40
Modernizacion de la Centros
. . culturales
infraestructura fisica para truid 0 1
el uso cultural COZS ruidos y
otados
Adecuacion y dotacion de Centros
escenarios Multipropésitos culturales 2 4
Rurales adecuados
Eventos de
Eventos de identidad y prorpo_gloc:l de 10 12
promocidn de la cultura aclivicades
culturales
Promocién y realizados
acceso a la | Fortalecimiento integralde|  Bibliotecas 1 4
cultura bibliotecas adecuadas
Programa de
reconocimiento y Asistencia _
proteccion del patrimonio técnica ND 6
cultural material e realizadas
inmaterial
Fortalecimiento de culi?t;cr:g\s’,ac?on 0 10
iniciativas de cultura ,
estimulos
Programa Guarne BEP
(Beneficio Economico Programa
Periddico) a los artistas Guarne BEP 1 1
enmarcado en la operando
estampilla procultura
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Programa 1.4. Prestacion de servicios de salud

Garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperaciéon de la salud por lo tanto es nuestra responsabilidad como ente
municipal, plantear programas que apunten a garantizar este derecho fundamental,
buscando en los ciudadanos del municipioc de Guame un estado de salud, de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente |la ausencia de afecciones
o enfermedades”, para lo cual se ejecutara dentro de este programa acciones
encaminadas a la Planeacion y fortalecimiento institucional en salud,
Aseguramiento de la cobertura universal en salud, Prevencién y promocion de la

salud e Inspeccion vigilancia y control de factores de riesgo.

Objetivo del programa

regular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso para toda

la poblacién residente del municipio, en todos los niveles de atencion

Productos e indicadores

Indicador de | Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Servicio de atencion en at:nedri?jc;r;agon
salud (régimen servicio de 11864 11864
subsidiado) salud
Prestacion de — —
servicios de Servicio de atenc.u')n en Personas
salud a la poblacién no . 1300 600
salud afiliada atendidas
Campafas de promocion -
de la legalidad en los Campanias 0 4
realizadas

juegos de azar
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Indicador de | Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio

Camparias de promocion

de la afiliacién al régimen | Campanas de

contributivo del Sistema promocion ND 6

General de Seguridad realizadas
Social

Programa 1.5. Vigilancia y control en salud

La inspeccién y vigilancia es el conjunto de acciones dedicadas a la prevencion,
control y mejoramiento de las condiciones ambientales basicas necesarias para
mantener la salud publica, para lograr la transformacién positiva de los
determinantes sociales, sanitarios, ambientales y ocupacionales; asi como la
coordinacion de procesos participativos con otras entidades que ejercen inspeccion,

vigilancia y control en salud.

Objetivo del programa

Contribuir a mejorar las condiciones de salud de la poblacién del municipio, a través
de la coordinacion intersectorial, abordaje transectorial y participacion social, para
que, en el marco de sus competencias, formulen, adopten, dirijan, coordinen,
ejecuten y evallen la salud en todas las politicas puablicas, en las areas de
promocion de la salud y gesti()h del riesgo en salud
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Productos e indicadores
. Linea Meta
Programa Productos PD Indicador de producto base | Cuatrienio
Realizar inventario
de sm_JJetos o.b’Jeto de registros sanitarios
__Inspeccion, expedidos 0 1
vigilancia y control
sanitario
Realizar muestreo y | Distritos con vigilancia
analisis de calidad | real y efectiva de calidad | 24 62
del agua del agua
Servicio de Municipios categoria 1, 2
Vigilancia y promocion, y3 con ejecucion _real y
control en prevencion, efectivamente acciones
salud vigilancia y control de promocion, 0 12
de vectores y prevencion, vigilancia y
Z06NOSIS control de vectores y
zoonosis realizados
Servicio de
vigilancia y control
sanitario de los ‘
factores de riesgo visitas realizadas 0 31
para la salud en los
restaurantes
escolares

Programa 1.6. Salud pablica

El programa vida saludable y condiciones no trasmisibles consta de la intervencion

articulada de las enfermedades no transmisibles, se enfatiza en la promocién y

adopcién de estilos de vida saludables que permiten reducir la incidencia y

complicaciones de las enfermedades no transmisibles y las alteraciones de la salud

bucal, visual, auditiva y comunicativa. Ademas de implementar planes y proyectos

que promuevan los estilos de vida saludables, basados en actividad fisica, para el

fomento de factores protectores y la prevencion de enfermedades.
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Objetivo del programa

Garantizar el goce efectivo del derecho a la salud y disminucién de la enfermedad,
mejorando las condiciones de vida de la poblacion del municipio de Guarne.

Productos e indicadores

Linea Meta

Programa Productos PD Indicador de producto base | Cuatrienio
Promocién de la vida Camparias de
saludable a través de prevencion de
la prevencién del enfermedades 400 450
riesgo cardiovascular cardiovasculares

Personas en

‘s Personas que reciben
recuperacion de que recibe

consumo de apoyo para su 24 28
! habilitacién y/o
sustancias rehabilitacion funcional
Salud psicoactivas

publica Intervencién en salud

o . Plan de intervencion
publica a través del es

Plan de Intervenciones imcclifrc:gx?: do |4 3
Colectivas PIC APS P
Promocién de la vida Campafias de
saludable "Salud promocién 2 156
Bucal y Visual” implementadas
Comités de vigilancia y Comités en operacion 11 11

participacion en salud

Programa 1.7. Inclusién social para el desarrollo.

La convencion sobre los derechos de las personas en situacion de discapacidad,
promulgada por la Asamblea de Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y
aprobada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, reconoce a las personas en
situacion de discapacidad como “aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
109
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puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas” (ONU. Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad). ;

Bajo estas consideraciones, el Plan Decenal de Salud Publica, 2012-2021,
constituye un instrumento de politica publica que reconoce a las personas con
discapacidad como sujetos de derecho, con necesidades y expectativas especificas
que requieren de la intervencion transectorial, sectorial y comunitaria, asi como de
su participacion activa, para consolidar mejores condiciones_de vida enmarcadas en
la inclusidn social. La atencion integral a la salud de las pérsonas en situacion de
discapacidad esta orientada a prevenir la discapacidad en la poblacion general, lo
que representa un verdadero reto en materia de salud publica, ya que requiere de
un cambio de cultura tanto de la poblacion como de los servidores publicos y del
personal de otros sectores, incluyendo la adopcidn de estilos de vida saludables y

de medidas preventivas para reducir los factores de riesgo a lo largo de toda la vida.

Por otra parte, El reconocimiento de los derechos fundamentales de los indigenas
en la Constitucion de 1991 y su desarrollo en diversos ordenamientos legales,
politicas, planes y programas y atin de politicas publicas, incluye el reconocimiento
de la diversidad cultural como fundamente de ia nacién y el respeto por sus propias
formas de desarrollo, entre otros, lo que ha posibilitado 1a mejora sustancial de las
condiciones de vida de las comunidades y de su identidad, y un mejor

relacionamiento con los sectores sociales regionales y con 1as instituciones.
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Fortalecer la atencién a grupos vulnerables, favoreciendo la inclusion social y

garantizando el acceso de los diferentes grupos sociales a los programas ofrecidos

por el municipio. Garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas en
situacion de vulnerabilidad.

Productos e indicadores

Programa Productos PD indicador de producto IBmea‘ Me-t a .
ase | Cuatrienio
Atencién Integral a |sensibilizacion sobre los
personas con derechos de 925 963
capacidad diferente | capacidades diferentes
Centro de atencién
integral para Centro de atencién
personas con . 0 1
. construido
capacidades .
diferentes construido
Intervenciones
integrales para Hogares con
personas en acompafnamiento 0 15
Inclusion situacion de familiar
social para vulnerabilidad
el Acceso al servicio de
desarrollo | Victimas de violencia | atencion y proteccion
‘intrafamiliar de las victimas de ND 100%
atendidos en hogares | violencia intrafamiliar a °
de paso través de politica
publica integra
Progrg'ma de Programa en
atencion a la A . ND 1
i . funcionamiento
poblacion migrante
Actividades de
prevencién y
proteccion a la vida | Actividades realizadas 0 6
de los lideres
sociales
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Linea Meta

Programa Productos PD Indicador de producto base | Cuatrienio

Servicios de atencién
integral a hogares en
seguridad alimentaria | Familias con apoyos en

{(politica publica de bono alimentario 2230 3000
seguridad
alimentaria)
Programa de
atencidn y proteccion Adultos mayores
integral a los adultos | atendidos con servicios | 1672 1750
mayores (Politica integrales
Puablica)
adulto mayor P 1 1

mayor construidos y

adecuado (fase 2) doiados

Acclones de Acciones de prevencion
prevencion para una ) P ND 7
h . implementadas
vida digna
. Programa Nav_ldaq Programa realizado ND 3
incluyente y solidaria
::aort:rlt?;lrr:gigt:;:r; Servicio de proteccién a
P pacio personas sexualmente 4 6
poblacion di
. iversas
sexualmente diversa
Fortalecimiento de la | Acciones de promocion |
politica publica de | con enfoque de género 0 6
equidad de género ejecutadas
Acciones para la Acciones para la
prevencion de la prevencion de la 6
violencia de género violencia de género
Centros de proteccion
Centro Vida del social para el adulto 0 o
Adulto mayor dotado mayor construidos y
dotados
Ayudas técnicas para
personas con Personas beneficiadas 0 90

capacidades
diferentes entregadas

112

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7

Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050 ﬁ: Q
alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co wove . I

Teléfono: (4) 551 00 25 ,E;;E.ﬁ V



5 Suanny p Alca‘dia de

L RGUARNE

KX T —
‘ﬁ.’..j €3 ¢l momento ce las prrronss

Programa 1.8. Desarrollo Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes

Este programa se orienta a la atencion de los nifios, nifias adolescentes en riesgo,
amenaza o con derechos vulnerados frente al trabajo infantil, violencia fisica o
sexual, reclutamiento forzado y utilizacion, explotacion sexual comercial, trata de
personas, para avanzar en la garantia de los derechos de proteccion. El programa
focaliza a nifios, nifias, adolescentes y a sus familias en el municipio de Guarne que
presentan los mayores factores de riesgo frente a la garantia de derechos, e incluye
complementariamente el fortalecimiento de las capacidades institucionales del
municipio para la proteccion integral de la nifiez y la gestion del conocimiento para
‘monitorear el avance de la accion territorial para la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a los mandatos constitucionales en la
materia

Objetivo del programa

Promover condiciones efectivas para el avance en la garantia de los derechos de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, para el pleno desarrolio de sus
capacidades y el disfrute de su vida en condiciones de dignidad, con el concurso de
los actores corresponsables y con sujecion a los mandatos constitucionales y

legales en la materia.

Productos e indicadores

indicador de Linea' Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Desarrollo e
Integral de | A\tencion '"tegra'ce" Nifios atendidos | 695 | 1100
Nifios, Nifias, primera infancia (CDI)
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: Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Adolescentes y Promocién y
Jévenes prevencion integral
para el Eventos de
restablecimiento de divulgacion ND 6
derechos en nifios, realizados
nifas, adolescentes y
jovenes
Cacaceres o | olfadiono e
. . . atencién integral a la
primera infancia ) . . 0 1
construidas (CDI | Primera infancia
construidas
nuevo)
Mejoramiento de Edificaciones de
Edificaciones para la | atencion integral a la 1 1
atencion integral a la primera infancia
primera infancia ampliadas
Politica Plblica de
Primera Infancia, Nifios y nifias
Infancia, atendidos en 1 1
Adolescencia Servicio integrales
revisada y aprobada
Nifios, nifias,
adolescentes y
Atencioén a jévenes atendidos
adolescentes en los servicios de 1 1
infractores restablecimiento en
la administracién de
justicia
Acciones de
formacion en temas | Acciones realizadas 0 6
de crianza y cuidad
Proceso de eleccion
Conformacion del del consejo 1 1
cMmJ municipal de
juventud {(Art. 12 de
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Programa Productos PD Indicador de Linea Me_t a.
producto base | Cuatrienio
la Ley 1885 de
2018) ejecutado
Iniciativas para la
Implementacion de la promocion q'e la
Politica publica de participacion 8 1
juventud . c_ludadana
implementada de los
jovenes
Fortalecimiento de Actividades de
sistemas de fortalecimiento ND 6
participacién juvenil realizadas
Creacion y
sostenimiento de la Mesa creada v en
mesa de participacion funcionamie:to 0 1
de nifos, nifias y
adolescentes
Ejecucién,
seguimiento y
evaluacion de la
estrategia Atencién
Integral a las Nifios atendidos 130 140
Enfermedades
Prevalentes en la
Infancia - AIEPI
Comunitario
Creacién y
funcionamiento del
Comité
Interinstitucional para Persgnas 0 1
hal p tadas
la prevencion y capac
erradicacion del
trabajo infantil
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Programa 1.9. Atencién y proteccion a victimas

Pese a la disminucién que registra la intensidad del conflicto armado en los ultimos
cinco afos, su persistencia y la emergencia de otras formas de violencia armada,
representan aun amenazas para los derechos humanos en el municipio. A ello se
suman factores estructurales como la pobreza y la exclusién social que han creado
barreras para la garantia efectiva de los derechos de la poblacién guarnefia victima

del conflicto armado.

En el marco de la Ley de victimas 1448 de 2011, la administracion municipal
articulara la oferta institucional interna de los tres niveles de gobierno, para dar
cumplimiento a la demanda de las victimas, en relacion con la proteccion,
prevencién y goce efectivo de los derechos de la poblacién vulnerada.

Objetivo del programa

Promover acciones para el avance en la garantia y goce efectivo de los derechos
humanos de la poblacién Guarnefia, en articulacion con los actores institucionales

y sociales corresponsables, en el marco de las normas constitucionales y legales.

Productos e indicadores

Linea Meta

Programa Productos PD Indicador de producto base | Cuatrienio

Centro de Memoria Centro de memoria

Atencion Histérica adecuado y | histérica adecuadoyen| 1 1
- Y en funcionamiento funcionamiento
proteccion a — —
P Servicio de Puntos de atencion a
victimas , L .
orientacién y victimas dotados y en 1 1
comunicacion a las funcionamiento
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Programa Productos PD Indicador de producto Linea Me_t a.
base | Cuatrienio
victimas
implementado
Eventos de

. Victimas reconocidas,
reconocimiento y

dignificacion a las rec or-dadas Y 4 4
2 . dignificadas
victimas realizado
Dignificacién a las Procesos de entrega
familias de las de cuerpos o restos
victimas de 6seos acompanados 1 "~ 100%
desaparicién forzosa segun solicitudes |
implementado remitidas por la Fiscalia
Atencion a hogares Victimas y
victimas con organizaciones de o o
asistencia victimas asistidas 100% 100%
humanitaria técnicamente

Hoqares victimas con -
g . : Mogares subsidiados
asistencia funeraria

. en asistencia funeraria
beneficiados

Mesa de Victimas

e . |Mesas e paricpacion | (|
frente a |a Ieyg1 448 de victimas instaladas
de 2011
Plan integral para la
atencion y reparaciéon
a las victimas . _Eve_qtos de_
formulado e participacién realizados
implementado
Creacion y
funcionamiento del -
comité territorial de Comité conformado | 0 1

paz

100% 100%
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Programa 1.10. Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte.

Es el aprovechamiento del deporte con fines de esparcimiento, recreacion y
desarrollo fisico de la comunidad. Procura integracion, descanso y creatividad. Se
realiza mediante la accion interinstitucional y la participacion comunitaria para el
mejoramiento de la calidad de vida a través de las diferentes competiciones
deportivas (Juegos, programas para poblaciones especiales como indigenas,
campesinos, personas en situacion de discapacidad, postconflicto y gremios),
Centros de Iniciacion y Formacion Deportiva, ludotecas y actividades de recreacion.

El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la
educacion y constituyen gasto pablico social. Se reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara
las orgahizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser

democraticas.

Objetivo del programa

Mejorar los servicios integrales y de acompafamiento al deporte competitivo en
materia de medicina deportiva, fisioterapia, psicologia y nutricion. Asimismo, como
garantizar mejores instalaciones, materiales, equipos y recursos econémicos para
participar y lograr una preparacion y competencia 6ptima. Ademas, articular la
institucionalidad del Municipio para la generaciéon de estrategias pedagogicas y
metodologicas para la iniciacion, formacién y fundamentacion motriz de los

estudiantes de las Instituciones Educativas del municipio.
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Programa Productos PD Indicador de Linea Me_ta .
producto base | Cuatrienio
Estadio Municipal Mejoramientos 0 1
Mejorado realizados
Creacién y
sostenimiento del E;:E:gﬁlge . ND 1
Centro de medicina implementados
deportiva pie
Estimulos a los Eventos en apoyo
deportistas aficionados | al deporte social ND 150
y representativos del comunitario
municipio realizados
Eventos de apoyo al
deporte social Olimpiadas _
comunitario comunitarias ND 3
(Olimpiadas realizadas
comunitarios)
Fomento a1a 17 ividad fisica dirigida "
recreacion, la Nglea | Grupos atendidos | 2000 | 2500
actividad - Grupos atendidos .
fisicayel |Realizacién de eventos | Eventos recreativos 60 70
deporte recreativos realizados
Apoyo a disciplinas :
deportivas Apoyos reallzadgs 24 27
Apoyo a clubes Clubes deportivos
Nt 7 12
deportivos apoyados
Programas de Nifios que integran
estimulacion temprana programas de
. . e ND 120
y desarrollo motriz estimulacién y ‘
para nifios | desarrollo motriz
Semilleros deportivos Nifios vinculados a
- semilleros ND 850
para nifios ;
deportivos
Cubiertas Cubiertas
polideportivas construidas 4 6
construidas
119
Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050 ﬁ m

alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co

Teléfono: (4) 551 00 25

Ll

BCOEM ]



.~ .a Alcaldia de

Y GUARNE
Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Canchas sintéticas Canchas multiples 1 3
construidas (futbol 5) mejoradas
Construccién de
parques recreativos Parques
: . ) 0 4
infantiles para construidos
desarrollo motriz
Mantenimiento o
Mejorgmleqto de Parques mejora'dos ND 11
parques infantiles para
el desarrollo motriz
Gimnasios al aire libre | Gimnasios al aire
. . . 1 4
construidos libre construidos
Pista de Skate Park skatepark 0 1
construidas y dotadas construida
Programa de Pzrsonas que
descentralizacion de la | 36€€9SN @ S€Vicios
. deportivos, ND 37
oferta deportiva en las .
veredas recrle.atlvos’y_ de
actividad fisica
Eventos deportivos | Eventos deportivos
. . ND 75
realizados realizados
Camparfias de fomento
el adocuado usode | EStimulos | yp | g
y . entregados
los espacios
deportivos
Instituciones
. Educativas
Juegos Intercolegiados vinculadas al 7 7
programa superate
Mantenimiento de los dEscen_anos
escenarios. deportivos eportl\(os y 18 22
recréativos recreativos
y mantenidos
Construcciéon de Escenarios
escenarios deportivos deportivos 5 3
‘ pr construidos
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Programa Productos PD Indicador de Linea Me_t a.
producto base | Cuatrienio
Capacitaciones para
lideres y profesionales iesatggis ND 6
del deporte municipal prep
Construccion de - Ciclorrutas
ciclorrutas construidas
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Linea estratégica 2: Eficiencia administrativa y participacién ciudadana

En términos del fortalecimiento institucional es necesario consolidar los
mecanismos y herramientas para el desarrollo del capital intelectual y
organizacional, asi como fortalecer la articulacién entre la estructura funcional y los
procesos; incrementar la capacidad institucional de trabajo cooperativo y el sentido
de corresponsabilidad frente a los propositos institucionales; avanzar hacia una
cultura méas abierta a los cambios, que tenga un claro enfoque en el ciudadano y
que haga una efectiva gestion de los talentos y las capacidades de los
colaboradores, a través de estrategias de gestion del conocimiento, cultura, cambio

y de cualificacion de las competencias laborales.

Fortalecer las capacidades de las instituciones del Municipio de Guarne, asi como
el recurso humano del gobierno municipal para el logro de los objetivos, con eficacia,
eficiencia, efectividad, responsabilidad, innovacion, transparencia y mas cercanos
al ciudadano. Ademas, Promover las capacidades del recurso humano y liderazgo
de la administracion, fortaleciendo el compromiso de los funcionarios con el servicio
publico. Vamos a Crear espacios e instancias de pluralidad, participacion,
transparencia y democratizacion de la institucionalidad del Municipio. Ajustar,
fortalecer y modernizar la estructura administrativa y Fortalecer el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG), que permita articular de mejor forma la Gestion
del Talento Humano, la Planeacion, la Gestién Presupuestal y el Seguimiento a la

Gestion en la operacién de los procesos

Un gobierno de cara a !a ciudadania supone la existencia de espacios de
participacion y retroalimentaciéon como las veedurias ciudadanas; la permanente

rendicién de cuentas y divulgacion de balances sociales; ia descentralizacion de
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tramites y servicios; el fortalecimiento de las competencias de los servidores

publicos para la atencién a la ciudadania y la disposicién de espacios adecuados
que faciliten la prestacion de servicios con altos estandares de calidad.

Objetivo de la linea

Fortalecer integralmente Ila Administracion Municipal y propiciar las
transformaciones requeridas para incrementar los niveles de confianza vy

satisfaccion de la ciudadania.

Resuiltados
. ' , Meta del

Indicador de bienestar Linea base cuatrienio Meta ODS
Medicién del Desempefic Municipal MDM 75,3 80
Indi fio Fi
ndice de desempefo Fiscal IDF 87.4 89
Medicion de la politica de segunidad digital FURAG 68.9 75
Medicidn de la politica de gobierno digital FURAG 713 78
Medicion del Desempefio Municipal MDM - |
Movilizacién de recursos 8119 %

Programa 2.1. Resolucion de conflictos

La vulneracion a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, le
demandan al municipio de Guarne, el fortalecimiento institucional para contribuir al
logro progresivo de los compromisos y obligaciones, adquiridos por el Estado
colombiano cumplir con los deberes constitucionales y legales, en materia de

garantia y proteccién de los derechos humanos.
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En el contexto de este programa, la administraciéon municipal, desarrollara acciones,
orientadas a promover y fortalecer una cultura de los derechos, que respete el
derecho a la vida; a la dignidad humana; que respete el derecho a las libertades
basicas; que propenda por una sociedad mas democratica y pacifica, y que

fortalezca el Estado Social de Derecho.

Objetivo del programa

Implementar politicas municipales de convivencia, seguridad ciudadana y proyectos
de vida, que posibiliten la construccién de ambientes seguros vy territorios de paz;

que le permitan a la poblacién convivir en armonia con su entorno y con la sociedad.

Productos e indicadores

v - L'
Programa Productos PD Indicador de inea Me.ta .
producto base | Cuatrienio
Sala de mediacion y centro .
de conciliacion en Espacios en ND 2

Resolucidn de funcionamiento

conflictos

funcionamiento

Casas de justicia

Casa de la Justicia Dotada
_ dotadas

Programa 2.2. Sistema penitenciario

La atencion integral a la poblacién reclusa del municipio comprende un conjunto de
actividades dirigidas a hacer seguimiento a la situacién de derechos humanos de la
poblacién reclusa. Los propésitos de tales actividades son hacer efectivos los
derechos humanos y las garantias fundamentales de los reclusos y potenciar a

estas personas como titulares activos de tales derechos y garantias.
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La definicién de las estrategias y el disefio de las metodologias de este programa
se deben seguir en la atencion especializada a la poblacién reclusa. Para asegurar
una gestion humanitaria del sistema penitenciario es preciso abordar estrategias
para garantizar la proteccion de los derechos humanos de los reclusos y que el
tratamiento dispensado a ellos esté dirigido a garantizar, con caracter prioritario, su

reinsercion social.

Objetivo del programa

Establecer lineamientos que permitan la atencién integral de las personas que han
tenido privacion de la libertad.

Productos e indicadores

Programa Productos PD Indicador de Linea Me.ta -
producto base | Cuatrienio
) . Programa de
Sistema Atencioén a personas .
enitenciario | privadas de la libertad atenC|or'| ,en 1 1
P operacion '

Programa 2.3. Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

La seguridad y la convivencia en este sentido se deben entender en el sentido mas
amplio del término; el resultado de la presencia del Estado en el territorio generando
oportunidades econdémicas, sociales, culturales, politicas. Para ello es necesaria la
implementacion de acciones institucionales efectivas para la resolucion alternativa
de conflictos y con la presencia de autoridades disuasivas y de contencién efectiva.

El concepto de seguridad y convivencia, no s6lo implica acciones militares, también
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implica acciones de transformacion de los entornos y de las condiciones de la

poblacién y las instituciones.

Entender la seguridad y la convivencia desde un enfoque integral, implica la
confluencia de otros sectores y visiones no tradicionales y que redunden en el
fortalecimiento de las acciones y las percepciones que la poblacién y la
institucionalidad tienen. Es por ello que este programa busca el fortalecimiento de
la seguridad y convivencia, intervenciones de control policial del territorio, de
adecuacion de infraestructuras, de transformacion de conductas y percepciones, de
gestion institucional, de articulacion intersectorial e interinstitucional.

Objetivo

Fortalecer la convivencia y reducir progresivamente los niveles de inseguridad con
el objetivo de generar condiciones para el respeto, restablecimiento y restitucion de

los derechos de los guarnefios.
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Productos ¢ indicadores
Programa Productos PD Indicador de Linea Me.ta -
producto base |Cuatrienio
Implementacién de Centro dotado y ND 1
sistemas de seguridad en operacion
Capacitaciones
realizadas a los
agentes
Camparias pedagoégicas educativos en
en seguridad y didacticas, 0 12
convivencia metodologias y
practicas de aula
Fortalecimiento en convivencia
de la para la paz
convivencia y | Acciones de cooperacion | Acciones para la
la seguridad para la preservaciéon del | preservacién del
. L . s 4 3
ciudadana orden publico y seguridad | orden publico
ciudadana realizadas
Procesos Administrativos
de Restablecimientos de | Comisarias de y ’
Derechos PARD familia dotada
{Comisarias)
Plan Integral
de Seguridad y
Convivencia Ciudadana P!an formulado e 1 1
formulado e implementado
implementado
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Programa 2.4. Fortalecimiento institucional

Con este programa se pretende el fortalecimiento institucional a través de la
adopcion de estrategias, metodologias, métodos y modelos que articulen los
diferentes componentes del sistema organizacional, siendo los mas representativos:
la estructura funcional, los procesos y el control interno como herramientas
integradoras para la gestién administrativa y la toma de decisiones, de manera que
la administracién municipal desarrolle una visién estratégica y articuladora para la
eficacia, eficiencia y efectividad de la gestion organizacional, para adecuarse a los
cambios, necesidades del entorno y requerimientos de la ciudadania, aportando al

incremento de los niveles de confianza en lo publico.

Objetivo del programa

Generar condiciones favorables para que la cultura ciudadana e institucional se
fortalezcan, articuien y autorregulen sobre bases positivas, de legalidad y

transparencia.

Productos e indicadores

Indicador de Linea Meta

Programa Productos PD producto base | Cuatrienio

Mejoramiento y
mantenimiento de Edificios publicos

i . ) 4
edificios pablicos de mantenidos 4
. la administracion
Fortalecimiento Actualizacion
Institucional L y Administracién
modernizacion de la Municipal
estructura unllepa 1 1
o ; modernizada y
administrativa
s reestructurada
municipal

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
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: Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
" capacitacion y
Planes de gestion del bienestar 2 8
talento humano .
implementado
Fortalecimiento y Proceso de gestion
o documental -
sostenimiento de la fortalecid 1 1
estion documental ortaleci 10y '
g mantenido
Fortalecimiento y
sostenimiento del .
modelo Integrado de MIPG fortalgmdo y 1 1
. o mantenido
Planeacién y Gestion
MIPG
Fortalecimiento y
mantenimiento del .
Sistema de gestion de SGSsT forta_lecndo 1 1
: y mantenido
salud y seguridad en
el trabajo
. : Medicion del clima ,
Medicién del clima laboral 5 2
laboral .
implementada
Estrategias para la
administracion,
control y vigilancia de Estrategias 1 1
los bienes muebles e implementadas
inmuebles del
Municipio
Construccion del
- : Centro
Centro Administrativo dmini . 0 1
Municipal {en el a mlnlstrgtlvo
construido
Noveltex)
Construccion, Sistema de
seguimiento, seguimiento,
monitoreo y evaluacion y 1 1
evaluacion del Plan | control del plan de
‘ de Desarrollo desarrollo
Fortalecimiento del .
sistema de control $|stemafde Ton_tdroi ND 1
interno interno fortalecido |
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Programa Productos PD Indicador de Linea Me_t a .
producto base | Cuatrienio
Actualizacion de las Instrumentos o
__hormas € normas tributarias y
instrumentos contables 2 2
tributarios y contables ;
> actualizadas
municipales
Estratificacion eZtr;c’:;f?ga?:?gn 1 1
socioecondmica . -
socioecondmica
Prestacion del basesdlgggtﬁs del 1 1
servicio del SISBEN | !
actualizado
.. Servicio de
Co::; r;/ta::;on conservacion 1 1
catastral brindado
Actualizacién Catastro
. 0 1
catastral actualizado
Fortalecimiento Banco de
Banco de Proyectos proyect.os ! 1
fortalecido
Ferias y eventos dei .
Municipio de Guarne Eventos realllzados 16 16

Programa 2.5. Sistemas de informacién y comunicaciones

Si bien el municipio cuenta con sistema de informacién georreferenciada para el

ordenamiento territorial, entre otras herramientas, es necesario fortalecer lo

existente para efectos de poder atender la complejidad sistémica del municipio, en

terminos de su implementacién, seguimiento, evaluacién y control a la aplicacién

normativa urbanistica.

Lo anterior debido a que la produccion y organizacién de datos responde a intereses

o necesidades particulares de cada entidad o dependencia, siendo muy manual el
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cruce de informacion digital para generacion de datos de varias areas, a través de
programas digitales diferenciales y desarticulados por lo que se requiere generar

interfaces para tal fin.

Adicionalmente, se requiere incorporar nuevas variables que surgen de la futura
implementaciéon del POT, con miras a la realizaciéon de analisis espaciales, entre
otros aspectos. Este programa comprende la construccién de la arquitectura de
datos y la respectiva plataforma tecnologica, requerida para la implementacion y
gestion de los instrumentos, asi como el apoyo al seguimiento y evaluacién del plan
de desarrollio, desde el sistema de gestion para la equidad territorial.

Objetivo del programa

Determinar de manera prioritaria €l manejo, almacenamiento de los - registros
administrativos y demas informacion que se produce en el marco de la informacion

territorial.

Productos e indicadores

Indicador de Linea Meta

Programa Productos PD producto base | Cuatrienio

Planes estratégicos
para el gobierno

digital {peti, modelo de

seguridad y privacidad| Documentos
de la informacién, implementados

modelo de
arquitectura
empresarial)

Sistemas de
informacioén y
Comunicaciones
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Programa Productos PD Indicador de | Linea Me.ta .
producto base | Cuatrienio
Mantenimiento de la In:;iﬁ(s)tlréug(?g;ra
infraestructura adquirida y 4 4

tecnolbgica en la

At . mantenida en la
Administracion anie

Administracion

Servicios de Servicios de
operacion para la operacion para la
CT+l (adquisiciones CTe'ﬁ 6 8
de software y )
: . implementados
licencias)
Acciones para la .
ejecucion y Acciones 4 4
seguimiento al Plan - realizadas
de Comunicaciones
Dotacién de la Administracién
. municipal dotada
infraestructura
o con 4 4
tecnolégica en la .
S - infraestructura
Administracion- s
tecnologica

Programa 2.6. Desarrollo y participacion ciudadana

El fortalecimiento de la participacion ciudadana, representa la oportunidad de cerrar
la brecha entre el estado y la sociedad. Constituye un elemento fundamental sobre
el que se articulan un conjunto de acciones que buscan promover la sana
convivencia, el fortalecimiento de la cultura ciudadana e institucional de tal manera
que aporten al beneficio del mejoramiento de las condiciones de vida, el respeto de

las libertades y derechos humanos con inclusién y sin discriminacion.

En efecto, la calidad de vida incorpora elementos basicos relacionados con justicia,
libertades, convivencia, respeto por los derechos humanos; que se consideran

factores esenciales sin los cuales no es posible hablar de calidad de vida. La
132
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Administracion del alcalde Marcelo Betancur Rivera, considera la participacion
ciudadana un elemento fundamental que articula su gobierno con la comunidad y

establece un conjunto de acciones tendientes a mejorar dicha relacion.

Asi mismo, en este Plan de Desarrollo nos comprometemos con el respeto por la
vida y la resolucion pacifica de los conflictos. Estos son aspectos innegociables y
fundamentales para la consolidacién de la cultura ciudadana, una cultura edificada
sobre la confianza, la honestidad, la solidaridad, el civismo, la legalidad y la paz,
que ubica en un primer plano la dignidad humana y propende por una gestién

transparente, eficiente y cercana a la ciudadania y sus intereses. La paz es la base

sobre la que se construye la visidn del municipio que queremos.

Objetivo del programa

Mejorar las condiciones de entendimiento entre los ciudadanos y su nivel de
relacionamiento con el gobierno para fortalecer la participacion y la convivencia, en
la busqueda de lograr un desarrollo socialmente sostenible e impulsar una cultura

del entendimiento para beneficio de la construcciéon de una sociedad participativa y
democratica. '

Productos e indicadores

Programa Productos PD Indicador de Linea Me_ta .
producto base | Cuatrienio
Desarrollo y Encuen‘tros Encuen?ros
AR descentralizados descentralizados
participacion | " 16 12
. desarrollo humano desarrolic humano
ciudadana . .
para la vida para la vida"
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Programa Productos PD Indicador de Linea Me_t a
producto base | Cuatrienio
Acciones de
Promocién de la promocion y
participacion desarrollo para la 4 14
ciudadana y el control participacion
social ciudadana
ejecutados
Fortalecimiento de Organismos
organismos comunales 4 12
comunales fortalecidos
Integracion
generacional de Procesos de
organismos integracion 0 2
comunales generacional
(Comunalitos y realizados
clubes juveniles)
Formulacion de Modelo de
planes de desarrollo planeacion local 0 6
local implementado
Imp:)e'.zgjn;ﬂggz del Convocatgrias de PP 0 3
A realizada
participativo
Iniciativas para la
Fortalecimiento de promocién de la
organizaciones y participacion 0 5
colectivos sociales ciudadana
implementada.
Iniciativas para la Iniciativas
integracion social y la | ciudadanas para la
cultura de integracion y la 0 3
convivencia convivencia
ciudadana ejecutadas
Acciones promocion
Implementacién de- y desarrollo de la
Politica Publica de politica publica de 3 3
Voluntariado voluntariado
realizadas
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Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Implementacién de Proyectos de
proyectos de innovacién social 0 4
innovacion social estructurados
Fortalecimiento Consejo Territorial de
Consejo Territorialde | - Planeacién 1 1
Planeacion Fortalecido
Rendicién publica de | Eventos de rendicion
- 4 8
cuentas publica de cuentas
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Linea estratégica 3. Desarrollo territorial y medio ambiente

El Plan de Desarrollo “Desarrollo humano para la vida” plantea al interior de la linea
la proteccion del medio ambiente y el habitat como ejes transversales esenciales,
estructurantes, transformadores y proveedores que promueve el crecimiento
economico y el desarrollo social del municipio, potenciando los patrones de vida y
culturas municipales por lo que se identifica como elemento predominante en el
desarrollo de las comunidades. En este sentido es un factor indispensable en el

proceso de desarrollo municipal.

Todo lo anterior enmarcado en el medio ambiente como eje central, proponiendo
acciones orientadas a la formulacién e implementacion del Plan Municipal de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, la declaracién y articulacion de las
areas protegidas, garantizar la conservacion y calidad de los ecosistemas, la fauna
y la flora, la gestion integral de residuos sélidos, la gestion integral del recurso
hidrico, la mitigacién de riesgos e impactos ante la ocurrencia de eventos naturales,
investigacion, educacion y cultura ambiental, prevencion, mitigacion y minimizacién
de impactos negativos causados por la actividad minera ejercida sin control, , entre
otras acciones que promueven un modelo de desarrollo sostenible, donde el medio

ambiente repercute en la calidad del entorno y de quienes lo habitan.

Objetivo de la linea

Promover el acceso y mejoramiento de la prestacién de servicios publicos de
calidad, fortalecer la prevencién y gestién de los factores de amenaza y riesgo e

incrementar los esfuerzos en la construcciébn de una conciencia ambiental que
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conlleve al uso responsable y conservacion de los recursos y en general a la

sostenibilidad del municipio.

Resultados
. . . Meta del

Indicador de bienestar Linea base cuatrienio Meta ODS
Inversién per capita en conocimiento,
reduccién del riesgo y gobernabilidad 189 8000
Area deforestada en la entidad territorial

10,7 0
Inversion en mitigacién del cambio climatico

$ 36.804.760 | $ 400.000.000

Cobertura de acueducto rural

82% 85%
Cobertura de acueductc urbano

100% 100%
Cobertura del servicio de aseo

47,89 55

Programa 3.1. Gestion del riesgo

La oportuna coordinacion con los actores del sistema y ejecucién de las actividades

de preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias y desastres, es

fundamental para lograr el retorno a la normalidad de las comunidades afectadas,

para lo cual se requiere del aumento constante de su capacidad con el

fortalecimiento en todos los niveles y la aplicacion de las estrategias de respuesta

a emergencias en el municipio.

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
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Para la reduccion del riesgo, se pretende disminuir la vulnerabilidad de la poblacion
guarnefia ante 1a ocurrencia de eventos de origen natural no intencional, con la
ejecucion de proyectos de intervencion prospectiva y correctiva basados en

estudios y disefios con impacto en las comunidades

Con este programa buscamos fortalecer a nivel institucional, sectorial, empresarial,
social y comunitario los procesos de conocimiento, comprension, identificacion,
analisis y evaluacion multidimensional de escenarios de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, a través, de la generacion de estudios, investigaciones, implementacion de
metodologias adecuadas y pertinentes para los territorios y ambitos del desarrollo,
que reconozcan ademas la pluriculturalidad y las capacidades de las comunidades
en la generacion de conocimiento. Dichas acciones buscan apoyar y orientar la toma
de decisiones y la ejecuciéon de acciones e inversiones que propendan por el
fortalecimiento de los procesos de conocimiento, valoracién y reduccion del riesgo,

manejo de desastres y la gobernanza del riesgo en pro del desarrollo de Guarne.

Objetivo

Desarrollar mecanismos de proteccion mediante la implementacién de medidas
estructurales que propendan por valorar y reducir la amenaza, la exposicion, la
vulnerabilidad y las pérdidas de vidas humanas, econdmicas a corto, mediano y

largo plazo
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. Linea Meta
Programa Productos PD Indicador de producto base | Cuatrienio
Cuerpo de Bomberos | Cuerpo de Bomberos y 3
Oficiales dotados Oficiales dotados
GeSt:joeT zeastge:cmn Emergencias atendidas | 100% 109% '
Actualizacion e '
implementacion del plan
Programa de municipal de gestion del 0 3000
prevencion del riesgo | riesgo y la estrategia de '
Gestion respuesta a
del Riesgo emergencias
Elaboracion del
diagnostico para la
gestion del riego Diagnéstico realizado 0 1
(incluye viviendas en
alto riesgo)
Actualizacion e PMGR y EMRE
implementacion del actualizados e 1 1
PMGR y la EMRE implementados

Programa 3.2. Gestion del cambio climatico

Con el propésito de adoptar medidas que sirvan a la reduccion del riesgo, mitigacion

de los impactos negativos asociados a la variabilidad climatica y al cambio climatico

sobre la sociedad, la economia, los ecosistemas y la biodiversidad en el municipio

de Guarne se proyecta la Formulacién del Plan Municipal de Adaptacion y Mitigacion

al Cambio Climatico, para identificar las modificaciones y construir los insumos

requeridos, para incorporar en otros instrumentos de planificacion, los potenciales

efectos de la variabilidad y el cambio climatico como criterios de decisién.

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
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El crecimiento de la demanda de agua en zonas donde la oferta hidrica es limitada,
el deterioro de la calidad del agua por sedimentos y contaminacion, la deforestacion
y la destruccion de la masa boscosa y de la cobertura vegetal para el
establecimiento y expansién de sistemas de produccién agricolas y pecuarios, las
actividades economicas incompatibles en ecosistemas estratégicos y en areas
protegidas, las emisiones descontroladas, son las principales causas que afectan la
temperatura del ecosistema incrementando el calentamiento global y poniendo en
jaque la vida, la cantidad y calidad del agua para el suministro, generando una gran
preocupacién para la sociedad, las Autoridades Ambientales, Municipios y otros

entes territoriales, nacionales y mundiales.

La administracién del alcalde Marcelo Betancur, consciente de la especial
importancia que tienen las areas estratégicas para la proteccion del recurso, la
adquisicion y mantenimiento de predios en dichas areas, ademas de la
implementacién de proyectos contemplados en los Planes de manejo Cuencas
Hidrograficas formulados, mediante un esfuerzo conjunto entre los municipios y la
Autoridad Ambiental.

Objetivo del programa

Realizar intervenciones estratégicas en el territorio que favorezcan el ajuste de los
sistemas ecolégicos, sociales y economicos para responder ante estimulos

climaticos, sus efectos e impactos.

Crear conciencia y emprender acciones para detener el cambio climatico
fortaleciendo el compromiso de todos los sectores de la sociedad respecto a

proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los recursos naturales, asi como
140
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los espacios verdes y arborizados del municipio como ecosistema estratégico para

beneficio de todos.

Productos e indicadores

Indicador de Linea Meta

Programa Productos PD producto base | Cuatrienio

Control y vigilancia de | Visitas de inspeccion
la calidad del aire para el cumplimiento 0 18
(fuentes fijas) normativo
Reforestacién de
ecosistemas

Implementacioén de Esquemas de Pago

Area reforestada 16 18

esquemas por por Servicio 25 35
Gestién del | Servicios y productos ambientales
cambio ambientales y BanCO2 implementados
climatico Implementacién del Plan de Cambio
Plan de Cambio Climatico 0 1
Climatico implementado
» - Estufas ecoeficientes |
oot | nsadasyen | 300 | 330
operacioén
Pago de servicios
ambientales Guardabosques 0 6
guardabosques apoyados

Programa 3.3. Proteccién de la Biodiversidad

Entendidos los ecosistemas estratégicos como las partes diferenciables del territorio
donde se concentran funciones naturales de las cuales dependen bienes y servicios
ecologicos vitales para la sociedad y la naturaleza, este programa plantea el
fortalecimiento de las areas protegidas declaradas, asi como el apoyo en la gestion
para la inclusion de la poblacién civil a través de la implementacion de proyectos,
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asi como de los predios adquiridos para la conservaciéon de cuencas abastecedoras

de acueductos.

Finalmente, el programa plantea la restauracion en ecosistemas estratégicos la
recuperacién del espacio publico asociado a retiros de corrientes hidricas y demas
espacios que prestan servicios de proteccién y que constituyen lugares para el
disfrute y esparcimiento de la comunidad a la vez que favorecen la movilidad para
el peaton, también se plantea la vigilancia y el control de los ecosistemas
estratégicos a través de los guardabosques, y demas figuras, como estrategia el
cuidado de areas de valor estratégico para la sociedad, vinculadas al esquema de
pago por bienes y servicios ambientales y la estructura ecoldgica principal en asocio

con las autoridad ambiental.

Objetivo del programa

Implementar programas para el manejo y uso sustentable de los recursos naturales

en el municipio de Guarne y la proteccion de su biodiversidad.

Productos e indicadores

Programa Productos PD Indicador de Linea Me_t a.
producto base | Cuatrienio
Convenio atencion y
proteccién de la fauna Convenios 4 4
Proteccién de en el municipio de realizados
Guarne
la Construccién de
Biodiversidad P
senderos y sefalizacién Senderos 0 6
para la proteccion y construidos
conservacion de la
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Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
fauna callejera y
silvestre
Producmon. de plantulas PIantu}as ND 162000
en viveros producidas
Mantenimiento de areas | Areas reforestadas 19 43
reforestadas mantenidas
Adquisicion de predios
abastecedores de .
recursos hidricos y de Areas adquiridas 2 3
interés ambiental
Mantenimiento y ,
conservacion de Parques atendidos | 15 15
parques ambientales
Conservacion y manejo
de areas de importancia
gggfggﬁ%f:gﬂrgo_ Areas conservadas | 77 ha 57
Cuenca Rio Nare
POMCA Rio Negro)
Control y vigilancia al Operativos de
trafico ilegal de control y vigilancia | ND 3
especies realizados
Construccion centro | Centro de Atencién
integrado de atencién a| y Valoracioén de 0 1
fauna silvestre y fauna silvestre
callejera dotado
_ Mantenimiento de
I\gsgrt]iglén];eigrtizgse cuencas hidricas 15 15
realizadas
Mantenimientos de Mantenimientos o 3
predios adquiridos realizados
Acciones
Acciones para la realizadas para la
proteccién de la proteccion de la 0 6
microcuenca la Brizuela| microcuenca la
Brizuela
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Indicador de Linea Meta

Programa Productos PD producto base | Cuatrienio

Parque tematico
microcuenca la 0 1
Brizuela construido

Parque tematico
microcuenca la Brizuela

Programa 3.4. Prevencion y cultura ambiental

Promover, fortalecer e institucionalizar la educaciéon y la cultura ambiental en el
municipio de Guarne de acuerdo a los lineamientos en la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, a través de planes, programas y proyectos que incluyan a los
diferentes sectores: publico y privado, sociedad civil, comunidad educativa, grupos

étnicos y acciones que vinculen el enfoque diferencial, entre otros.

El equilibrio ambiental de nuestro territorio se fundamenta en una relacién arménica
y sinérgica de las condiciones naturales con los desarrollos humanos. Es asi como
las necesidades de desarrollo se sustentan a partir de los recursos naturales, los
servicios, los productos, las materias primas, las relaciones humanas entre otros;

con la satisfaccion de las mismas y con la generacion de bienes y servicios.

Objetivo del programa

Plantear proyectos educativos y de participacion para la construccion de una cultura

ambiental sustentable en el municipio de Guarne.
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Productos e indicadores

‘ Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Asesoria y asistencia Visitas técnicas 128 128
en control ambiental realizadas
Prevencion y Actividades de Actividades de
cultura fortalecimiento del fortalecimiento del
ambientai Comité Comité 4 3
Interinstitucional de Interinstitucional de
Educacién Ambiental | Educacién Ambiental

Programa 3.5. Vivienda para la vida

Proyectos de vivienda social para atender la poblaciéon en déficit cuantitativo de
vivienda y proyectos generados como impulso a la clase media, donde la
diferenciacion del subsidio es la posibilidad de acceso y no la calidad de la vivienda.
l.os proyectos podran ser generados a través de alianzas estratégicas. Asi mismo
se priorizara la poblacion vulnerable que se encuentra en el programa de
arrendamiento temporal debido a desastres, evacuaciones, por estar ubicadas en
zonas de alto riesgo o por el requerimiento de sus viviendas para la ejecucién de

obras municipales

Ademas de la legalizaciébn de predios fiscales del municipio, vinculandolos al
proceso en forma organizada, por sectores y en cumplimiento de los lineamientos
del Plan de Ordenamiento Territorial, para elevar sus estandares de calidad

habitacional y disminuir la informalidad.
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Objetivo del programa

Promover el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad ciudadana.

Productos e indicadores

Linea Meta

Programa Productos PD Indicador de producto base | Cuatrienio

Subsidios familiares para | Hogares beneficiados

la adquisicién de con adquisicién de 220 600
vivienda vivienda
. . Hogares beneficiados
Vivienda | Meloramiento Integralde | " oo miento de | 230 | 450
. viviendas o
para la vida una vivienda

Formulacién e
implementacién de la
politica publica de
vivienda

Politica publica de
vivienda formulada e 0 1
implementada

Programa 3.6. Agua potable y saneamiento basico.

La estructura institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico se
fundamenta en la cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Nacional, el
Departamento, los Municipios y las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos,
en el marco de las funciones asignadas a cada uno de ellos por la Ley 142 de 1994,
la cual introdujo reformas institucionales en la prestacién, regulacién, control y
vigilancia de los servicios publicos domiciliarios, orientadas a la descentralizacion,
la participacién privada y el logro de una mayor eficiencia y competencia. Dentro de
este marco, la administracién municipal es responsable de la coordinacion de la
politica sectorial en el territorio.
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Los servicios publicos domiciliarios son tenidos en cuenta como un derecho
colectivo en cuanto se garantiza su prestaciébn como un medio para lograr un nivel
de vida adecuado que permita el desarrolio de las personas y de las comunidades
y como tal se tornan en Derecho. Sin embargo, la prestaciéon de los servicios
publicos domiciliarios en el municipio en general grandes restricciones a nivel
ambiental y técnico, al igual que deficiencias notables a nivel institucional, lo que ha
limitado el derecho al acceso a servicios publicos domiciliarios eficientes,

sostenibles y de calidad en el municipio.

Objetivo del programa

Impulsar el aseguramiento en la prestacién de los servicios puablicos domiciliarios,

su eficiencia, autosostenibilidad, articulados al ordenamiento ambiental y territorial.

Productos e indicadores

Indicador de Linea Meta

Programa Productos PD producto base | Cuatrienio

Optimizacion del

sistema de gc,;';?:a(ﬁg 1 1
acueducto urbano P
Escuela de

Escuela de formacion L
capacitacion del

del recurso hidrico recurso hidrico 0 694
Agua potable AGUAme implementada
y saneamiento | Optimizacion del Sistema de
basico sistema de alcantarillado 0 1
alcantarillado urbano optimizado
Modernizacion y Vehiculo para
ampliacién del recolecciéon de
parque automotor residuos sdlidos 1 1
para el servicic de adquirido y en
aseo funcionamiento
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Indicador de Linea ‘Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Camparnias de
proteccion y Campafias ND 6
recuperacién del realizadas
espacio publico
Pian de Gestion
Implementacion Iintegral de Residuos , 1
PGIRS Soélidos
implementado
Optimizacion y
ampliacion de Acueductos 14 10
optimizados
acueductos rurales
Sostenimiento del Usuarios
Fondo de solidaridad | beneficiados con 24 25
y redistribucion del subsidios al
ingreso FSRI CONSUMo
Formulacion del plan
de alcantarillado Red (.je
alcantarillado 3 2
rurales (el chaparral, .
ampliada
el sango)
Implementacién del Plan maestro de
plan maestro de alcantarillados 1 1
alcantarillados rurales
rurales implementado
Ampliacion de
cobertura del servicio Usuano:s. CON acCeso | ¢q 4o, 759
de aseo en la zona | al servicio de aseo
rural
Unidades sanitarias
Instalacic’vq de pozos con saneamie_nto 368 400
sépticos basico construidas
para vivienda Rural
Eventos de
Capacitacioén para el | educacion informal
mantenimiento de los enaguay 0 300
pozos sépticos saneamiento basico
realizados
Campanas de Camparnas 8 8
recoleccion y realizadas
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Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
disposicién de
envases y empaques
agroguimicos
Adecuacion Escombrera
escombrera adecuada 0 1
municipal
‘pozos sépticos para | FOZ0S Sépticosde | o | g
las IE mantenidos
las |IE
Ampliacién y/o Planta de
construccion de la tratamiento de 0 1
planta de tratamiento | aguas residuales
de aguas residuales ampliada
Creacion del fondo Fondo del agua 1 1
del Agua creado

Programa 3.7. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

La dinamica de ajustes en los usos del suelo y la utilizacion de las diferentes

herramientas e instrumentos de planeacion, requiere de la Administracién municipal

una accién coherente y organizada para mantener el territorio bajo condiciones de

crecimiento controlado.

La intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar

proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansién

de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; asi la ejecucion de macro-

proyectos de infraestructura regional o dinamicas subregionales, generen impactos

sobre el ordenamiento del territorio municipal, que deben ser estimados y

controlados con rigor técnico.
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Objetivo del programa

Utilizar los instrumentos de planeacion territorial bajo una dinamica ordenada y
técnica, estableciendo parametros de utilizacién del suelo, que beneficien el

desarrollo territorial.

Productos e indicadores

Proarama Productos PD Indicador de Linea Meta
9 producto base | Cuatrienio
L Documentos de
Actgahzamon de formulacién del Plan
los instrumentos de Ordenamiento 4 4
de planeacion |
territorial Departamenta
elaborados
Z:%?:;f: ddee Promocién de
integracion proyectqs regionales 1 1
. gestionados
regional
Pt'}?lﬁ;i?ga de Acompanamientos a
_ eoalisaciin de la legalizacién de 0 1
Ordenamiento g . predios realizados
territorial y predios
desarrollo Planes urbano Proyectos apoyados
urbano integrales para financieramente en
X . 0 3
centros poblados y | Mejoramiento Integral
el sector el Sango de Barrios
Mejoramiento
Integral de
Espacios publicos Mejoramientos
y equipamientos realizados
en San Antonio
Etapa Il
Contlnyldad Parque lineal
Parque Lineal La .
M ampliado
osca
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Programa 3.8. Alumbrado puablico

Cuando se habla de alumbrado publico (A.P) se refiefe a un servicio proporcionado
por el Estado, es decir, no domiciliario con el que se busca brindar iluminacion y
guias visuales a espacios de caracter publico donde se considera la circulacion de
vehiculos y personas ya sea dentro de un perimetro rural o urbano y cuya area se
encuentre dentro de los limites de un municipio. Para prestar el servicio de
alumbrado pubiico, ademas de energia, se requiere administracién,.operacién,
mantenimiento, modernizacion, reposicién y expansién del sistema; pero lo mas
importante se necesita conocimiento del lugar a iluminar, este conocimiento hace
referencia a todos aquellos factores que influyen a la hora de realizar un disefio
luminico como tipologia de la via, caracterizacion de la misma, necesidades
luminicas del lugar, actividades a realizar en dicho lugar, nivel de seguridad del
lugar, disposicion de los mastiles, eleccién de las luminarias de acuerdo a nivel de
potencia y flujo luminoso, dimensiones de las partes que conforman la via como lo

son senderos peatonales, antejardines, zonas verdes, calzadas; etc

Objetivo del programa

Proporcionar condiciones de iluminacion que generen sensacion de seguridad a los
peatones y una adecuada visibilidad a los conductores de vehiculos en zonas con
alta circulacion peatonal.
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Productos e indicadores
Proarama Productos PD Indicador de Linea Meta
9 producto base | Cuatrienio
Modernizacién y' Luminarias
Ampliacién del sistema modernizadas 1550 1500
Alumbrado | de alumbrado publico
publico Mantenimiento de la | Mantenimiento de la
red de alumbrado red de alumbrado 1 1
publico : publico realizado
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Linea estratégica 4. Desarrollo productivo y fortalecimiento comercial

En términos generales, esta linea estratégica contiene acciones encaminadas a la
promocion de! emprendimiento, el acompanamiento y fortalecimiento de las -
empresas existentes, el fomento de la innovaciéon empresarial, la formacion en
buenas practicas empresariales, mejoramiento de la interaccion entre gobierno y
sector privado, buscando generar relaciones sinérgicas entre actores de diversa
‘naturaleza, con el fin de construir ventajas competitivas y atender los desafios que
en materia de emprendimiento y fortalecimiento empresarial se presentan en el

municipio.

Para que el tejido empresarial del municipio sea fortalecido, es indispensable no
solo el aumento del mismo por medio de la creacion de empresas, sino la
consolidacion y el crecimiento de las existentes, logrando escapar de la mortalidad
de las primeras etapas, alcanzando empresas solidas que sirvan de ancla al
desarrollo del ecosistema empresarial, por tal razén se fomentara la articulacion
institucional en las subregiones para generar capacidades de gestién publico
privadas que permitan la ejecucion de iniciativas para la sostenibilidad y el desarrollo
empresarial, se incentivaran las MIPYMES por su capacidad de adaptarse a una
demanda en continua transformacién y cada vez mas personalizada (Las MIPYMES
tecnolégicas son demandantes de mano de obra calificada, con mayores niveles de
productividad y, por lo tanto, con trabajos mejor remunerados), se fomentara el
aprovechamiento de nuevos mercados con una oferta exportable de productos con
alto valor agregado y se promocionara e incentivara el desarrollo de productos de
talla mundial, como la mejor manera de proteger el mercado interno y ampliar y

diversificar las exportaciones. En este orden de ideas se adelantaran intervenciones
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en acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica, acceso a mercados, innovaciéon

e incentivos, entre otras.

Objetivo de la linea

Fortalecer el tejido empresarial en Guarne incentivando las técnicas agropecuarias,

la creacion de nuevas empresas y la permanencia y consolidacion de las existentes.

Resultados
< . . Meta del
Indicador de bienestar Linea base cuatrienio Meta ODS

Numero de predios certificados en buenas '
practicas agricolas 2 4

Porcentaje de UPA con asistencia técnica de

buenas précticas agricolas 2,3 20

Prestadoras de Servicios Turisticos activos 22 22

Productores beneficiados con estrategias de

inclusién productiva 23 30

Programa 4.1. Progreso agropecuario

En la cultura emprendedora, el estimulo a los pequefios emprendedores y la
creacién de nuevas empresas se ha convertido en un objetivo para acelerar el
progreso econémico y social de los territorios; especialmente Guarne no ha sido
ajeno a este proceso y es por eso que se busca incorporar al quehacer institucional
el fomento de los programas de emprendimiento, aprovechando la experiencia y la
capacidad empresarial de nuestra gente, Ia.promocién conjuntamente con los
agentes econémicos de la ampliacién de la base productiva, para lograr una mayor
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oferta de empleos dignos y mejorar la productividad y el impulso del espiritu
emprendedor y en términos generales todas las acciones que se encaminen al
surgimiento y desarrollo de nuevas empresas competitivas e innovadoras del
municipio

Objetivo del programa

Promover el progreso agropecuario impulsando el mejoramiento de las capacidades
productivas, organizacién, acceso a activos y mercados, que contribuya de manera
estratégica a la generaciéon de ingresos sostenibles de pequefios productores

rurales y campesinos.

Productos e indicadores

Programa Productos PD Indicador de | Linea Me_t a
producto base | Cuatrienio
Acompafiamiento en la Planes de
implementacion de los Desarrollo 0 1
Planes de Desarrollo | agropecuario rural
Agropecuario rural acompafados
Apoyo, fortalecimiento y
educacién para huertas Personas 0 18
rurales, caserasy beneficiadas
Proareso escolares ,
agropgecuario Apoyo para la produccién UnldaQes
d idad icolas prod'uctlvas 0 4
e unidades apicolas y apicolas
otras especies menores beneficiadas
Vacunacion para .
especies anim:Ies de Animales 0 100
- - . vacunados
interés agropecuario
Fomento del comercio Camparias de 0 4
exterior agropecuario divulgacién
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Indicador de |Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Apoyo técnico para el Productores
uso eficiente de recursos | atendidos con 0 30
en produccién asistencia técnica
agropecuaria agropecuaria
Acompafamiento
productivo y empresarial Unidades
de los productores productivas 0 18
agricolas y pecuarios el beneficiadas
Municipio de Guarne
agr:;;sctjgr(i;;actgrc:rgﬁ?asis Em_pr_esas
en adaptacién asistidas 0 9
ey técnicamente
tecnolégica

Programa 4.2. Promocién del turismo

El actual desafio de Guarne es visibilizarse como destino turistico, por lo que debera
intensificar los esfuerzos necesarios para que el turismo pueda ser entendido como
una innovacién relacionada con las dinamicas productivas y el mejoramiento de la
calidad de vida en el territorio. De igual forma, este sector debera proyectarse desde
lo local como un sector transversal y de apoyo para alcanzar los retos del municipio,
tales como la nueva ruralidad para vivir mejor en el campo, el posconflicto, la
apropiacién de las nuevas tecnologias para cualificar el talento humano, el
aprovechamiento de las grandes obras de infraestructura que generaran desarrollo

y abriran paso a nuevos destinos turisticos, entre otros.

Nos proponemos en consecuencia, a innovar en el modelo de gestién turistica
municipal para hacer de Guarne un destino Turistico Competitivo, Sostenible e

Innovador.
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Para lograrlo, la primera tarea sera fortalecer técnicamente el producto turistico con

enfoque territorial, de manera consensuada y participativa con las redes de

experiencia para estimular capacidades y destrezas institucionales, y consolidar

habilidades y experticias desde las localidades.

Objetivo del programa

Fortalecer la competitividad turistica del municipio, por medic de la ejecucion y

apoyo a programas que permitan su consolidacién como un destino turistico

competitivo, sostenible e innovador.

Productos e indicadores

Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Camparias
Ejecucion del Plan de Regionales de 1 1
Turismo promocion
-, turistica apoyadas |
Promocién — —
. Servicio de promocién, de Eventos de
del turismo - L
actividades, eventos, promocién de
ferias, festivales actividades 4 3
culturales, agricolas, culturales
pecuarias y ambientales realizados

Programa 4.3. Infraestructura vial

El atraso en la infraestructura vial ha sido uno de los principales obstaculos para el

desarrollo econémico del municipio, dificulta la integracion regional y frena la

competitividad, especialmente del campo, al aumentar el costo del transporte de los

productos a los principales centros de consumo, afectando ademas |la prestacién de
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servicios basicos como educacion, salud, seguridad y el desarrollo de algunos

sectores econdmicos como el turismo.

Objetivo del programa

Mejorar la infraestructura de transporte para promover la competitividad y el

desarrollo de las comunidades.

Productos e indicadores .

Programa Productos PD indicador de Linea Meta
9 producto base | Cuatrienio
V_|as terc[anas Via terciaria mejorada| 25 22
intervenidas
Vias urbanas km de vias
construidas y . 0 2
- pavimentadas
pavimentadas
Infraestructura Mantenimiento . -
. C . Via terciaria
vial rutinario de vias . 234 150
mantenida
rurales
Vias con dispositivos
Senallzaf:’lon y deﬁco_ntroll’y ND 375
demarcacion vial sefalizacion
instalados

Programa 4.4. Educacion vial

La educacién vial va de la mano con la urbanidad y la vida moderna. Una adecuada

educacion y sefializacion vial ayuda a la utilizacion de las vias como espacio publico.

Se realizaran estudios y disefios para proyectos de construccion, pavimentacion y
rehabilitacion de la red vial, ademas los estudios necesarios para fortalecer las

herramientas de planeacién y gestidén de la infraestructura vial y de transporte.
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Objetivo del programa

Mantener actualizado el plan vial y velar por una adecuada sefalizacion de las vias

del municipio, para generar seguridad en la movilidad peatonal y vehicular.

Productos e indicadores

Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Promocién, Control o : _
Sensibilizacion de log | Capacitaciones |\ 6
Educacion actores viales. realizadas
vial Documentos de
Estudio de movilidad planeacién 1 1
realizados
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Linea estratégica 5: Resiliencia para la recuperacion y el desarrollo.

El entorno administrativo actual se caracteriza por la creciente presencia de
fenémenos, situaciones y tendencias que, en su conjunto, parecen constituir los
indicios de lo que peodria denominarse un estado cadtico. Los contextos a los que
debemos hacer frente son mucho mas complejos, inciertos y conflictivos de lo que
eran hace un par de décadas. Hoy el desafio es especialmente intenso para nuestro
gobierno, ya que debemos ser responsables de conducir nuestra comunidad
guarnefna hacia metas colectivas y anticipar la gran incertidumbre que se presenta,

al momento de formular el plan de desarrollo.

En medio de esa incertidumbre, el alcalde Fabian Marcelo Betancur Rivera, asume
de manera decidida, una actitud anticipativa que permita reactivar y recuperar el
Municipio del impacto negativo que deja la pandemia, generando a demas
condiciones favorables para la resiliencia de la poblacién guarnefia en todos sus
niveles. Es asi que, sobre la marcha de la formulacion del Plan de Desarrolio, se
decide redefinir algunas prioridades, reajustar metas, presupuestos y objetivos,
definiendo la creacion de una quinta linea estratégica: Resiliencia para la
recuperacion y el desarrollo, busca atender temas cruciales de la post pandemia

como: economia, salud, asuntos sociales, el liderazgo publico y la virtualidad.

Esta linea comprende la recuperacion y el desarrollo de un proceso estratégico de
reactivacion economica, fortalecimiento del ambito educativo, asi como la
implementaciéon de una cultura emprendedora orientada a la innovacion, que son
los factores relevantes para un desarrollo sistematico y la integridad de la sociedad.

Nos concebimos con la capacidad institucional para adaptarnos a entornos
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complejos, anticiparnos a los riesgos e incrementar la preparacion para superar

cambios y eventos disruptivos.

Objetivo de la linea

Brindar confianza a la comunidad guarneiia, a través de un conjunto de estrategias,
recursos, prestaciones e instrumentos para la implementaciéon de politicas publicas
con el fin de reducir los niveles de inseguridad e incertidumbre ocasionados por la

pandemia del COVID 19 en perspectiva de para enfrentar los desafios mundiales.

Resultados
. . . ) Meta del
Indicador de bienestar Linea base cuatrienio Meta ODS

Indice de desempefio Fiscal IDF

87.4 89
Medicion de la politica de gobiernc digital FURAG

71,3 78
Porcentaje de viviendas con acceso a intermet

44 50

Inversién per capita en conocimiento, reduccion
del riesgo y gobernabilidad 189 8000

Programa 5.1. Desarrollo y sociedad resiliente

£

Hoy nuestro pais afronta la pandemia del COVID 19, mediante contencién y
mitigacion del virus, y los dias mas duros estan por llegar, sin saber a ciencia cierta
cuanto tiempo podra demorar la recuperacion de los dafios causados por la crisis y

en qué momento la sociedad volvera a “estabilizarse”.
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En efecto, en momentos como estos, cuando las personas se sienten confundidas
y preocupadas; el grado de incertidumbre que existe sobre el impacto, duracion y
consecuencias de la pandemia es alto, se requiere actuar audazmente en dos
direcciones para anticipar los escenarios futuros: por un lado prepara la
Administracién para una adecuada intervencion y recuperacion del territorio, por
medio de medidas preventivas y paliativas; y por otro ofrecer a la comunidad
escenarios de formacion que permitan afrontar los momentos de dificultad actuales
y venideros.

Objetivo del programa

Desarrollar una estrategia de mitigacion del impacto de la pandemia, por medio del
alistamiento institucional y ciudadano, asegurando la atencion a los sectores

afectados.

Productos e indicadores

Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Plan de prevencién del
riesgo ante factores Plan de prevencién 0 4
biolégicos de salud implementado
publica y pandemias
D Plan de atencion a Plan de atencion a
esarrollo y sectores afectados por sectores afectados :
sociedad | demia d Ip por la pandemia del 0 1
resiliente A OVID 19 COVID 19
‘ implementado
Plan de mifigacion de! | pian de mitigacion del
pandemia por el |msact9 de la | 0 1
COVID 19 pandemia por e
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Programa Productos PD Indicador de Linea Me_ta :
producto base | Cuatrienio
COVID 19
implementado
Acciones para el
fortalecimiento de los Acciones para el .
ingresos municipales y | fortalecimiento de los 7 7
nuevas estrategias de | ingresos ejecutadas
recaudo
Formacion para el
voluntariado en
atencion a Capacitaciones
emergencias y implementadas 3 3
pandemias (Politica
Publica de
Voluntariado)

Programa 5.2. Resiliencia y servicios de salud

Las acciones en prestacion de servicios de salud parten de revisar como opera
nuestro sistema de salud, la asignacion presupuestal, el estado y dotacién de la
infraestructura hospitalaria para ofrecer servicios de calidad que respondan a las

necesidades crecientes de la poblacién guarnena.

En tal sentido buscamos mejorar la infraestructura hospitalaria como una prioridad

de la actual administraciéon municipal.

Objetivo del programa

Mejorar la infraestructura y dotacién hospitalaria del municipio, para ofrecer la
prestacion de servicios de salud requeridos por la poblacién.
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Productos e indicadores

Linea Meta

Programa Productos PD | Indicador de producto base | Cuatrienio

Hospitales de primer

Ampliaciéon de la nivel de atencién
o infraestructura construidos, 0 1
Resiliencia y hospitalaria modernizados y/o
servicios de dotados
salud -
Dotacion de la | Centros reguladores de
infraestructura | urgencias, emergencias 2 1
hospitalaria y desastres dotados

Programa 5.3. Resiliencia y salud publica

Las acciones en prestaciéon de servicios de salud parten de revisar como opera
nuestro sistema de salud, la asignacion presupuestal y el estado de la
infraestructura para ofrecer modelos que permitan articularnos de manera creativa
con los diferentes sectores del territorio. En tal sentido buscamos establecer
programas de prevencion y control en salud publica, enfocados en higiene publica,
habitos saludables y cuidados ambientales. De otra parte, se busca atender asuntos
de salud mental para el manejo de afectaciones que se den por trastornos y
situaciones emocionales derivados de la crisis como son la depresion, la ansiedad,

y el miedo, entre otros; ocasionados por pérdidas fisicas, emocionales 0 mentales.

Objetivo del programa

Fomentar la resiliencia, promocion, prevencién y buenas practicas para la vida
saludable, a partir del fortalecimiento de la presencia institucional en los diferentes

escenarios del territorio.
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Productos e indicadores
Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Brigadas rurales,
promocién y . ‘
prevencién en salud | # brigadas realizadas | 19 15
para el desarrollo
Humano
Resiliencia y Promocion y # de personas
salud mantenimiento de la ate%didas ND 1275
publica - salud en casa
Resiliencia, Camparias de gestion
resgin;i%?wlolrya la del riesgo en temas de 4 4
P P trastornos mentales
vida saludable (PP de implementadas
Salud Mental) P

Programa 5.4. Reactivacién econémica, desarrollo y sociedad resiliente

El impacto de la pandemia traera consecuencias directas en la economia global,
impactando de manera sustancial la productividad y el empleo, como consecuencia
del congelamiento de la actividad economica que seguramente producira una

recesién de la economia mundial.
En tal sentido se requiere actuar en dos sentidos:

1) Implementar planes de reactivacion econémica, priorizando los sectores
productivos mas afectados, aquelios sectores que movilizan la economia para

apalancar la recuperaciéon econémica y jalonar la dinamizacién del comercio local.

2) Desarrolle estrategias que garanticen la canasta basica y la seguridad alimentaria

como minimo vital.
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Objetivo del programa

Fomentar el empleo y la reactivacién econdmica, priorizando los sectores
productivos mas afectados, aquellos sectores que movilizan la economia para

apalancar la recuperacién econdémica y jalonar la dinamizacion del comercio local.

Productos e indicadores

Indicador de |Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Programa de
autoabastecimiento y Programa 0 1
seguridad alimentaria implementado
local
Fortalecimiento y .
o reactivacion de # de unidades | 200 165
Reactivacion | | nidades productivas
econdmica,
desarrolio y
sociedad Fortalecimiento
resiliente productivo y ﬁ::az\;msss 0 18
competitivo de PYMES
Programa de
_Program_g de dinamizacion del
dinamizacién del . 0 4
: comercio local
comercio local .
implementado

Programa 5.5. Reactivacion econémica con empleo y emprendimiento

La crisis ocasionada por la pandemia del COVID 19 pone al descubierto problemas
estructurales de nuestra sociedad y uno de ellos es la falta de ofertas para la
generacion de empleo e ingresos para las personas, que potencien el consumo y la
dinamizacién de la economia. Esta crisis evidencié la desigualdad social, y nos ha
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planteado, la controversia de qué es primero, si la salud o los ingresos; situacién
gue nos avoca a reconocer que en la mayoria de los casos las personas no tienen
un “plan B" y que, ante las contingencias, quedan pocas alternativas para resolver

el diario vivir.

Con el fin de allegar oportunidades y facilidades de acceso a los servicios de
empleo, la Administracion municipal sera el eje articuladory coordinador de distintos
prestadores del Servicio Pablico de Empleo, las entidades publicas locales y sector
privado, con el fin de fomentar la promocién y mejoramiento de la empleabilidad
donde se realizaran actividades de identificaciéon mano de obra a través del Servicio
Pablico de Empleo, gestion para satisfacer necesidades de formacion y
capacitacion, promocioén de la formalizacion laboral, promocién de vinculacion
laboral de grupos prioritarios, entre otros. Con estas estrategias se disminuye la
migracion de la mano de obra por falta de oportunidades en el aparato productivo
del municipio y se identifican los proyectos de inversién y/o las intervenciones de
gran escala que se adelantan.

Objetivo del programa

Fomentar el empleo, fortalecer la economia solidaria, la formalidad de las
actividades econémicas y el emprendimiento como agentes dinamizadores del
empleo, la generacion de ingresos y el aprovechamiento de las capacidades locales

del sector productivo.
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Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Acciones para el ACC.'?neS de .
fortalecimiento del | Proocion y gestion
Plan Local de para el acceso al 4 6
empleo empleo
implementadas
Fortalecimiento y .
promocion de la Emprendimientos
Reactivacia economia solidaria solidarios 0 3
eactivacion (Ordenanza 068 de dinamizados
econdmica con
2017)
empleoc y
emprendimiento | Apoyo para el Personas
fomento de la sensibilizadas en la 0 30
formalidad formalizacién
Apoyo y promocion Unidades
del . 3 60
emprendimiento productivas creadas

Programa 5.6. Planeacién, estadistica y digitalizacion en marcha

Otro de los aspectos que deja al descubierto la actual crisis ocasionada por la

pandemia, es la gran brecha tecnoloégica evidenciada a nivel institucional y

ciudadano. Los aspectos de cobertura y acceso a internet,

limitan nuestra

posibilidad de comunicar politicas y decisiones institucionales para mantener la

coherencia administrativa y territorial.

La situacion actual nos permite evaluar nuestro nivel de asimilacion tecnolégica,

virtualidad, conectividad y transformacion digital. Es decir, identificar el nivel de
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“pobreza digital” en que nos encontramos, lo que, sin duda, representa una
oportunidad para recortar el camino hacia la nivelacién, y ponernos a la altura de la
cuarta revolucién industrial; 1o que ademas permitira identificar nuevos nichos y
escenarios para el desarrollo econémico y territorial, en la medida que logremos

permear todas los sectores sociales e institucionales.

Queda evidenciada la imperiosa necesidad de contar con informacién estadistica
pertinente, sistematizada y ordenada que le permita a la administracion municipal y
a otros actores interesados, tomar decisiones basado en datos y estadisticos

enriquecidos, que alimenten los instrumentos de planeacion en tiempo real.

El fortalecimiento de las TIC contribuye al crecimiento de un municipio de dos
maneras. directamente, a través de su contribucion al crecimiento de la
productividad y a la generacion de empleo; indirectamente, como una fuente de
cambios tecnolégicos que benefician a otros sectores de la economia, mediante la
disminucion de tiempos de respuesta a los requerimientos del mercado y la oferta
de productos y servicios pertinentes.

Es necesario aumentar la tasa de penetracion del internet en el municipio y
aprovechar la conectividad para agilizar los procesos de negocio, reducir costos y

mejorar la eficiencia; solo asi, las empresas promoveran fa innovacion.
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Fomentar el desarrollo de la virtualidad, la conectividad y la transformacién digital,

para potenciar la competitividad institucional y territorial, dando un salto cualitativo

en la manera como nos comunicamos y hacemos las cosas.

Productos e indicadores

Indicador de Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Creacion y ol
sostenimiento de la d?":;;“::é?gsd:e 0 1
oficina de innovacién la gdministracic’m
y politicas publicas
. Implementacién del O?:ﬁ;::;}g[ 10
Planeacién, | pigdata y observatorio | . 0 1
estadistica o implementado y
esladistica'y territorial ;
digitalizacion en mantenido
marcha Sistema de
informacion Sistema de
estadistico y informacién y
geografico estadistica 1 1
implementado, actualizado y
actualizado y fortalecido
fortalecido

Programa 5.7. Ciencia, tecnhologia e innovacioén para el desarrollo

En correlacion armoénica con el programa anterior, el atraso tecnolégico nos invita a

ponernos al dia en cuante a las posibilidades inmensas que ofrece la ciencia, la

tecnologia y la innovacién, como agentes dinamizadores de la sociedad moderna.

La brecha existente en este campo, nos obliga a reflexionar sobre el atraso en el

gue se mantiene nuestra sociedad y a tomar acciones para disminuir esa brecha,

en beneficio de la generacion de nuevas oportunidades para todos los guarnefios.
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La identificacion, categorizacion y caracterizacién de necesidades y demandas
tecnolégicas y sociales en el municipio para la formulacién de soluciones,
fundamentales para el desarrollo productivo, requiere del acceso al conocimiento y
de la experiencia de los grupos de investigacién, universidades, centros de
innovacion y de desarrollo tecnolégico. El estimulo a la generacién de conocimiento
para el desarrollo de nuevos productos y/o soluciones de alta calidad, el estimulo al
sector productivo para invertir en campos de innovacién y el apoyo a procesos de
transferencia de conocimiento, apropiacién y adquisicion de nuevas tecnologias,
conllevaran a desarrollar soluciones de alta calidad que resuelvan problematicas

sociales y tecnologicas.

Existen bajos niveles de apropiacién social de la CTel en las practicas de la vida
cotidiana, que limitan la promocién y fomento de una cultura de la CTel, causada
por la baja articulacién de los agentes del sector, baja participacion de la ciudadania
y a la ausencia de un sistema de seguimiento e indicadores de impacto en procesos
de apropiacion social. De otra parte, existe poco reconocimiento de actores claves
en los procesos de apropiacion social, tales como la sociedad civil, las asociaciones
de usuarios y consumidores, las organizaciones comunitarias y los empresarios,
entre otros. El presente Plan de Desarrollo facilitara la realizacion de actividades
de apropiacion social como: Capacitacién en CTel para estudiantes de educacién
béasica y media, estimulo a la participacién ciudadana en actividades que favorezcan
la cultura y apropiacién de CTel, establecimiento de instrumentos de medicién y
seguimiento para las estrategias de Apropiacion Social de la CTel, de tal forma que
se logre la apropiacion de terminologia, estructura, mecanica del sector, asi como
el reconocimiento de actores claves en este proceso, tales como la sociedad civil,
las asociaciones de usuarios y consumidores, las organizaciones comunitarias y los
empresarios. |
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Objetivo del programa

Implementar estrategias para la conectividad digital institucional y territorial, que
permita ofrecer nuevos servicios, aumentar la eficiencia administrativa, y potenciar
el acercamiento de la ciudadania en general y de nuestros jévenes en particular, a
las nuevas tecnologias y las oportunidades que ellas ofrecen.

Productos e indicadores

Indicador de | Linea Meta
Programa Productos PD producto base | Cuatrienio
Estrategias para la Estrategias 0 3
conectividad digital implementadas
Adecuacién de sitios
con TIC como Espacios
herramienta de adecuados con ND 6
Ciencia, aprendizaje para la TIC

tecnologia e | conectividad ciudadana
innovacién para Estrategias para el
el desarrollo | fomento y la promocién

Estrategias

de CTI+AM (contiene | . ND 6
ferias y eventos CTl implementadas
+AM)
Semilleros de CTI+AM Semilleros en 0 6

operacion

Programa 5.8. Educacion, desarrollo y sociedad resiliente

La pandemia por el COVID 19 nos propone nuevas formas de relacionarnos y hacer

las cosas, rompiendo paradigmas econdémicos, productivos, educativos y hasta
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relacionales en las diferentes dimensiones de la actividad humana. La actual
situacién nos muestra la necesidad modificar aspectos de la cotidianidad y generar
espacios para la reflexién, el cuidado y la solidaridad, como valores importantes de
la sociedad y por ello se hace importante introducir dichos elementos en la cultura

de los jovenes que representan nuestro futuro inmediato.

Objetivo del programa

Fomentar la reflexion, las actividades integrales para la vida y las buenas practicas
ciudadanas, enfatizando en la resiliencia como factor detonante de la recuperacion
y el desarrollo.

Productos e indicadores

Programa Productos PD Indicador de Linea Me_ta .
producto base | Cuatrienio
Programa de
actividades integrales Actividades 0 7
Educacion, complemen‘tarlas para implementadas
la vida
desarrolio y Estudiantes
sociedad Programa de buenas vinculados a
- resiliente practica§ cmc!adanas procesos de ND 3750
con énfasis en . -
. . orientacion
resiliencia y pandemias .
vocacional
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3. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

En términos legales, el Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion
financiera del sector publico, el cual, a partir de la situacién economica y financiera
del ente territorial, permite vislumbrar el escenario de mediano plazo de sus
finanzas, en cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo y en concordancia con la
politica monetaria y cambiaria del pais. (Ley 38/89, articulo 4°. Ley 179/94, articulo
55, inciso 5°.). Trasladado al ambito de las entidades territoriales, el Plan Financiero
permite visualizar el escenario de mediano plazo de las finanzas en cumplimiento al
Plan de Desarrollo; para nuestro municipio, el Plan Financiero es la carta de
navegacion financiera, porque a través de la estimacion de los ingresos que la
Administracion percibira en el mediano plazo, se establece la distribucion del gasto
y se fijan los limites de éste, asignando asi los montos que garanticen el
funcionamiento y operatividad de la Administracion, el cumplimiento de las
obligaciones financieras y de la inversion representada en las metas y programas

trazados en el Plan de Desarrolio.

Por otra parte, la distribucién del gasto se hace priorizando el componente de
inversion social como eje del Plan de Desarrollo, el uso eficiente de los recursos sin
afectacion de las condiciones normales de operacién, y el cumplimiento oportuno
de las obligaciones financieras. Todas las inversiones y proyecciones
presupuestales estan rigurosamente planeadas y pueden ser conocidas por la

ciudadania.

Partimos de considerar el Marco Fiscal de Mediano Plazo como entorno y panorama
financiero Municipal para el periodo 2020 - 2023, con base en el cual realizaremos

174

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit. 890982055-7
Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050
alcaldia@guarne-antioguia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co
Teléfono: (4) 551 00 25




s ie Alcaldia de

TR XGUARNE
“mreed £t o1 momanto dt Iot pereonns

la proyeccion de techos presupuestales de inversion para el cuatrienio segun la
disponibilidad histérica de recursos por fuentes de financiacién.

De antemano cabe resaltar que la situacion financiera del municipio, su desempefio
e indicadores fiscales, permiten prever condiciones favorables para la
implementacion del Plan de Desarrollc del municipio de Guarne 2020-2023
desarrollo humano para la vida.

En el presente apartado del Plan de Desarrollo, se presenta un resumen de la
inversién a realizar por programas durante los cuatro afios. El Plan Plurianual de

Inversiones completo se presenta como documento anexo.

NOTA IMPORTANTE:

Como se explica en la introduccién de este documento, debe tenerse en cuenta que,
a causa de ia incertidumbre econémica generada por la crisis del COVID 19, la
Administracién del alcalde Fabian Marcelo Betancur Rivera toma las siguientes

decisiones que influyen en la proyeccion del Plan Plurianua!l de Inversiones.

1. Disminuir a un 75% para el afio 2020 la estimacion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo en cuanto a los recurso (techos presupuestales) disponibles
para inversion en el plan de desarrollo. No proyectar crecimiento para el afio
2021 y proyectar un crecimiento conservador del 2.5% para los afios 2022 y
2023.

2. GCon fundamento en la incertidumbre al momento de presentar el Plan de
Desarrollo para su aprobacién por parte del Concejo Municipal, solicitar de
manera explicita en el articulado del proyecto de acuerdo de aprobacién, la
posibilidad de presentar ajustes posteriores al Plan de Desarrollo, tanto en
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metas como en recursos; en correspondencia con las decisiones del gobierno
nacional y la evelucion de la situacion, en espera que existan mas datos para
tomar tan importantes decisiones.

Para validar la informacion respecto de la situacion financiera actual del
municipio, a continuacion, se muestran los datos mas significativos, extraidos de
las fuentes oficiales: FUT, KIT de planeacién territorial y Administracion
Municipal.

EMPALME FISCAL Y FINANCIERO ENTIDADES TERRITORIALES 2018

1. Ingresos y gastos de [as cuatro dttimas vigendias.
. 2019 {corte a

ConceptofVigentia 2016 2017 2018 { 313
1. Ingresos totalas 51.835.668.924 57.919.334.492 B80.773.705.483 76.263.763.515
2. Gastos Totales 46.761.148.099 60.399.195,785 63354967014 | 44.481.615512
Fuente: FUT y efecucién presupuestat 2019,
2. Ingresos de las cuatro Gitimas vigendas.

ConceptofVigentia 2016 2017 2018 mz:
1. Ingresos totaies 51.835.668.924 67.919.334.493 80.773.705.483 76.263.763.515
1.1. Ingresos omientes 39.516.937.000 £9.459.826.702 51.259.619.950 52.526.294.630
1.1.1. Tributarios 22.835.444.000 30.231.555.646 33592.583.886 | 27.280.028.222
112 Notributarios 9.225.978.000 ©.342 570.614 B8.274.327.331 7.361.046.539
1.1.3. Transferencias {SGP) 7.855.515.000 9.885.700.442 9.392.708.733 | 17.885.219.859
1.2, Recursos de Capital 11.423.223.000 17.A20,541.646 27.979.881.656 | 23.737.A6B.BRS
1.2.1. Cofinanciacién 1.054.289.000 1.927.986.833 3.430.996.233 4,494 180.767
1.2.2 Otros recursos de capital 10.368.934.000 15.492 554 813 24548835423 | 19.218.026.233
1.3. Regalias 495508924 1.038.956.146 1.534.203 877 25.261 BBS
Fuente: FUT y ejecucidn presupuestal 2019.
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3. Ejecucion Presupuesto ingresos vigencia actual (Corte 21 31 de octubre del 2019)
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Diferenda entre
Concepto Presupf.lesto Presupuesto ajustado | Recaudo a octubre i.ngresos
inicial &is fechs 31 estimadosy el
recaudo

1. tngresos totales 72.099.619.975 95.405.021.716 76.263.763.515 19.141.258201
1.1. Ingresos corrientes 58.655.509.845 62.575.169.466 52526294630 10048874836
1.1.1 Tributarios 35.023.218.027 35.364.018.106 27.280.028.222 8.083 989 884
1.1.2. No tributarios 4.420.259.320 6.613.726 963 7361046539 |- 747.319.576
1.1.3. Transferencias [SGP y otras) 19.212.432.498 20.597.424.397 17.885.219.869 2.712.204528
1.2 Recursos de Capitat 11.638.710.130 32.255.379.597 23.712.207.000 8543.172.557
1.2.1. cofinanciacitn 3.500.000.000 5.214,554.953 4.494,180.767 720374186
1.2.2 Otros recursos de capital 8.138.710.130 27.040.824 644 19218026233 7822798411
1.3. Regalias 1.805.000.000 574.472.653 25.261.885 548210.768
Fuente: FUT y ejecucién presupuestal 2019, ‘
4, Ejecucién Presupuesto de gastos vigencia actual

Concepto Apropiacidn inicial Aprop:a:énfeda:ah:stada ﬁ::?::r:;?;te? ﬂ:«:xxt

2019 gastos cicautados

1. Gastos totales 72099519975 95405.023.718 44.481.615.912 50.923.405.806
1.1. Fundonemiento 13.025.012.637 13.797.266.746 8.016.144.706 5.781.122.040
1.1.1 PERSONERIA 289.840.782 289.840.600 220.201.584 69.639.015
1,12 SECRETARIA DE SALUD 555.000.000 580853455 357.267.244 223586.251
1,13 ADMINISTRACKIN CENTRAL 11.487 836370 12 240.673.336 7.042.959920 5197.713.416
11.4 CONCEIO 6592335485 685.895315 395.715.958 250,183,357
1.2 Deuda 3.688.073.000 32.250.073.000 1.781.053.163 1469019837
1.3 Inversién 53581.534.338 71333442958 29762 BS6 645 41.570.546.313
1.4 Reservas - 3.447.650.225 3226.192 842 221497 583
1.5 Regalias 1.805.000.000 3576548.78% 1.695.328.556 1881220233

Fuente: FUT y ejecucion presupuestal 2019.
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1

5. Ingresos estimados para las sigulentes cuatro vigenclas.

Concepto/Vigencia 2020 2021 2022 2023
1. Ingresos totales 74.719.432.105 64.611.883.179 68.817.082.670 | 73.362.195.332
1.1. Ingresos comrientes 59.157.337.858 62,943.407.480 67.034,728.966 | 71.455.021.078
1.1.1. Tributarios 38.656.051.618 41.130.038.921 43.803.4591.451 | 46.694.521.887
1.1.2. No tributarlos 1.292.653.974 1.375.383.829 1.464.783.778 1.561.459.507
1.1.3. SGP Y TRANSFERENCIAS 19.208.632.266 20.437.984.730 21.766.453.737 | 23.203.039.684
1.2. Recurscs de Capital 15.562.094.247 1.668.475.699 1.782.353.704 1.903.174.254
1.2.1. Cofinanciactén 9.000.000.000 - - -
1.2.2 Otros recursos de capital 6.562.094.247 1.568.475.659 1.782.353.704 1.903.174.254
1.3. Regalias - - - -
6. Ejecucidn de gastos de las cuatro dltimas vigencias,
2019 {con corte al
ConceptofVigenda 2016 2017 2018 31 de octubre del
2019
1, Gastos totales 46.761.148.099 60.399.195.786 63.364.967.014 | 44.481.615.912
1.1. Funcionamiento 7.306.772.000 9.111.672.569 9.692.773.653 8.016.144.706
1.1.1 PERSONERIA 184.120.000 254.131.412 270.146.200 220.201.584
1.1.2 SECRETAR{A DE SALUD 248.511.000 363.035.141 399.678.439 357.267.244
1.1.3 ADMINISTRACION CENTRAL 6.200.112,000 7.699,841.265 8.442.022.943 7.042.959.920
1.1.4 CONCE}O 450.112.000 567.366.022 580.926.071 395.715.958
1.1.5 SECRETAR{A DE EDUCACION 223.917.000 227.298,729 - -
1.2, Deuda 817.323.000 756.857.909 802.630.685 1.781.053.163
1.3. Inversién 36.761.221.000 44.792.323.030 47.651.126.299 | 29.762.896.645
1.4 Reservas 1.849.248.755 5.688.987.595 4981.770837 3.226.192 842
1.4 Regalias 26.583.344 49.354.683 236.665.540 1.695.328.556
Fuente: FUT y ejecucién presupuestal 2019.
7. Gastos estimados siguientes cuatro vigencias
ConceptofVigencis 2020 2021 2022 2023
1. Gasgtos totales 74.719.432.105 64.611 883.179 68.817.082.670 73.362.195332
1.1, Fundionamiento 14.121.599.615 15.022,785.950 15.995.836.940 | 17.047.193.621
1.1.1 PERSONERIA 305851.833 325.458.270 346.613.058 369.489.520
1.1.2 SECRETARIA DE LA PROTECCIGN SOCIAL 648.000.000 686.880.000 728.092.800 771.778.368
1.1.3 ADMINISTRACION CENTRAL 11.899.951.382 12.661.548.270 13.484.548.908 14.374.529.136
1.1.4 CONCEIO 750.266.400 798.283.450 850.171.874 906.283.217
1.1.5 SECRETARIA DE EDUCACION 517.500.000 550.620.000 586.410.300 625.113.380
1.2. Deuda 3.653.726.328 3.887.564.813 4.140.256.526 4.413.513.457
1.3. lnversidn 56.944,106.162 45.701.528.376 48 .680.989.204 51.901.488.255
Fuente: FUT
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. 2019 [con corte al
Concepto/Vigencia 2016 2017 2018 31 de octubre del
2019

1. ingresos corrientes de libre destinacién | 22.804.582.000 26.655.075.000 30.183.374.000 { 30.120.985.858
2. Trnsferncia y SGP 6.107.327 666 7.670946.479 6.716.077 824 6.418.016.827
3. Cofmmmipitn 706.221.954 1.802.446.319 2.380.716.331 4.494.180.767
4. FondoLocat de Saud 9,761.229.663 11,318.350.831 12.356.636.809 11.468.988.,149
5. Reqatiss 731.013.408 1.038.966.146 1.534.203.876 25.261.885
6. Ingrewos con destinacion especifics 11.725.296.,233 19.433.549,722 27.602.696.646 | 24.189.525.653
Fuente: FUT y ejecucion presupuestal 2019,
12. Fuentes de ingresos mds representativos estimados en las siguientes cuatro vigencias,

Concepto/Vigencia 2020 2021 2022 2023
1.  Ingresos corrientes de libre destinacidn | 33.874.492.013 36.042.459.502 38.385.219.368 | 40.918.643.848
2_Trausferencias y SGP 6.298.845.888 6.701.972.026 7.137.600.207 7.608.681.821
3. Cofitunciacidn 9.000.000.000 - - -

4. Fondo Local de Sahud

12.909.786.377

13.736.012.704

14.628.853.530

15.594.357.863

5. Regaliay

6. Ingresos con destinacién especifica

12.636.307.827

8.131.438.948

8.665.409.565

9.240.511.801

Fuente: MFMP
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13. Gastos ejecutados en proyectos de inversion mas representativos en las custro Gltimas vigencias.
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2019 {con corte al
Concepto/Vigentia 2016 017 2018 31 de octubre del
2019
1. Educacion 3.667.889.000 3.897.863.041 5.063.925.395 3.351.609.685
2. Salud 10.693.034.000 10.516.784 973 11.884,335525 9,424 558.135
3. Agus Potable y Saneamiento Basico 1.354.568.000 2239720131 6.977.164178 1,295 282945
4 Deporte y Recreacion 2.079.175.000 2021695978 1.963.249.009 2.262.494.657
5. Cultura 971.632.000 1.685.021.141 2.124.258 359 1.289.548.947
(o SeTwOIos — FOUIUS —— INTETEE
s Lty srpre = 742.963.000 893.255.675 1541 337.666 767.314.983
7. Vivienda 1.196.176.000 54.803.307 1.424,639.942 789958 228
B. Sector Agropecuario 303.297.000 125.602.464 530249346 189 514 564
9. Transporte 5.723.500.000 7.798.122.998 2.237.747.626 5.187.851.387
10. Ambiental 744.348.000 1.018.657.557 3.521.720.100 572526.373
11. Centros de reclusion 217.127.000 - -
12 Prevention y atencidn de desastres £08.737.000 3.213.000 47.880.531 -
13. Promocion del Besarrollo 126.850.000 132.793.100 184 250.000 20B.Q0BD.175
14. Atencion grupos vuinerables 2045889000 1622.742.432 2.336.282.521 1549.424.394
15. Equipamiento 3.400.630.000 10.314.694.500 2.616.344.505 144.260.081
16. Desarrello Comunitario 314 .456.000 280220 000 910.675.668 545.401.864
17. Fortalecimiento Institucional 1.497.763.000 1.259.609.195 2.635.593.387 1.466.195 849
18. Justicia y Seguridad 1.372.187.000 920518538 1.642.002.541 629 874.358
_ Fuente: FUT y ejecucion presupuestal 2019
14.  Compromisos de vigendas fi para las siguientes custro vigencias,
Total vi Compromisos de Compromisosde | © fsox de | Comp de
ConteptofVigentia futuras aprobadas| vigendas futirss | wvigendies futeres | vigeadies futires | vigencias futures
ala techa para 2020 para 221 para 2022 para 2023
1. Vigencias futieas totales L] 0 o 0 o
1.1. Funcionamiento 0 0 1] [ 0
1.2 Inversidn 1] 0 o 0 0
1.3. Ordinarias o o [1] 1] 0
14, Excepcionales. o 0 4] o 1]
0 a [ 0 6
Fuernte: MFMP y FUT
15.  Reservas, cuentss por pagar ¥ vigendias expiradas,
T - Pago de vigencies
Ejecucion dc reserves Curntns por pagar Yigencias
ConceptofVigencia Reserves 2018 Coerrias x pagar expirodas {Core o
b ia techa als teche expiredas 31 de v |
1. Total 3.447.690.225 3224928005 |0 0 0 {4
1.1. Funtionamients 446,617.013 13.551.778 {0 [ 0 Je
1.2, tnversion 3.403.073.212 3.211576.227 [0 0 0 lo
. Fusnta: FUT y efecucidn presupuestai de 2015,
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TOTAL
Total Total Taotal % DEL
{1 z
Linea estrategica Codigo Total 2020 202 2022 2023 INVERSION 2020 TOTAL
2023
Linea 1: Desarrollo Humano .
ntegral 1 | $16570723.177 | | $21766.812.393 | | $18.160.982.703 | | $17.409.616.038 | | $73.908.134.311 | 45,505
»;
Linea 2: Eficiencia
Administrativa y Participacién 2 $3.148.523.888 | [ $7.148.523.888 $3.227.236.985 $3.307.917.910 $16.832.202.672 | 10,36%
Ciudadana

Hnea3: Desarrollotermitorialy | 5 | ¢ ¢ o)) g17 485 $6.921.817.485 | | $10.084.862.922 | | $Ba27ezs72m || $32366.123620 | 19,00%

medio ambiente )

4D Ito B i |
Linea 4: Desarrollo Productivoy | ;| ¢ ¢ 205 514 g6 $4.789.137.312 || 54008865745 || $E031.587.388 || $23.070.105.408 | 14,20%
Fortalecimiento Comercial
Linea 5: Resiliencia para la 5 | $11820.174.150 | | $144s056.604 || $1484.258019 || $1521.364.469 | | $16.273.853.250 | 10,02%
recuperacian y el desarrollo
TOTALES $43.601.753.672 | | $42.074.347.682 || $37.876.206.374 | | $38.698.111.534 | | §162.450.410.262 §
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Resumen inversidn proyectada por lineas y programas:

TOTAL
Linga Total Total Total % DEL
estratégica Programa Total 2020 2021 ICLD 2022 2022 2023 Ir:;';:'(:?;l,(zﬁ:l TOTAL

$16.570.723.177| | $21.766.812.393 $6.119.177.077] $18.160.982.703| | $17.400.616.038] | _$73.908.134.311) 45,50%

Calidad, cobertura y
fortalecimienta de la
educadén $2.497.734.577| | $2.497.734.577 $1.850.125.000|  $2.560.177.942 $2.624.182.390] $10.179.829.486) 6,27%

Calidad y fomento de

1a educadidn superior $ 902.000,000) $ 902.000.000] $ 924.550.000] 5 924.550.000 $ 947.663.750) $3.676.213.750{ 2,26%
Promocidn y acceso a
la cultura $447.827.001 5 447.827.091 $ 272,906,250 $450.022.768 $ 470.498.337) $1.825.175.288]  1,12%
Prestacidn de servicios
de salud $ 8.767.439.963 $ B.767.439.963 $76.875.000F  $ B.986.625.962 $0,711.291.611 $36.732.797.497] 22,00%
Linea 1: . .
Desarrolla Vigilanciay control en
HUMano salud $192.039.755) $192.039.755] $ 46.125.000 $ 196.840.748 $ 201.761.767 $782.682.024| 0,48%
Integrat
Satud pdblica $429.811.757 $419.811.757 $ 280.593.750 $440.557.051 $451.570.977, $1.751.751.543] 1,08%
Inclusidn social para el
desarrollo i 5 1.400.138.749 5 1.400.138.749 $884.062.500(  $1.435.142.217 5 1.471.020.773 $5.706.440.488] 3,51%
Desarrolic Integral de
nifios, nifas,
adolescentes y
jévenes 5 600.428.856 $600.428.856 $ 615.439.577 $ 615.439.577 $ 630.825.567, $2.447.122.856]  1,51%
Atencidn y proteccién
a victimas $ 307.500.000, $ 307.500.000 $ 315.187.500) $ 315.187.500 $323.067.188 $1.253,254.688|  0,77%
Fomentoa la
recreacién, la actividad
fisica y el deporte $1.025.802.430 $6.221.851.646 $853.312.500|  $2.227.438.937 $1.077.733.678 $10.552.866.601] 6,50%
1 TOTAL
Linea Total Total Total % DEL
Programa Total 2020 ICLD 2022 INVERSION
estratégica 2021 2022 2023 2020.2023 TOTAL
$3.148.523.888 $ 7.148.523.888 $2.751.853.170] 53.227.236.985 $3.307.917.910 $16.832.202.672| 10,36%,
Resofucién de
conflictos $ 150.000.000, $ 150.000.000 $153.750.000{ . $153.750.000] 5 157.593.750| $611.343.750| 0,38%
Sisterna penitendario $ 75.000.000) $ 75.000.000] $ 76.875.000] $ 76.875.000, $ 78.796.875 $305.671.875] 0,19%
Linea 2: i
Eficiencia Fnrtailednilentn delz
Administratiy [fonvIvencay la
ay seguridad ciudadana § 525.736.544 $525.736.544 5 76.875.000 $538.879.958) $552.351.957 $2.142.705.003| 1,32%
Participacion |Fortalecimiento
Ciudadana (institucional $1.182.787.344 $5.182.787.344 $1.198.978.170| $1.212.357.028 § 1.242.655.9531 $ 8.820.597.669] 5,43%
Sistemas de
informacion y
Comunicaciones $ 750.000.0004 $ 750.000.000) $ 768.750,000) % 768.750.000 S 757.968.750 $3.056.718.750] 1,88%
Desarrolic y
participacién
ciudadana 5 465,000.000, 5 465.000.000) $ 476.625.000) $ 476.625.000 4 488.540.625 $1.895.165.625| 1,17%
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TOTAL

Linea Total Total Total *% DEL
estratégica Programa Total 2020 2021 ICLD 2022 2022 2024 lr;:;rf;?:l TOTAL

$ 6.921.817.485 $6.921.817.485 53.445.444.839( $10.094.862.922 $8.427.625.728f | 632.366.123.620] 19,92%

Gestidn de! riesgo $400.784.942 $400.784.942 $ 262.143.750) $ 410.804.565 $ 421,074,679 $1.633.449.127f  1,01%

Gestidn del cambio
dlimatico 5 337.500.000; $337.500.000 5 153.750.000 $ 345,937,500 $ 354.585.938 $1.375.522.438] 0,85%

Proteccion de la

Linea 3: biodiversidad $937.945.922 $937.945.922 $697.405.634] $3.961.394.570 $ 2,140.820.667. $7.978,107.073] 4,91%
Desarrello
territorial y [Prevencidn y cultura
medio ambiental $ 251.250.000] $ 251.250.000] 5 76.875.0004 $ 257.531.250| § 263.969.531 $1.024.000.781} 0,63%
ambiente
Vivienda para la vida 5 1.048.235.105 5 1.048.215.105 $4B84.312.500| & 1.074.440.982 $1.101.302.007 $4.272.213.198] 2,63%

Agua potable y
saneamiento basico $2.102.907.247 $ 2.102.907.247 $752.364.205| $2.155.479.928| | S 2.200.366.926) $8.570.651.348) 5,28%
Ordenamiente

territorial y desarrollo

urbano 5 618.750.000 % 618.750.000) §634.218.750)  5634.218.750 5 650.074.219 $2.521.792.969| 1,55%
Alumbrada publice $1224.944.271| | $1.224.484.271 $384.375.000) $1.255.055.378] | $1.286.431.762 $4.900.375.681]  3,07%
i TOTAL
Unea Total Total Total “*% DEL
Programa Total 2020 ICLD 2022 INVERSION
estratégica 021
4 202 2022 2023 2020-2023 TOTAL
$5.340.514.963 $4.789.137.312 $1.478.446.570] $4.908.865.745| | _$8.031.587.388| | $23.070.105.408| 14,20%
Linea 4:
Desarrollo |PFOEFeso agrapecusrio $ 337.500.000 _$337.500.000 $345,937.500]  5345.937.500 $ 354.585.938) $1375.523.438] 0,85%
Productivoy
Fortalecimien i . y
t0 Comercial |Fremecién del turismo $ 75.000.000 $ 75.000.0001 5 76.875.000 $ 76.875.000 $ 78.796.875) $306.671875) &,19%
Infraestructura vial $4.531.602.545( | $3.980.224.898 $978.750.070] $4.079.730.520( | $7.181.723.783| [ $18.773.281.749] 12,17%
Educacién vial §396.412.415 §395.412.415 $76.875.000]  $406.322.725 5 416.480.793 §1.615.628.347] 0,99%
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TOTAL
Linea Total Total Totat % DEL
estratégica Programa Total 2020 2021 ICLD Z022 2022 2022 ":ovf:zs::: TOTAL

$11.820,174,159 $1.448.056.604] | _$1.460.625.000 _$1.484.258.009| | _ $1.521.364.450 $16.273.853.250| 10,02%

Desarrollo y sociedad

resiliente 5 150.000.000) $ 150.000.000, $ 153.750.000 $153.750.000 $ 157.593.750) $611.343.750)  0,38%
Resiliencia y servicios
de salud $ 10.522.117.555 $ 150.000.000, $153.750.000 $153.750.000) $157.593.750 $10.983.461.305| 6,76%
Resiliencia y salud \
plblica £ 247.500.000 $ 247.500.000 S 230.625.000 $ 253.687.500) $ 260.029.688 $1.008.717.188) D,62%
Reactivacion

Linea s; econdmica, desarrolio

Resilienc'ia y sociedad resiliente $ 150.556.504 $ 150,556,604 $ 153,750,000 $ 154.320.519 $158.174.532 5613.612.257)  0,38%)
parala

recuperacién |Reattivacidn
v el desarroflo {econémica con empleo
y amprendimiento $ 150.000.000] £ 150.000.000 5 153.750.000 $ 153.750.000) $ 157.593.750) $611.343.750] 0,38%

Planeacidn, estadistica
v digitalizacion en
marcha $ 225.000.000] $ 225.000.000 $ 230.625.000 § 230.625.000 $ 236.390.625: $917.015.625| 0.56%!

Ciencia, tecnologla e
innovaci 6h para el
desarrollo . § 225.000.000] $ 225.000.000 $ 230.625.000| $ 230.625.000, $ 236.390.625 $917.015.625( 0,56%

Educacidn, desarralloy -
sotiedad resiliente $ 150.000.000] $ 150,000.000) $ 153, 750.000) $ 153.750.000 $ 157.593.750) $611.343.750) 0,38%
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4. SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

En el marco def Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia),
establecido en el articulo 343 de la Constitucion Politica de Colombia, y teniendo en
cuenta la Ley Organica 152 de 1994 y la Politica de Rendicién de Cuentas del
CONPES 3654 de 2010 como un proceso permanente, abierto y transparente, éste
Plan de Desarrollo contempla una serie de Indicadores con sus metas los cuales

permitiran;

A la administracién municipal. Realizar un riguroso auto examen a la luz de los
criterios rectores de actuacién como son la responsabilidad social, la integridad y la

transparencia.

Al concejo municipal. Ejercer el control politico sobre el cumplimiento de sus

compromisos con la comunidad y los compromisos del Gobierno Municipal

A la comunidad. Analizar e interpretar el nivel de cumplimiento del Plan de

Desarrollo y valorar la gestién publica.

La formulaciéon del Plan de Desarrollo siguié los lineamientos dados por el
Departamento Nacional de Planeacion, y para la construccién de Indicadores se
tuvo en cuenta la cadena de valor de cada uno de los Programas, la cual representa
la forma como se articulan las diferentes acciones de gobierno, para alcanzar los
objetivos definidos.
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l.os resultados del seguimiento al Plan de Desarrollo, a través de los indicadores
contemplados en éste plan, seran reportados periédicamente al Consejo de
Gobierno, al Consejo Territorial de Planeacion, al Honorable Concejo Municipal y
sera la base para promover la cultura de Rendicién de Cuentas de la Administracion
y una cultura de Gestidn orientada a Resultados. Con los analisis del seguimiento
al Plan se elaboraran los informes para las diferentes entidades de control y
entidades gubernamentales del orden nacional y por supuesto sera el instrumento
de dialogo con la comunidad. En este sentido la Administraciéon del aicalde Fabian
Marcelo Betancur Rivera, pretende realizar unos encuentros descentralizados, que
permitan mantener un constante dialogo con la comunidad y con los sectores

interesados como un escenario de retroalimentacién permanente.

El esquema de seguimiento al Plan de Desarrollo, esta estructurado en tres niveles:
en el primero, se establecen indicadores estratégicos, a través de los cuales la
administracion municipal monitorea sus prioridades y el Plan en su conjunto; de
acuerdo a los indicadores de bienestar. En el segundo nivel, indicadores de
producto que permiten monitorear el progreso de programas, y proyectos en
términos de la entrega de bienes y servicios a la sociedad; y en el tercer nivel,
indicadores a través de los cuales el gobierne monitorea, el desempefio de ia
entidad, su eficiencia administrativa y financiera y su mejoramiento continuo. Para
ello, el sistema de seguimiento contara con herramientas de tipo gerencial, como
los tableros de control, que permitiran mantener la coherencia de las acciones de
las entidades a los objetivos de gobierno, asi como la identificacién de los

responsables y su aporte a estos objetivos.
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ANEXOS

Matriz programatica

Plan Plurianual de Inversiones

Matriz de articulacion

Diagnéstico situacional sobre la primera infancia, infancia y juventud
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Matriz estratégica - Plan de Desarrollo 2020 - 2023 "Desarrollo humano para la vida" Municipio de Guarne.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL SOBRE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA'Y
JUVENTUD

Documento integral de la formulacién del Plan de Desarrolfo 2020 - 2023
“Desarrollo Humano para la Vida”

FABIAN MARCELO BETANCUR RIVERA

ALCALDE MUNICIPIO DE GUARNE

1. Marco Normativo

Constitucién Politica de Colombia: Establece en su articulo 44, "Son derechos
fundamentales de los nifos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral ¢ econdmica y
trabajos riesgosos. Gozardn también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas”.

Directiva 002 de 2020 Procuraduria Generala de la Nacion: “Los Gobernadores y
alcaldes elaboraran el diagnéstico de la situacién de la nifiez y la adolescencia dentro
de los cuatro primeros meses de su mandato, conforme a lo establecido en la ley 1098
de 2006, asi como el diagndstico de la situacién de la juventud, la familia, las mujeres,
las personas con discapacidad y las personas rmayores en su departamento y/o
municipio, con el fin de establecer ias problematicas prioritarias que debera atender en
su plan de desarrollo. Esto incluye revisar el estado de la ejecucidén de las politicas
publicas existentes en el territoric”.

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7
@ M 02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050. Teléfono: (4} 551 00 25
s | g lNOt o alcaldia@guarne-anticguia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co
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‘Lo anterior, teniendo en cuenta que las acciones se deben concebir a partir del
enfoque diferencial, los cuales giran en torno a colectivos histéricamente
discriminados por diferentes razones como: edad, pertenencia étnica, ocrientacion
sexual, identidad de género, discapacidad, identificando las probleméticas y efectos
generados por las situaciones de discriminacidn, amenaza, inobservancia o
vulneracién de los derechos de estas poblaciones”.

2. Definiciones

Primera Infancia: segun el articulo 29 Ley 1098 de 2006, la primera infancia es la
etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los
cero (0) a los seis (8) afos de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias
son sujetos titulares de los derechos reconccidos en los tratados internacionaies, en la
Constitucién Politica y en este Codigo. Son derechos impostergables de la primera
infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la
proteccion contra los peligros fisicos y la educacién inicial. En el primer mes de vida
debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias. (Ley 1098, 2006).

Infancia: De acuerdo a la Ley 1098 de 2006 y sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 34 del Cédigo Civil, se entiende por nifio o nifia, las personas entre los 0 y los
11 afos de edad, “es la época en la que los nifios y nifias tienen que estar en la
escuela y en los lugares de recreo, crecer fuertes y seguros de si mismos y recibir el
amor y el estimulo de sus familias y de una comunidad amplia de adultos. Es una
época valiosa en la que los nifios y las nifias deben vivir sin miedo, seguros frente a la
violencia, protegidos contra los malos tratos y la explotacién”. (Unice, 2005)

Adolescencia: “La OMS define la adolescencia como el periodo de crecimiento y
desarrollo humano gque se produce después de ia nifiez y antes de la edad adulta,
entre los 12 y los 17 afios. Se trata de una de las etapas de transiciébn mas
importantes en la vida del ser humano, que se caracteriza por un ritmo acelerado de
crecimiento y de cambios, superado unicamente por el que experimentan los
lactantes. Esta fase de crecimiento y desarrollo viene condicionada por diversos
procesos bioldgicos. El comienzo de la puberiad marca el pasaje de la nifiez a Ia
adolescencia”.

JUVENTUD: De acuerdo al ARTICULO 5° de la ley 1622 de 2013 “Estatuto de
ciudadania juvenil”. Se adoptan las siguientes definiciones entendiéndose como:

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 890982055-7

@! ﬁ 02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
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Joven: Teda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacién de
su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Juventudes: Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas
practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas
socialmente. Esta construccién se desarrolla de manera individual y colectiva por esta
poblacion, en relacién con la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan
consclidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la condicion y el estilo de vida articulados a
las construcciones sociales. Las realidades y experiencias juveniles son plurales,
diversas y heterogéneas, de alli que las y los jovenes no puedan ser comprendidos
como entidades aisladas, individuales y descontextualizadas, sino como una
construccion cuya subjetividad esta siendo transformada por las dinamicas sociales,
econdmicas y politicas de las sociedades y a cuyas sociedades también aportan.

3. Situacion de la primera infancia

3.1 Poblacién por rangos de edad y genero, Proyeccion DANE 2020 a partir del
Censo de 2018

Edad Ambos Sexos |Hombres Mujeres
0 781 416 365
1 781 417 364
2 779 413 366
3 772 411 361
4 765 406 359
5 756 401 355

Total 4,634 2,464 2,170

Fuente: DANE, 2018

Para 2020, 1a poblacién en primera infancia representa el 8% de la poblacion total del
Municipio, de ellos los hombres participan con un 53,2% y las mujeres con el 46,8%.

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7
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3.2 Componente salud materno infantil

Afiliacion a salud, 2019

2,500
2,000

1,500

1,000

. 500

o —— — n R SR
REGIMEN
REGIMEN SUBSIDIAD CONTRIBUTIVO
mEdad 0- 4 667 1,837 2,099

Fuente: SISPRO, DANE, 2019

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 ahos

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medids: Defunclones en menores de S afios por cada 1.000 nacidos vivos

s J— b e b e S S N

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

{05 valores en los puntos corresponden a |a linea de la entidad seleccionada

e Guarng  ~—-— Antioquia  ——— Nacién
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Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 aho

Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos
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Diarreica Aguda (EDA)
Ministerio de Salud y Proteccidn Sodal - MSPS - 2005-2017
Unidsd de medida: Defunciones en menaras te 5 afios par cada 100,000 mencres de 5 afios

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por Enfermedad

Los valores en los puntas correspondan a |a Hinea de la entidad seleccionada
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Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por Infeccién
Respiratoria Aguda {IRA)

Ministerio de Salud y Proteccién Soclaf - M5PS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones en menares de 5 280s por cada 100.000 menores de 5 afios
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Tasa de mortalidad neonatal

Ministerio do Sakud y Protecdn Social - MSPS - 2005-2017
Unidad de medida: Defunciones por cada 1.000 nacidos vivos

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Los valores en los puntos coraspanden a Iz linea de ta entidad seleccionada

e (GUEATRE === Antinguia  ——- Nacitn

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 830982055-7
@I m 02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
vows | ii_%g alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co



[t

BN

eI Lenat

E |l:Net y

GuUARNE |3

- %
&

3

Alcaldia de
GUARNE

Razdn de mortalidad materna a 42 dias

Ministerio de Salud y Proteccidn Social - MSPS - 2006-2017
Unidad de meadida: Defunciones por cada 100.000 nacidos vivos
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Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios
Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS - 2017
Unildad de medida: Defunciones por cada 100.000 menores de 5 aios

1.6

Guarne Antioguia
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3.3 Componente educacion

Nifios y nifias con educacion inicial
Ministerio de Fducacion - 2015-2018
Unidad de medida: Nifos y nifias

2014 2016 2018 2020

e (JLAFTC

Desagregacion de coberturas netas en educacion
Mirist orin o Edunatiin Maclomal « 208
60 Uik do mediha: Purios pod
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Coberturas educativas por género

Ministerio de Educacién - 2018

Unidad de medida: Puntos porcentuales
Lo DL ————— Ly

Transieiton Peimaria Secundaiia

Mujeres Hombres Total

3.4 Componente Convivencia y seguridad

Tasas de violencia intrafamiliar por grupos de edad
DNP a paitir de infonmacién de Ministerio de Defonsa Nacional y DANE - 2003-201%
Unidad de medida; Casos por cada 100 mil habitantes
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Indicador Tasa 2015 2016 2017 2018
Tasa de hf)mlCId!OS en nifios y nifas | ., 4 00 0 0 0 0
de 0 a5 afos
Tasa de muertes por accidentes de
trinsito en nifios y nifias de 0 a 5|*100.000{ 106.95 0 0 21.45

afos

Tasa de violencia contra nifios vy
nifias de 0 a 5 aftos

Tasa de examenes médico legales
por presunto delito sexual contra|*100.000; 66.23 43.71 173.05 171.64
nifios y nifias de 0 a 5 afos
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019

¥100.000| 154.53 | 3715 1 259.57 364.63

3.5 Componente victimas del conflicto 2019

POBLACION VICTIMA POR CICLO VITAL

Edad Numero
0 a5 afios 86
Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas, 2019

3.6 Componente discapacidad

POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
Edad Numero
0ab5afios ‘ 19
Hombres 14
Mujeres 5

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - SISPRO - Registro de Poblacion para 1a localizacién y -
caracterizacién de personas con discapacidad - 2012

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 890982055-7
@‘ M 02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
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3.7 ldentificacion de brechas en la primera infancia

£

w | 'Net =

Yl

Cobertura en aseguramiento en salud inferior al 50%

Tasa de mortalidad por IRA por encima del promedio nacional y
departamental desde el afio 2009

A pesar de haber un incremento en el nimero de nifios y nifias
malriculados en educacién inicial, la cobertura neta en preescolar sigue
siendo baja, alcanzando apenas el 49%

Menor participacion de las mujeres en la educacion inicial en comparacion
de los hombres

Se destaca la elevada violencia contra nifios y nifias menores de 5 afios en
fodos los dmbitos

Se observa el incremento afio a afio de los casos de examen médico legal
de presunto delito sexual contra nifios y nifias menores de 5 afios.

Municipio de Guarne, Antiogquia, Colombia. Nit: 890982055-7
02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: (4} 551 00 25
alcaldia@guarne-antioguia.gov.co, www.guarne-antiogquia.gov.co
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4. Situacion de la Infancia

4.1 Pobiacién por rangos de edad y genero, Proyeccién DANE 2020 a partir del
Censo de 2018

Edad Ambos Sexos | Hombres Mujeres
6 747 396 351
7 741 392 349
8 736 390 346
9 733 387 346
10 733 386 347
11 735 387 348
Total 4,425 2,338 2,087

Fuente: DANE, 2018

Para 2020, la poblacién en primera infancia representa el 7.6% de la poblacién total
del Municipio, de ellos ios hombres participan con un 52,8% y las mujeres con el
47,2%.

4.2 Componente Salud Infantil - Afiliacion a Salud 2019

5,000
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

0
| REGIMEN SUBSIDIAD REGIMEN CONTRIBUTIVO TOTAL
1 ‘

g [u Edad 5- 14 1,386 3,321 4,707
i ,

Fuente: SISPRO, DANE, 2019

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7
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4.3 Componente educacion

Desagregacion de coberturas netas en educacion
Ministerio de Educacidn Nacional - 2018

Unidad de medida: Puntos porcentuales
60 R e i o L

| “

R

B

e e ke -

Transicidn Primaria Secundarin

Coberturas educativas por género
Ministerio de Educacidn - 2018
-Unidad de medida: Puntos porcentusles

60 r e e ;

L Primaria_|

i Mujores Hombres
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4.4 Componente Convivencia y Seguridad
indicador Tasa 2015 2016 2017 2018

Teisa de homicidios en niftos, nifias de 6 a 11 *100.000 0 0 0 0
ailos
T?sa de suicidios en nifios, nifas de 6 a 11 £100.000 0 0 0 o
afios
T . A

asa de muertes por accidentes de transito en £100.000 0 0 0 0

nifios y nifias de 6 a 11 afios

Tasa de violencia contra nifios y nifias de 6 a *100.000 281.85 | 351.72| 164.26| 487.01

11 afos

Tasa de examenes médico legales por

presunto delito sexual contra nifios y nifias de | *100.000 93.95| 55.53( 146.01| 180.38
6 a 11 afios

Fuente: Institute Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019

4.5 componente victimas del conflicto

POBLACION VICTIMA POR CICLO VITAL

Edad Numero
6allafos 226
Fuente: Unidad para 1a Atencién y Reparacion a las Victimas, 2019

4.6 Componente discapacidad

POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
Edad Numero
6allafos A 104
Hombres 56
Mujeres 48

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - SISPRO - Registro de Poblacion para a localizacion y
caracterizacion de personas con discapacidad - 2018

Municipio de Guarne, Antiocquia, Colombia. Nit: 890982055-7
02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: {(4) 551 00 25
alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarng-antioquia.gov.co
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4.7 Identificacién de brechas en la infancia

.

= liNet &

Yt

Baja cobertura neta en educacion primera

Se destaca la elevada violencia contra nifios y nifias menores entrelos 5y
los 11 afios.

Incremento ario a afic de los casos de examen médico legal de presunto
delito sexual contra nifios y nifias entre los 8 y 11 afios.

Importante nimero de niftos y nifias de 6 a 11 afos victimas de la
violencia, aunque hay que tener en cuenta que el municipic de Guarne es
receptor neto de victimas.

Gran numero de nifios y nifias entre los 6 y 11 afios con algun tipo de
discapacidad a los que hay que direccionar programas para la atencion
inclusiva.

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7
02, Pargque Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioquia.gov.co
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5. Adolescencia

5.1 Poblacién por rangos de edad y genero, Proyeccién DANE 2020 a partir del

Censo de 2018
Edad Ambos Sexos | Hombres Mujeres
12 741 390 351
13 749 394 355
14 763 401 362
15 781 411 370
16 803 421 382
17 832 437 395
Total 4,669 2,454 2,215

Fuente: DANE, 2018

Para 2020, la poblacién Adolescente, representa el 8.03% de la poblacion total del
Municipio, de ellos los hombres participan con un 52,6% y las mujeres con el 47,4%.

5.2 Componente Salud Adolescente

Tasa de fecundidad en mujeres entre 15 y 19 afios

Mintsterio da Salurd y Proteceion Soclal - MSPS - 2017
Unidaud dir medida: Nacidos vivas por cada 1,000 tujeres entre 15 y 19 ahos

Guarmwe Antioyura

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 890982055-7
02, Pargue Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
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o - A
Node Tasa por Node Tasa por
embarazos 1000 embarazos 1000
mujeres mujeres
i10a 14 15319
M Tasa de Fecundidad en mujeres 3 1 3
entre 10y 19 anos ano 2019 1 62 1.3

Fuente: DANE, Direccion Seccional de Salud de Antioquia, 2019
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B Nacidos vivos segun la edad
de la madre afio 2019

Fuente: DANE, Direccion Seccional de Salud de Antioquia, 2019

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 890982055-7
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5.3 Componente educacién

Desagregacién de coberturas netas en educacion

HMinsterio de Educicito Naciann! - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentusles

e

ot

|
i

Tiaasicin Primaria Secundatia Wedin Bisic

Coberturas educativas por género
Minlsterio de Rdueadidn - 2014
Vnidad de medida: Puntos porcentisales
Gﬂr—"""‘ Tt b = T
1

o

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7
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Puntaje promedio en las pruebas Saber 11 por género

DNE & partie de infarmacion del ICTES - 2018
tnidad de modida: Puntaje

60 —— pon o e
50 !
40
30

20

10

Puntale promedio defa prucba Saber 11 Puntaje promedio de la prucha Saber
en Lectura Critica 11 en Matemdticas

b1 Mujeres Hnmhres ﬁTolal

Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Matemiticas

NP g partir de informacion dal ICFES - 2010-2018
Unitlad de niedidin Punlos

5121

a4 e i b+ e
2010 2012 2014 6 2018

e GLBATOE

Municipio de Guarne, Antioquia, Celombia. Nit: 890982055-7
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Puntaje promedic Pruebas Saber 11 - Lectura critica

DN a partir de informacian det ICFES - 2010-2018
Unidad de matfida: Furtng

; | 520
5122 1

48 ——
i
46 o
2010 2018
e G
Indicador % 2015 2016 2017 2018
Tasa de repitencia en educacion (%)

basica secundaria (ODM) 11.73 9,79 11.02 9.27
Tasa de repitencia en educacion
media (ODM) 12.02 7.18 5.97 8.26

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura, SIMAT, 2019

(%)

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 830982055-7
02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
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5.4 Componente Convivencia y Seguridad

Tasas de violencia intrafamiliar por grupos de edad

DNP a paiic de inlormacion de Ministerin de Defensa Nocional y DANE -~ 2003-2019
Unidad de madida; Casos por cada 100 mil hubitantes

200 ¢ ! -

0
2004 2006 7008 2010 2012 2014 2016 2018
i _— Contaé Nnines de 15-18 ahos  —— Contrs thos de 10-14 ;i’.lzzsj
e Conten N5 e -4 anoy
Indicador Tasa 2015 2016 2017 2018

Tasa de homicidios en adolescentes *100.000 0 38.26 0 0
Tasa de suicidios en adolescentes *100.000 0 0 37.84 18.65
Tasa de muertes por accidentes de transito en 100.000 0 0 ' 0 37.31
adolescentes
Tasa de violencia contra adolescentes *100.000 | 288.46 248,71 283.82 205.19
Tasa de violencia de pareja cuando la victima 100.000 0 19.13 37.84 18.65

es menor de 18 afios (ODM}

Tasa de examenes médico legales por presunto
delito sexual contra adolescentes

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019

*100.000 | 230.77 133.32 24598 | 186.53

5.5 componente victimas del conflicto

POBLACION VICTIMA POR CICLO VITAL
Edad Numero

12 a3 17 afios 263
Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas, 2018

‘ Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7
M 02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050, Teléfono: {4) 551 00 25
“E_'__"ﬁg alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co
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5.6 Componente discapacidad

POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
Edad Numero
12 a 17 afos 118
Hombres 60
Mujeres 58

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social - SISPRO - Registro de Poblacion para la localizacion y
caracterizacién de personas con discapacidad - 2019

5.2 Identificaciéon de brechas en la adolescencia

Prevenir el embarazo adolescente en especial procurar por qué no se den a
temprana edad de los 10 a los 14 afios.

Incrementar las coberturas en bachillerato, en especial la media neta, debido a
que es un ciclo en el que los adolescentes estan por culminar los estudios de
secundaria, se presenta especialmente en hombres. As/ mismo apostar por la
disminucion de las tasas de repitencia.

Altas tasas de violencia contra adolescentes dentro y fuera del entorno familiar
Fortalecer la prevencion del suicidio, el cual empieza a presentarse en estas
edades tal como se evidencia en las cifras.

Incremento afio a aflo de los casos de examen médico legal de presunto delito
sexual contra adolescente.

Empieza e conjugarse la violencia de pareja en mejores de 18 afios.

Municipio de Guarne, Antiocquia, Colombia. Nit: 890982055-7
02, Pargue Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25

Ql_"\‘-ﬂst_g alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co
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6.1 Poblacion por rangos de edad y genero, Proyeccion DANE 2020 a partir del

Censo de 2018

Edad Ambos Sexos | Hombres Mujeres
14 763 401 362
15 781 411 370
16 803 421 382
17 832 437 395
18 863 452 411
19 897 468 429
20 932 486 446
21 959 - 495 460
22 981 509 472
23 990 510 480
24 992 510 482
25 986 506 480
26 983 502 481
27 970 493 477
28 962 488 474

Total 13,694 7,093 6,601

Fuente: DANE, 2018

Para 2020, la poblacion joven entre 14 y 28 afios, representa el 23,5% de la poblacion
total del Municipio de Guarne, de ellos los hombres representan el 51,8% vy las

mujeres el 48,2%

[

¥ Net 2

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit; 830982055-7
02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
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6.3 Componente Salud
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Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social, 2019
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Node Tasa por No de Tasa por Node Tasa por
embarazos 1000 embarazas 1000 embarazos 1000
mujeres mujeres mujeres

15419 20a2d ) + 25229

aiios afio 2019 62 313 132 56.8 154 65.7

l;Tasa de Fecundidad en mujeres entre 15y 29

Fuente: DANE, Direccion Seccional de Salud de Antioquia, 2019

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7
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-QLM?_ alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co




T4

ngmua ¢ Alcaldia de
15GUARNE

T
(‘ﬁm‘vﬁ"ﬂﬂ?’ Es el momento de las personas

6.4 Componente Educacién

Tasa de transito inmediato entre educacion media y superic)
Ministerio de Educadion - 2015-2017
Upidne de mestlicha: Puntos

04 -
1
j} ]
i |
0.35 ¢ - 1
| 2
£
03 | 2 - - : i
i
!
028 - Swee e e -
2085 2016 207
el CITCEECT

6.5 Componente Convivencia y Seguridad

Indicador Tasa 2015 2016 2017 2018
Tasa de homicidios (18 - 28 afios) *100.000 10.37 20.59 40.95 30.57
Tasa de suicidios {18 - 28 afios) *100.000 0] 30.88 10.24 30.57
Tasa de accidentes de transito en jovenes (18 a

" *100.000 72.621 B2.35 61.42 61.14
28 afios)

Tasa de viclencia de pareja cuando la victima

*100. . . . 163.
estd entre los 18 y 28 afios [ODM) 100,000 | 31.12% 216.16( 153.55 £3.05

Tasa de examenes médico legales por presunto
delito sexual cuando la victima estd entre 18 y 1 ¥100.000| 20.75| 30.88| 20.37 40,76
28 ahos {ODM}

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 830982055-7
M - 02, Parque Principal - Codigo Postal: 054050. Teléfono: {4) 551 00 25
wloNet ) alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioquia.gov.co
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6.6 componente victimas del conflicto

POBLACION VICTIMA POR CICLO VITAL
Edad Numero

18 a 28 afios 535
Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas, 2019

6.7 Componente discapacidad

POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
Edad Numero
18 a 28 afos 168
Hombres 101 -
Mujeres 67

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - SISPRO - Registro de Poblacién para la localizacién y
caraclerizacion de personas con discapacidad - 2019

6.8 Identificacién de brechas en la juventud

« Estancamiento de la tasa de transito inmediato entre educacion media y educacion
superior. 3

» Aparecen y predominan las tasas de homicidio y accidentes de trénsito como
vulneracion a la vida :

« [ncrementan las tasas de suicidio

e Es mas notoria la tasa de violencia contra la pareja

« Alto nimero de personas victimas del conflicto y de personas con algun tipo de
discapacidad

« Teniendo en cuenta los resultados de los talleres participativos del Plan de
Desarrolfo hay una brecha importante en materia de primer empleo, empleo para
los jévenes y oportunidades de emprendimiento.

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 890982055-7
@‘ m 02, Parque Principal - Cédigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
Py —QLN_CL? alcaldia@guarne-antioguia.gov.co, www.guarne-antioquia.gov.co
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JAVIER ANTONIO PARRA BEDOYA

Director General”

Corporacidn Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare "CORNARE"
Autopista Medellin — Bogota, Carrera 59 44-48, Kildimetro 54 El Santuario, Antioquia
Teléfono: (57 4) 5201170, Fax: (57 4) 5460229

ASURTO: Entrega del documento preliminar del Plan de Desarrolio Municipal 2020-2023
del municipio de Guarne

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a la Ley 152 de 1994, se realiza 1a entrega ¢l documento preliminar
del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Desarrollo Humano para lz Vida” a la
Corporacién Autbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare "CORNARE"
con el objetivo de que sea emitido el correspondiente concepto y recomendaciones en el

componente ambiental.
Cordialmente, kz
\“""h———'—"""‘—s
CAMILO ALK;;;—Q; ;:EEBE ‘Shl a

Alcalde (E)

Proyectd: Victor Arias Arboleda — Profesional Universitario
Vo.Bo: Carolina Osorio Gémez — Jefe Cficina Asesora Juridica 6@(‘%“

CORNARE
Consecitivo 131 2-1 27 2020
Sede o Regional: Ragional Valles ¢a San Nicolas
Tipa de diewimant; CORRESFONDENIIA RECIRIDA-ADMIMIS THATIVO

Fecha: 28/02/2020 Hora: 15:10:059,25,,, Folies: 71

s

Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Cédigo Postal; 054050, Teléfono: (4) 551 00 25

Municipio de Guarne, Antioquia, Colombia. Nit: 890982055-7
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. Wornit |
Co rn af{)e NUMERO RABICACO: (3G .420+1315-2020 afid
Sede o Raglonal: Bubdireccién de Plansacién
wwﬂ,m.w\“‘“ Tipo de decurnento: CORREBPONDENCIA DR SALIDA-CFICIOE OF...
El Santuario, Fecha: 11/03/2020 wors: 14:08:14.5.. Foliom: 3
Doctor
FABIAN MARCELO BETANCUR RIVERA
Alcalde
Carrera 50 #50 - 02
Guarne, Antioguia

Asunto: Revisidon técnica proyecto PDM 2020 - 2023: **Desarrollc Humano pi\ra la
Vida" Municipio de Guarne, radicado CORNARE 131-2127, 28 de febrero de 2020,

Cordial Saludo,

En cumplimiento del numeral 3 del articulo 3 del Decreto 1865 de 1994, compilado por el

decreto 1076 de 2015 que establece que La Corporacién debe revisar técnicaménte y
-, constatar la armonizacién del proyecto de Plan de Desarrollo Municipal, con los demés

planes de la regién y emitir un concepto, se informa lo siguiente: :

Una vez revisado el documento del proyécto de Plan de Desarrollo “Desarrolio Humano
para la Vida" y basados en el documento “Referentes ambientales para la elaboracién de
los programas de gobierno y planes de. desarrollo de los municipios de la J'egién
CORNARE" se tienen las siguientes observaciones: i

E! borrador del Plan de Desarrolio plantea como marco de referencia los Obi‘etions de
Desarrollo Sostenible alineados con el marco estratégico del Plan.

I
En el borrador de Plan de Desarrollo en 1o relacionade al marco normativo, se mcluyen las
politicas publicas municipales; se recomienda incluir las normas a nivel national,
departamental y regional que tlenen relacion con la formulacién de planes de desarrbllo.

i
Se recomienda revisar e incluir los documentos de orden departamental y regional que
tienen pertinencia con la Planeacian; en este sentido se propone incluir lo relac;onado con
el Plan Integral de Cambio Climatico de Antioguia (PICCA), e! Plan de Gestidn Ambiental
Regional 2014-2032 y e Plan de Crec;mlento Verde y Desarrollo Compatible con el Cllma

N estos dos ultimos elaborados por Cornare.

Se recomienda afinear e! borrador del Plan de Desarrollo municipal "Desarrollo Hthmano
para la Vida" con el Plan Nacional de Desarrolle “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” y el Plan de Desarrollo Departamental, “Unidos 2020-2023" el cual se
encuentra publicado en la pagina web de L.a Gobernacion,

Geshén Ambiental, social, participativa y franspcrenfe

Corporomén Aufénomo Reg:oncl de Eus Cuenccs de fos R(os Negro Nare \R
Carrera 59 N* 44.48 Autopista Medéllin - Bogots EE: Sim!uprm Anhoqwu Nif: 560985"1

Tel: 520 11 70°- 546 14 16, Fax 546 02,29, www.cornare.gav.c6, E-mall: dlame@cﬁfﬂmﬁg& 2

Reglionales: 520.11 -70 Valfes de San Micolds Ext: 401.441, Péramo: Ext 532, Aglins Bd: 507 BoscusstB34 HA,83.%

Porce Nus: 84601 26, Tekhopaique 103 Olivosi 548 309’? gy

CITES Aeropueria José Morfa Cérdovﬁ Te!el'ux (054:536 20 405 237 1; 23%
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Cgh el propésito de contribuir con la adecuada formulacién del PDM y avanzar mas en la

*eaneefestion ambiental del municipio, se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos
de acuerdo a lo establecido en el documento “Referentes ambientales para la elaboracion
de los programas de gobierno y planes de desarrollo de los municipios de la region
CORNARE!

* Recurso hidrico: La administracién municipal debe seguir trabajando por
mantener |0s niveles de excelencia en la calldad del agua para consumeo humano
en el drea urbana.

En el drea rural, debe trabajar en todos los acueductos rurales con el fin de
mejorar la calidad del agua para consumo humano.

+ Saneamlento Zona Rural: La administracién municipal debe realizar el
mantenimiento peridédico a la planta construida, asl como darle solucién a la
problematica que se presenta actualmente en el colector de la quebrada La
Mosca; también debera mejorar la cobertura de saneamiento en sectores criticos
identificados en las siguientes veredas: Chaparral, El Sango, Barro Blanco,
Berracal y El Salado; especificamente, el municipio presenta un déficit de 370
pozos séplicos.,

« Qestion del Riesgo: La administraciéon municipal debera:
v Elaborar estudios de detalle en las zonas de riesgo y amenaza alta identificada
en los estudios de riesgo. ht
Consolidar y fortalecer el CMGRD.
Actualizar e implementar el Plan Municipal de Gestién del Riesgo.
Intervenir los. puntos criticos identificados en ios estudios referidos, con
proyectos de control de erosién y recuperacion de la capacidad hidraulica. 1
Consolidar y fortalecer el sistema de alertas tempranas.
Apoyar logistica y financieramente a los cuerpos de bomberos para la l

NS

prevencién y control de eventos y la atencidn vy vigllancia a la quemas y focos
de incendios (Leyes 1505 y.1223 de 2012).

» Cambio climéatico: EI municipio de Guarne puede gestionar el Cambio Climatico,
incluyendo estudios detallados de los impactos en su territorio e incorporando
acciones de adaptacién y mitigacién acordes a esos impactos. Para esto es
necesario plantear, disponer e identificar medidas acordes c¢on las dinamicas y .
situaciones propias del municipio; teniendo en cuenta la participacién de la :
comunidad y los demas actores involucrades en la gestidn; asignando ademas un o
presupuesto especlfico en su Plan de Desarrollo Municipal (PDM) v en el plan de
inversiones del PBOT.

» Espacio pablico: Segln [a informacion disponible para el municipio de Guarne, el |
indicador de espacio publico - efectivo no se encuentra adecuadamente
cuantificado; se recomienda que el municipio establezca la linea base de este y se
plantee llegar a una meta en el largo plazo a través del desarrollo de proyectos
como: zonas verdes, parques, plazas y plazoletas y complementarlo con espacios

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Corporaclén Auténoma Regional de Ics Cuercas de Ios Ri’os Negro Nare CORNARE' +
Carrera 59 N* 44-48 Autopista Medellin - B-ogold EF Sanﬁ.fano Mhoquln. Nit} 366955138— :

Tel: 520 11 70 - 545 16 14, Fax 546 02 29, www.cordére.gov.co, Esmall: cllemt 2

Regionales: 520-11 70 Velles de Son Nicolds Bx: 401-461, Pérome: Ext 532, Aguai B 502, Bﬁm 2
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Corﬂ a re pliblicos agociados a elementos naturales como ecoparques, miradores, senderos,
pargues lineales, entre otros.
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« Reslduos Sélidos PGIRS: En materia de residuos sdlidos el municiplo dispene de
* un sistema de separacion en la fuente. Se recomienda mejorar los niveles de
aprovechamiento en 1a recuperacion de residuos, tanto organicos i:omo
inorganicos, con el fin de disminuir las toneladas de reslduos dispuestas ]en el

parque ambiental pradera.
Tener en cuenta que el PGIRS municipal debe ser actualizado cada 4 afios y,sur"lir‘

su respectivo tramite ante el alcalde municipal. i i

Finalmente, la corporacidén emite un concepto favorable del proyecto de Pian de
Desarrollo “Desarrollo Humano para fa Vida” l

s

Consultar los siguientes documentos: Plan de Gestién Ambiental Regional 2014-2032 y
Refetentes  Ambientales, en . hitp://www.cornare.qov. colplan-de-gestion-ambiental-
reqiomal/. hitp//www.cornare. gov. co!referentes*ammentalesl

Gesﬂon Ambiental, social, parhc;pahva y transparente

[ R

a Regloncl de Ios Cuencos de los’ Rios Negro Nare CQRNARE
Carrera 59 N* 44-48 Autapisto Medallin - Bogeté E Santuario’ Anhoqulu "Nit: 890?85138-3:
Tel: 52011 70 - 546 16 16, Fox 546 02 29, www.comare. fov.o, E-mall: ¢lient e@ (mn gav,cqj
Regionales: 520-11 -70 Valles de Soh Nlcoléi Ext: 401-461, Paramos: Bd 53 AqumExl 502 834 .
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CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION
Municipio de Guarne

ASUNTO: Entrega del documento preliminar del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
del municipio de Guarne

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a la Ley 152 de 19894, se realiza la entrega del documento préliminar
del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Desarrollo Humano para la Vida" al Consejo
Territorial de Planeaci6n del Municipio de Guarne, con el objetivo de que sean emitidas |as
recomendaciones necegsdrias y llevar a feliz término este proyecto para los guarnefios.

Cordiaimente,

CAMILO ALFO -GONZALEZ . "

Alcalde (E) \
(Municipio de Guayne

Proyectd: Victor Arias Arboleda — Profesional Universitario ddé xﬂ-w .
Vo.Bo: Carolina Osorio Gémez -~ Jefe Oficina Asesora Juridica @@CF‘

Municipio de Guarne, Antioguia, Colombia. Nit: 890982055-7-
Carrera 50 Nro. 50-02, Parque Principal - Cddigo Postal: 054050. Teléfono: (4) 551 00 25
alcaldia@guarne-antioquia.gov.co, www.guarne-antioguia.gov.co
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Victor Arias e e
Profesional Universitario

José David Llano
Presidente Concejo Municipal de Guarne

Cordial Saludo,

Atendiendo a la responsabilidad que establece la Ley 152 de 1994 de rendir concepto sobre
las bases de! plan de desarrollo municipal, nos complace presentar a ustedes el anall§|s que
el Consejo Territorial de Planeacion Municipal de Guarne ha realizado.

Guarne se encuentra en este momento histdrico afectado por un grave problema de, salud
mundial con un impacto a corto, mediano y !argo plazo que va a tener consecuencias no
predecibles en las condiciones humanas, econdmicas, sociales, demogréficas, ambtenta!es
y en la Red de servicios de salud que exigiran grandes ajustes en la planeacion terrltForlaI

Estas consecuencias hacen, que, como Consejo Territorial de Planeacién Municipal,
solicitemos poner un mayor esfuerzo y apoyo en los grupos poblacionales donde hay
mayores inequidades y barreras de acceso, para su integracion al desarrollo de Guarne

claramente definidas en el diagndstico y en las Lineas Estratégicas del  Plan de Desarrol[o
2020-2023.

Este es el principal reto del Plan de Desarrollo para lograr reducir las brechas, alcanzar la
calidad de vida y el bienestar de toda la poblacién.
Comprometidos y comprometidas con Guarne.

Hernan Vélez Bravo
Presidente Consejo Territorial de Planeacién Municipal Guarne.

velbravo@vyahoo,co.in

P4 ctpguarne@gmall.com /(] 3218124493 / @ CICT local 282

— _Jk
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| Concepto sobre el borrador del Plan de Desarrollo:
2020-2023 "DESARROLLO HUMANOQO PARA LA
VIDA MUNICIPIO DE GUARNE”

Obrando de conformidad con las competencias y responsabilidades asignada[s a los
Consejos Territoriales de Planeacidon (CTP), desarrolladas en la ley 152 de 1994,
dotados de las herramientas legales necesarias para emitir el concepto sobre el
contenido del proyecto (Bases) del Plan de Desarrollo Municipal 2020- 2023; se ha
optado como metodologla de trabajo, comenzando por una evaluacxon
de! diagnostico, considerado este como el instrumento mas adecuado para conocer la
situacion real (necesidades) del universo objeto de analisis en todas sus
dimensiones. i

Reconocemos, que los alcaldes municipales, asumen un importante desafio al buscar
a través de la formulacion adecuada y certera del diagnéstico de su munlcmlo, E
manera de conocer, identificar y resolver las necesidades basicas de la poblacién de
la cual funge como administrador.

i
Asl las cosas y basados en la anterior consideracidén, una vez analizado’ en su
contexto el diagnéstico elaborado sobre el proyecto en mencion, podemos inferir
que la metodologia utilizada en su elaboracion abunda en generalidades y meros
enunciados cuando se ocupa de la existencia de planes y programas promovidos
desde la Gobernacién para la subregién del oriente (Vision Antioquia Siglo XXI-
PLANEO-Plan Regional de Competitividad 2011), cuya relevancia no se desconoce
por la importancia de sus contenidos y los objetivos que se proponen, lo Eque no
impide afirmar que caer en generalizaciones desnaturaliza la forma como se formula
y aplica el diagnostico, que por definicién alude en general al analisis que se realiza
para determinar cualquier situacion y cudles son las tendencias que arroja la base de
datos y hechos recogidos y ordenados sistematicamente que permiten definir y/o
concluir acerca del tema objeto de estudio, |

Debilidades: !

|
Calificamos - como debilidad, el no haber incorporado en el diagnéstico para su
valoracién, interpretacién y analisis, las problematicas que afectan a buena parte de
la comunidad en asuntos relacionados con salud, educacidn, vivienda e
infraestructura, desarrollo agricola, seguridad ciudadana, sostenibilidad ambiental,
prevencion de riesgo, etc. :
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Sumado a elio, encontramos que a 1o larl_:;o del texto que encierra la propuesta del
nlan de desarrollo, se presentan diferencias entre el diagndstico y las lineas
estratégicas, asi como una serie de cuadros poco claros, algunos de ellos sin citar la
fuente que los sustenta, situacidn que nhos impide emitir un concepto integral sobre
el documento objeto de estudio.

RECOMENDACIONES:

Proponemos rectificar el enfoque y la metodologia utilizada en el diagndstico, que
logre abarcar en su integralidad las problematicas del municipio.

En la misma linea de andlisis, como se expuso al principio, relacionado con
propuestas y planes departamentales para la regién, expresadas en el diagnéstico,
con énfasis en las vocaciones de desarrollo territorial (ver pg. 14), se propone, dada
la pandemia provocada por el ataque del coronavirus que inevitablemente comenzo a
impactar las estructuras econdmicas, financieras y las formas de relacionamiento de
fa humanidad, anticiparnos a la crisis y comenzar a crear las condiciones. que
permitan definir fa vocacidn productiva del municipio a partir del analisis de las
dindmicas que condicionan su desarrollo econdmico, y las dinamicas econdmico-
productivas propias en el marco sub-subregional que sori:

» Coyunturas actuales globales y nacionales relevantes: agenda
2030, acuerdos de paz, tratados de libre comercio, era digital y
economia virtual.

. Coyunturas regionales y subregionales importantes vy
condicionantes: Puerto Antioquia, ampliaciones del aeropuerto, tinel de
oriente, el sistema de transporte masivo o aeromovil de Rionegro, y
perspectivas de modelo asociativo en el ariente y el altiplano.

. Diagndstico de las principales dindmicas econdmicas de la
subregion y del municipio en orden a encontrar las principales
potencialidades productivas del municipio desde una perspectiva
subregional.

Fiemplo y propuesta de vocacion productiva para Guarne,
y modelo de desarrollo econdmico derivado de la misma

Vocacion productiva bajo parametros expuestos: Guarmne como
plataforma de comercio internacional.
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. Aglutinante de las actividades productivas de cada UPR 1
1

UPR Yolombal: Desarrollo agrario (Delimitacion territorial en  veredas y area total,
diagndstico en el sector productivo (produccién y mano de obra cualis’;icada),
propuesta de modelo de desarrollo agropecuario con enfoque internacional,

propuesta de modelo educativo para la especializacion de mano de obra), |
f
|

UPR Romeral: Proteccion y reserva agroforestal ;

UPR Piedras blancas: Desarrollo turistico

UPR San Ignacio: Desarrollo habitacional

UPR La Mosquita: Apoyo a actividades aeroportuarias
UPR Hojas anchas: Desarrollo industrial

UPR Chaparral: Desarrollo en tecnologia en innovacion

Conclusiones finales sobre la importancia de tener una vocacidn productiva bien
definida en el territorio, y los riesgos que se presentan en caso de que no teneérla.

Peligros de no definir una vocacion productiva (dispersion de recursos vy faita de
priorizacion de los mismos, imposibilidad de darle continuidad en el tie:mpo a
procesos productivos dispersos, falta de especializacion de mano de obra cualificada,

t

pérdida de oportunidades en el ambito de la inversidn estratégica) ;
%
Beneficios de definir la vocacion productiva de un municipio, con un marco juridico y
conceptual grueso y amplia refrendacion popular. i
I
!

£Qué es una vocacion productiva y cual es su importancia?

j
En definicion podemos decir que la vocacidn productiva de un ente territoriél, es la
sumatoria de un conjunto de factores que representan una fortaleza progductiva
definida, cuyo potencial es susceptible de convertirse en un centro economico, de
manera incluyente o excluyente, para la zona en cuestion.

Esto quiere decir que la vocacion productiva cumple con la funcién de aglutinar v
direccionar los distintos esfuerzos productivos ya existentes, en un territorio definido,
y encausar y generar sinergias para nuevos procesos dentro de la misma linea, de



.\ﬁ_
S\ Ae

R
sz ot B e et e L]

COMSEIO TERRITQRIAL
ARE Pi.ANE_ACjON

manera que se logre generar, en un mediano y largo plazo, la especializacién de la
mano de obra y consolidacién de procesos productivos especializados.

D vt

e e
i o it

Parametros para definir una vocacion productiva

Pero para definirla vocacidn productiva de una entidad territorial, es necesario fijar
unos lineamientos guias que nos permitan lograr una definicion coherente con las
realidades presentes en el territorio, y a su vez encadenarlas con los potenciales que
se perciban para realizar las apuestas de futuro en el sector productivo,

Los pardmetros mds importantes a tener en cuenta en la identificacion de una
vocacion productiva dentro de un ente territorial son:

Diagndstico: en el que se evallan todos los elementos influyentes y condicionantes
en el territorio para su desarrollo econdmico y productivo. Se analizan todos
elementos externos (globales, nacionales, regionales o subregionales) coyunturales o
estables, que tienen incidencia directa o indirecta en el desarrollo productivo del ente
territorial; y se tienen como insumos principales para su elaboracién documentos
como: Plan de Desarrollo de las secretarias, el Plan de Ordenamiento Territorial,
diagndsticos zonales urbanos y rurales, analisis demogréfico y de salud, estudios
sectoriales, censos municipales v estadisticas de Cadmara de Comercio, etc....asi como
rambién: Agenda Internz para la Productividad y la Competitividad Nacional y
departamental, documentos sectoriales del Departamento Nacional de Planeacién,
Planes de Desarrollo de regionales, departamentales y nacionales

Opciones de futuro: Resultantes de las evaluaciones hechas en todos los érdenes
de importancia (global, nacional, regional y subregional), que muestren posibilidades
qua encajen con la realidad presente en el municipio

Apuesta de futuro: que es el resultado de analizar las realidades existentes, tanto
en el territorio como en las distintas esferas en las que el territorio se enmarca, las
opciones de desarrollo futuro que puede tener la regién y las posibilidades que se
ajustan a las potencialidades existentes.”

Queda planteada la recomendacién de vocacién productiva del municipio,
esperando que la misma sea considerada en todas sus dimensiones.

Créditos: Brian Rendon-Investigador asuntos territoriales.
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GENERALIDADES CONCEPTO BASE PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Sobre la Presentacion:

Como bien, somos conocedores de que la construccién de los planes de goblerno
planes de desarrollo o cualquier objeto o documento que tenga como f in el
beneficio de la ciudadania, se convierte en una construccidn absolutamente
colectiva. Se estd presentando el plan de desarrolio donde se plasmara las
acciones que se realizardn durante el periodo de gobierno 2020-2023, por elio es
pertinente hacer de esta presentacién un texto que se encuentre en armomg con
nuestra identidad territorial o su construccion, con énfasis en las ideas que sean
pertinentes sobre la nocidn del territorio, su historia entre otros. Por Io tanto, se
suglere realizar algunas modificaciones las cuales se presentan a continuacion.

La presentacion del Plan de Desarrollo, no debe iniciar con referencias de Ia hoja
de vida del alcalde, se debe referir a propuestas de su administracion, por lo tanto,
una presentacion de este tipo de documento, debe contener como minimo: como
la palabra lo dice: presentar el documento al lector, el porqué del plan, unf para
qué de! plan, su utilidad y el tipo de metodologia (planeacion situacional,
planeacion estratégica, planeacion participativa, planeacion normativa, o algma
mezcla de metodologias), seleccionada para abordar su construccion. E

3

Sobre la introduccion

I
La introduccion, es entendida con el apartado del texto que, “introduce al !ectof en el
documento”, generalmente una esta debe contener como minimo los obJetlvos del
plan, el enfoque, la metodologia de presentacién en capitulos, o titulos o como se
vaya a presentar, También debe contener, un resumen conciso del contenido de
cada capitulo o aparte, segin la metodologia de presentacion.

Es importante, al final de la introduccién, describir los principales logros de la
experiencia de la construccion del plan.

En el primer parrafo se hace referencia al movimiento politico que llevé a posicionar
la actual administracion como “una alternativa politica”, mas bien se podria hacer
referencia @ “la administracién pdblica”, porque por un lado existe una "n
identificacion” de la diversidad de corrientes que componen la administracién en sy
totalidad y por otro, un asunto de responsabilidad frente a lo que se ejecuta.
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En cuanto a la "NUEVA GENERACION” (pégina 9 pérrafo 2), se comprende el uso
de} concepto -generacion- para atudir a un “cambio”, sin embargo, este concepto
puede ser remplazado para no solo hacer mencidn a un cambio, si no aludir de una
manera mas acertada a toda la ciudadania ya que se puede entender como una
parte parcial de la poblacion.

“La COHERENCIA entre lo que se promete y se dice hoy y lo que hace

manana.

. La TRANSFORMACION, alejandonos del conformismo electoral y
politico. Tomando iniciativa, convencidos de que estamos para mas.

o El COMPROMISO SOCIAL CON GUARNE, como la apuesta imprimirle
sentido de responsabilidad a cada accion y decision.

« la REFLEXION CONSCIENTE, como método de construccion

proactive.”

Estos principios mencionados sobre la “nueva generacion” son poco claros,
deberian ampliarse en linea con la concepcion con la que el alcalde desea abordar
las problematicas del municipio.

Sobre la redaccion:
En general, un documento de esta naturaleza, no se debe redactar en primera
persona, la manera correcta de expresarse es en tercera persona, por ejemplo, no

hablar de nosotros, hicimos, presentamos u otros, se debe escribir: se presenta, se
observa, se analiza, se hace un analisis, etc.

Sobre el disefio de tablas y/o gréficos:

El encabezamiento de tablas y/o gréficos debe tener una presentacion homogénea y
centrada en la parte de “arriba” de la tabla y/o gréfico:

EJEMPLO:
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MUNICIPIO DE GUARNE
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020-2023
TABLA 1
EVOLUCION DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO POR SEXO
2000-2019 '

Todas las tablas y gréaficos deben tener este disefio homogéneo y lo mas importante,
al final y fuera de la tabla o el gréfico, se debe colocar la fuente de donde se sacé la
informacion, o si es construccion de la oficina o secretaria respectiva; si es necésario,
y sobre todo en los graficos se deben colocar las convenciones, gue son los signes
y/o colores para explicar mejor las variables incluidas en las tablas o graficos. Una
tabla debe contar con su respectiva explicacidn de sus siglas. g

i
Sobre la nomenclatura |
En el primer capitulo o titulo del documento se puede incluir toda la parte filosofica
de! plan, como son; principios, valores, misidn, vision y los objetivos. f

Revisar algunos apartes de redaccidén que no tienen sentido, ejemplo: pagina 6
penditimo parrafo, COMPROMISO SOCIAL CON GUARNE, DICE: como la apuesta
imprimirle sentido.

|
En la pagina 6, la descripcién de LA COHERENCIA, LA TRANSFORMACION, EL |
COMPROMISO SOCIAL POR GUARNE, Y LA REFLEXION CONSCIENTE, {QUE SON‘?

éson valores, principios, o I|neas orientadoras?

En la P4gina 9 encabezando el segundo pérrafo, la redaccion de! primer renglén no
tiene sentido.

‘ _ |
P4gina 9, cuando se refiere al tema “ENFOQUE POBLACIONAL”, EN LA MITAD DEL
PARRAFO, SE REFIERE a: “......y diversidad étnica e identaria de la poblacién ‘
departamental.”, serd municipal? !

Pagina 8 numeral 4, ENFOQUES DE DESARROLLO, DEBE REVISARSE LOS TEXTOS
POR QUE HAY VARIOS PARRAFOS SIN SENTIDO, por ejemplo, en el segundo parrafo
de la pagina 9, su redaccion inicial no tiene sentido. '
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Sobre el diagndstico

El Consejo Territorial pide que se realice el diagndstico y se analice la informacion
presentada.

Tratando de retomar algunas informaciones de los cuadros se destaca:

Los indicadores no estdn desagregados por género, lo que es necesario
principalmente en el desempleo, subempleo, pobreza y educacidn.

De la informacion presentada se destaca que la pobreza multidimensional a nivel
rural es del 48.7% como una situacion preocupante para un municipio 58.159
habitantes, 38.414 viven en el érea rural, (no presenta porcentajes).

La violencia intrafamiliar es el principal problema de violencia en €l municipio,
pero no hay informacion clara en el cuadro de la pagina 36.

El cuadro Cobertura poblacion activa afiliada al SGSS de la pag. 45 es poco claro
para el diagnéstico.

El 24.3% de la poblacion de guarne no tiene cobertura en salud (pag. 46).

El diagndstico en salud esta incompleto y los cuadros son poco claros.

En el reconocimiento médico legal en clinica forense, en el 2018 se resalta la
violencia intrafamiliar (87 casos) como en principal problema de violencia en
Guarne, le sigue violencia en la pareja (42 casos) y presunto delito sexual.

ta violencia de pareja en el 2018 presenta una relacion de 35 mujeres agredidas
por 7 hombres agredidos, con una proporcion de agresidn en las mujeres de
169.83/100.000 mientras en los hombres es 34.16/100.000, mds alta que la
violencia interpersonal (115.28/100.000).

En los delitos sexuales también hay mayor agresion contra las mujeres en una
relacion de 28 mujeres agredidas sexualmente sobre 6 hombres.

10.E1 suicidio también afecta mas a las mujeres, se presentaron 3 casos de mujeres

y un caso en hombres.
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Por otra parte, se sugiere nomenclafatiei égﬂ Bstico:

» Pagina 18, el grafico no tiene nimero

» Pagina 19, aparece un mapa sin nombre ni nimero y sin fuente

+ Pagina 21, tabla sin nimero, sin claridad en el nombre

» Pagina 22, un mapa sin fuente y sin ndmero ;

+ Pagina 23, un mapa sin nimero y el nombre debe ubicarse f en el
encabezamiento del mapa, le falta la fuente. f

+ Pagina25 en adelante, se incluyen varias tablas y o graficos con vargab!es
demograficas, que no tienen el titulo homogéneo, no tienen numeraoon y
algunos no tienen fuente. i

f
A estas variables demograficas les hace falta un anélisis del comportamiento y de Ia
tendencia, este andlisis es esencial al momento de realizar un diagndstico. E,

=
;
|
|
|
i

Pagina 29, “Necesidades basicas insatisfechas”. se presentan una serie de tab!as sin
nimero, algunas sin fuente y la presentacion de los titulos no es homogénea, |

l

Igualmente se hace necesario un breve. andlisis de estas variables. Se realizar la
misma observacidn en la presentacién de las variables, “tasa de mortalidad irifantil",
“tasa de violencia intrafamiliar”, “poblacién sisbenizada”, “poblacién vulnerable”,
“poblacién en situacion de discapacidad”, es decir, toda la parte diagndstical de las
variables presentadas en las tablas y graficos desde la pagina 25 hasta la pagina 57,
no tiene ningln andlisis.

El andlisis no se debe dejar a voluntad del lector, debe existir en el diagndstico una
interpretacion de los comportamientos v tendencias de las diferentes variablés de
tal forma que en el diagndstico se identifiquen fallas, falencias o drfcultades los
cuales deben ser oportunidad de mejora. |

|

i
Sobre los Fundamentos y principios i
Teniendo en cuenta que los enfoques son los referentes tedrico- conceptuales con
los cuales se abordaran el Plan de Desarrollo municipal 2020-2023 "Desarrollo
humano para la vida "y que ademds este documento requiere de conceptos técnicos
para su sustentacion. Se pueden abordar estos enfoques desde un aspecto mas
tedrico haciendo referencia tal vez a conocimientos de! desarrollo a escala humana,
ejemplo de estas nociones de “Desarrollo a escala Humana” “Politicas alternativas

centradas en el Desarrollo a Escala Humana han de estimular la constitucion de
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sujetos sociales capaces de sosteNareantdésatrolio auténomo, auto sustentado y
arménico en sus diversos ambitos.” (Max Neef)

|

En cuanto a los principios, se entienden como aquellos valores, en términos de
moral publica, que sustentaran las acciones de la autoridad local én la
implementacién del Plan de Desarrollo municipal 2020-2023 "Desarrollo humano
para la vida” en estos términos los principios abordados en el plan de desarrollo
dejan muy “abierta” esta capacidad de sustentacion, Por otro lado, al momento de
definir el principio pierde sentido porgue se desconecta del concepto. '

Para estos principios se puede remitir a la simplicidad del significado de la palabra
matizando con aquellas ideas que la administracion desee plasmar como valor, para
darle la importancia, peso argumentativo y tedrico adecuado para la relevancia
que tienen al abordar las necesidades y satisfactores también conectdndolas segun
unas categorias -axioldgicas y existenciales- de éstas.

Pespecto a los lineamientos con los ODS (objetivos del desarrollo sostenible) se
debe adoptar lo que sea acorde al territorio Guarnefio ya que la geopolitica del
municipio de guarne permite orientar los ODS hacia un desarrollo humano integral,
que busaue la capacidad administrativa de los recursos de forma sostenible y
perdurable en el tiempo para las nuevas generaciones.

En consecuencia, los fundamentos y principios se sefialan: “Por medio de una
planeacién diferencial e incluyente, con perspectiva territorial y que fortalece la
democracia participativa y pluralista”; sin embargo, no se plantean los enfoques
poblacionales que son necesarios de incluir en todo Plan de Desarrollo. Estos son:
Enfogue de género, enfoque étnico, enfoque de inclusién y de diversidad. .

Se resalta la consideracién de la ruralidad con “un papel renovado y altamente
protagdnico” por lo cual es muy importante que en los programas se procure
atender las necesidades y superar las barreras de acceso de la poblacién rurat en el
desarrollo del municipio y como esta expresado: implementar las politicas publicas
que propendan por su inciusion, proteccion y bienestar.

La arlticulacion del Plan de Desarrcllo con los ODS, es necesario que se especifique
cada uno de los ODS con los que se articulara el Plan de Desarrollo, y por lo tanto se

refiera a las condiciones demogréficas, sociales, econdmicas y ambientales que se

espera modificar con las estrategias del Plan de Desarrollo.
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Vision y modelo de ordenamiento del municipio de Guarne

El borrador del Plan de Desarrollo se refiere a La Vision y Modelo de “ordenaLnieﬂto

del municipic de Guarne” al respecto es necesario sefalar la diferencia entre
ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo; el primer concepto se refiere al
territorio y el segundo al desarrollo humano como fa razén fundamental de !osiPIanes

de Desarrollo. ;

H
i

En correspondencia con lo anterior se observa que la vision y modelo se refiere en
primer lugar a la “proteccién del paisaje, de sus recursos naturales, el eéspacio
ptblico ...”, las personas aparecen al final implicitamente en la frase... “vivir con
dignidad y seguridad, en sana convivencia”,

Sobre los componentes del modelo

Se presenta de una manera desorganizada un listado de la distribucion de areas
urbano y rural que no da lugar a ningin analisis. |
Sobre el contexto Local |
Se presentan una serie de cuadros para identificar el territorio, y dentro de esta
caracterizacion sin ninguna especificacion se pasa al listado de las politicas publicas,
sin coherencia con el contenido anterior. |
Hace falta nomenclatura i
Las tablas adolecen de nombre, de numeracion y algunos productos no son clqros en
relacidn con las metas, !

|

|
Respetuosamente se sugiere que se acojan las fichas de indicadores que, ofrece

planeacion nacional, esto facilitaria mas claridad y mejor seguimiénto  al
cumplimiento del plan de desarrollo.

Se debe tener muy claro que un nimero no es un indicador, el indicador es una
variable contextualizada en un’ sector y debe incluir piso (como se encontro de la
administracién anterior) y techo (& donde se aspira llegar), esto Ultimo se copstnuye
en las metas.
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EJEMPLO: Pagina 112, tabla sin nlmero, programa: desarrollo y participacion
ciudadana, producto PD: FORTALECIMIENTO CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION, META CUATRENIO; 1,

¢Que significa ese 1, un fortalecimiento?, cdmo se mide, como se controla, o serd
que se refiere a 1 Consejo Territorial de Planeacién, NO ESTA MUY CLARO,

Sobre lp Financiero

Se debe incluir un breve diagnédstico analitico de la situacion financiera del municipio,
al inicio del capftulo, se menciona algo, en el segundo pérrafo de la pagina 139, pero
no es suficiente,

Se debe enriquecer la informacidn financiera, detallarla mas y presentar un analisis
de las variables presentadas en las tablas,

Sa debe explicar la metodologia de las prayecciones financieras de ingresos y gastos,
asi como las metas financieras del plan,

Es fundamental que cada linea estratégica se debe acompafar dél presupuesto
asignado para su ejecucion, como estd presentado.

SE HACE IMPOSIBLE VISUALIZAR EL PRESUPUESTO A GASTAR EN CADA LINEA Y EN

CADRA PROGRAMA,

PROGRAMAS

LIUVENTUD

Sobre el programa 1.2 accesc a la cultura, en el objetivo de infraestructura se
deberia definir esa meta del cuatrienio que indica qué infraestructura,

En linea con lo arrojado en los talleres por sector, donde en la priorizacién del
sector Juventud se resalta el tema de “espacios publicos” o escenarios y “Empleo”
para los v las jovenes, ademas, teniendo en cuenta los indicadores No cumplidos
del pasado plan de desarrcilo donde se encontraba la casa de juventud y en base a
la ey estatutaria 1622 de 2013 en sus articulos:
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1 Articulo 6, Numeral 1. Establecer mecanismos para favorecer un empleo y
unas condiciones de trabajo de calidad, y potenciar mecanismos de
orientacién e insercién laborales,

Numeral 5. Organizar una bolsa de trabajo, mediante la cual se identifiquen
actividades laborales que puedan ser desempefiadas por las personas
jovenes y garantizar su divulgacion y acompafamiento para la insercion
laboral.

Numeral 37. Reconocer y promover los espacios virtuales y simbdlicos de
organizacion y participacién de las juventudes.

Numeral 39. El Gobierno nacional y los entes territoriales, de acuerdo con el
principio de autonomia, dehen garantizar recursos y mecanismaos para promover y
fortalecer la asociacion y participacion de las y los jovenes.

2 Articulo 7, numeral 3. Promocioén, Medidas que genera el Estado para la
realizacion y ejercicio efectivo de los derechos de las personas jovenes,

Numeral 11. Promover la inclusién activa de personas jovenes en los procesos de
creacion, circulacidn, investigacion y apropiacion cultural.

Programa 1.7 Nifiez y Juventud

1.Juventud, Garantia de los derechos de los y las jovenes

Producto: Construccion Casa de la Juventud

2.Juventud, Inclusién y Programa 1.9, Fomento a la recreacion, la actividad fisica y
el deporte.,

Producto: Skate Park

3.Juventud, Empleo y emprendimiento Garantia de insercién laboral, primer empleo
Acompafiamiento Ideas Emprendedoras Reécursos Pro Emprendimiento Juvenil
Educacion Financiera.

1. Juventud, Comunicacion

Ademas del articulo 11 sobre la politica publica de juventud la cual fue aprobada
por medio del acuerdo 009 del 17 de diciembre del 2019 ddénde segin sus
objetivos, fundamentos y lineas respaldan las pasadas propuestas de programas y
proyectos, por otro lado hacemos referencia al acta nro. 03 Del 14 de febrero de
2020 de la PMJ] donde hubo un taller diagndstico de necesidades de los y las
jévenes y consecuente a esto en el mes de marzo se realizd un conversatorio
intersectorial en alianza con el concejo municipal, con el fin de realizar un
diagnostico y priorizacion de necesidades de los y las jovenes, dando como
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resultado de ambos encuentros, Ios?@'d’i&“i’efﬁ@?’ﬁrogramas:

1. Empleo, Emprendimiento y educacidn financiera

2. Escenarios para los jovenes:

Casa de la juventud

Unidad descentralizada de juventud
Skate Park

Acompafiamiento a iniciativas juveniles

Presupuesto participativo

Fortalecimiento de canales de Comunicacién con los y las jévenes.

o A W

Fortalecimiento de los liderazgos juveniles.

2. Educacidén-Estudiantes y Profesionales.

1. Del Programa 1.1 Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion: inicial,
nreescolar, bdsica y media, producto Actualizacion de los PEI en las IE: En aras de
mejorar la calidad y el fortalecimiento de las instituciones educativas, el productg
mas pertinente no se debe limitar a la actualizacién de un P.E.L, debeser un
proceso de evaluacién que permita actualizar y reconstruir los documentos
institucionales, haciendo participes a toda la comunidad educativa, enterﬁdiéndo el
p.E.I como un proceso permanente de construccién colectiva que transver;salice y
oriente todas las actividades que se realizan en una institucion.

2.Del Programa 1.8. Inclusion social y atencion, asistencia y reparacién integral a
victimas, producto Centro de Memoria Historica adecuado y en funcionamiento: No
limitar la memoria a un asunto histérico, dejarlo abierto para que no solo sea |-
memoria histérica y también incluya la memoria participativa, la memoria colectiva.

3.Patrimonio cultural
Producta: Vigia del patrimonio juvenil-Creacién de identidades.

4,Salud Pdblica .
Producto: Promocion y prevencidén ante contingencias nacionales e internacjonales,
campaias de pedagogia. '




-

\ o
@ﬁ‘:ﬂ@

CONSEIQ TERRITORIAL
DE PLANEACION

???mfcgm‘c ele: Qun'me

|

5.Fomento de la recreacion, actividad fisica y deporte
Se debe ser mas visionario por su infraestructura, capacidades, aumento de
indicadores,

6. Conectividad digital, ciencia, tecnologia e innovacion
Aumentar los productos y programas.

7. Acceso a internet zona rural
Promocion nuevas tecnologias
Creacion contenido audiovisual

8. Concurso de experiencias: promocién de las convocatorias de innovacion y
creatividad de las organizacicnes sociales del municipio, promoviendo las
experiencias significativas y buenas précticas, que fortalezcan la calidad educativa
del municipio.

9. Aumento de la tasa de estudiantes en educacién superior (técnica-tecnoldgica-
universitaria), Promocién de programas de formacion a la introduccién de la
educacion superior, orientacion profesional, acompafiamiento en el proceso de
introduccion.

10. Programas complementarios pertinentes a las vocaciones econdmicas, politicas
sociales y culturales orientadas a las vocaciones y proyecciones del municipio,
mediante la utilizacion de plataformas virtuales,

11.Banco de proyectos, creacién de un banco de proyectos creados por la poblacion
activa del municipio otorgando posibles rutas de solucidn en problematicas rurales
como urbanas,

12.Mayor cobertura de la oferta cultural ofrecida en la casa de la cultura,
descentralizacién de los programas y posibles alianzas con las organizaciones
sociales debidamente legalizadas para la ejecucion y operacion de los programas y
proyectos en los establecimientos.



I
J
i

;i

i

por - y pr————
CONSEIO TERRITORIAL
DEPLANEACION
nma‘aim'c- de gmﬁna

1
i

13.Congresos-seminarios-encuentro  de educacién con proyeccidén intern

acional:

fomento de eventos de interlocucidn de actores de la educacion a nivel naciohal &

internacional como epicentro el municipio de Guarne.

14.Fondo para pasantias internacionales: creacién del fondo de pasantias para
estudiantes de educacidn superior, profesionales, educadores, Fomento| de la

participacidn y postulacién de las iniciativas colectivas o e individuales.

3. Sociedad de mejoras publicas

No se visualizé en el documento algin programa relacionado con el sector, y

especialmente frente a la problemética especifica que tenemos (sociedad de
plblicas) con el espacio del teatro de la cultura,

4.Mujeres

Se destaca en el diagndstico participativo la presencia de las mujeres en
entre 28 y mas de 60 afios, el 45% con un nivel de escolaridad de pri

mejoras

edades
maria y

secundaria. Esto nos refiere al liderazgo y la participacion social de las mujeres de

diferentes edades.

Entre los problemas priorizados se sefiala en primer lugar la maya vial, en segundo

lugar, la seguridad; la educacion aparece en 6o lugar, lo cual preocupa
poblacién no vea como problema el bajo nivel educativo.

Se destaca en las necesidades presentadas por las mujeres la equidad
laboral, lo cual responde a las necesidades identificadas en el diagnostico y
de oportunidades laborales que afectan a las mujeres.

gue la

social y
Ia falta

Asi mismo, los Rectores de las instituciones educativas priorizaron como principal

problema la oferta educativa extra-edad, que ratifica la necesidad de elevar
educativo de la poblacién adulta.

el nivel
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Programa 1.1 Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial,
preescolar, basica y media.

Inciuir un indicador sobre instituciones educativas con educacion inicial; en este
pregrama a pesar de sefalar que la educacion Inicial constituye una etapa
significativa en la vida del individuo en los productos no se contempla la educacién
inicial.

Debe incluirse un producto que responda a la inclusion del enfogue de género en los
PEI como lo establece la Politica Publica de Equidad de Género reglamentada en el
2019.

Programa 1.2. Promocidn y acceso a la cultura

Mejorar la redaccion del objetivo teniendo en cuenta cdmo se fermula un objetivo, es
demasiado extenso e inespecifico; debe decir lo que se espera alcanzar,

Programa 1.5. Salud pdblica

Parece que hay un error en la meta (0,2) de este producto: Promocion de la vida
saludable a través de la prevencion del riesgo cardiovascular.

No aparecen acciones para la prevencion y atencidn de la violencia contra ias
mujeres como lo establece la fey 1257 vy |a accion intersectorial de la Politica Péblica
de equidad de género del municipio de Guarne.

Al respecto se presenta el Articulo 13 de la Ley 1257 del 4 de diciembre de 2008:
"Medidas en ef ambito de la salud. EIl Ministerio de la Proteccidn Social, ademds de
las sefialadas en otras leyes, tendrd las siguientes funciones:

1. Elaborard o actualizarsd los protocolos y guias de actuacion de las instituciones de
salud y de su personal ante los casos de violencia contra las mujeres. En el marco de
la presente ley, para la elaboracion de los protocolos el Ministerio tendrd especial
cuidado en la atencidn y proteccidn de las victimas. 2. Reglamentard el Plan
Obligatorio de Salud para que incluya las actividades de atencicn a las victimas que
corresponda en aplicacion de 1a presente ley, y en particular aquellas definidas en los
fiterales a., b. y ¢. del articulo 19 de la misma

Pardgrafo. El Plan Nacional de Salud definird acciones y asignard recursos para
prevenir la violencia contra las mujeres como un componente de las acciones de
salud publica. Todos los planes y programas de salud publica en el nivel territorial
contemplaran acciones en el mismo sentido.
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Se proponen los siguientes productos:

+ Acciones de salud publica dirigidas a la prevencidn de la violencia contra la
mujeres realizadas en la zona rural.
+ Casos de violencia contra las mujeres atendidos intersectorialmente.

U

Programa 1.7, Desarrollo Integral de Nifos, Nifias, Adolescentes y sus
Familias. j

El producto: Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia revjsada v
aprobada, na es clarc por cuanto esta Politica no ha sido formulada como se observa
en el listado de Politicas Publicas (pag.23-24)

En e! producto Politica publica de juventud implementada aparece el indicador 12
pero no es claro a que se refiere, Se recomienda: Acciones para la implementacion
de la Politica pUblica de juventud. Meta 12

Programa 1.8. Inclusion social y atencidn, asistencia y reparacién integral
a victimas

En los productos sefialados dentro del Programa Atenciér y proteccién a victimas y
teniendo en cuenta el compromiso de la administracién municipal como lo expresa
en la introduccion del Plan de Desarrollo, es necesario agregar el siguiente producto:
Consejo Municipal de Paz creado vy fortalecido.

Programa 2.3, Desarrollo y participacion ciudadana

Aparece el producto: “Fortalecimiento de las acciones de la politica pL’zb!!ica de
equidad de género con un planteamiento similar a la que se tenia en el Plan de
Desarrollo anterior, vale la pena recordar que en la administracion anterior fue
reglamentada la Politica Publica para la equidad de Género quedando organizada
como un Programa, por lo tanto, se propone que el producto sea:

Implementacion del Plan de Igualdad Oportunidades para la Implementacion de la
Politica Publica de Ja Equidad de Género.
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Fortalecer y asignar recursos para participacién comunitaria en el apoyo a la gestion,
el control vy las veedurias ciudadanas.

1.Visibilizar y fortalecer la atencién a la poblacidn retornada en su organizacion y
gestion.

2.Participacion Juvenil

8.Comerciantes

Se sugiere visibilizar los proyectos que se generen en relacién al tema de la
poblacién victima de desplazamiento; de manera incluyente, se subraya ademas la
poblacion flotante que tanto aqueja nuestro pais y territorio, como lo son los
inmigrantes, en especial la poblacién venezolana. Quienes han generado grandes
problemas de inseguridad y cargas sociales, lo anterior permite de manera
propositiva generar proyectos de inclusion social internacionat y poder presentar los
proyectos para captar y acceder a recursos que coadyuden a estabilizar dicha
poblacion en su transito por nuestro pais y municipio.

Se sugiere agregar como objeto referente al desarrollo sostenible la vision del
territorio.

Referir el PBOT acuerdo 003 de 2015 (Areas de Proteccidn para la produccion
sostenible).
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“Cognagora”

REALIZADO POR:
HERNAN VELEZ BRAVO

Sociedad Amigos de Guarne

VANESSA ARROYO RUIZ
Plataforma Municipal de Juventud

MARIA CAMILA OSORNO ISAZA
Corporacion de estudiantes y profesionales

JORGE IVAN GARCIA URIBE
Sociedad de Mejoras Publicas

Ejemplo sobre fa tabla de indicadores de producto utilizada en el plan de desa
departamental.
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LUIS FERNANDO GIRALDO SOTO
Corporacion Innovarte Antioguia

MARGARITA INES QUIROZ ARANGO
Asociacion Mujeres Activas de Guarne

OSCAR AUGUSTO RODRIGUEZ PAVA

Asociacion de comerciantes Guarne
“Acoguarne”

E%4 ctpguarne@gmail.com / [J3218124493 / @ CICT local 282
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Plan de Desarrallo Municipal,
Desarrella Humano para la Vida

T ho i S L e

PGAR CCANARE 2014-2022

Plan de desarrallo departamental Unidos 2020-
2023

Linea estrategica 1. Nuestra genle

Plan Nacional de Desarrollo 2018 752022 Pacto
por Colombia, Pacte por la Equided

o B P (T2 2R

Objetivos de Desa

Sostenible

[Humano Integral
|

! Programa 1.1, Calidad, cobertura y
Jffortalacimiento de la educacion
i

Companente 1. Transitos extosas y frayectonas
completas
Componente 2: Maestros y maesiras para [a vida

4. Educacion de calids

1 Programa 1.2. Calidad y fomanto
e la educacion superior

Componiente 3; Educacion ierciaria

4. Educacion da cabd:

Programa 1.3, Promocion y acceso
2 la cullura

Componenta 4+ Antiogula unida por la creacion y la
cultura

Frograma 1.4. Prastacion de
servicios de salud

3. Salud v bienestar

Programa 1.5. Vigilaneia y control

3. Salud y bienestar

rama 1 8. Salud palica

Programa 1.7, Inclusién social para
el desarrallo

Componente §: Antiagquia, hogar diverso v
equltativo

Compenente 7: Es ¢l momento de 1a equidad de
las mujeres

conectada a mercados

Paclo por la equidad de oportunidades PAra grupas
&tnicos: Indigenas, negros, afrocolomiuanos,
rafzales, palenquercs y Rrom

i
Paclo por la inclusian de todas las personas con
discapacidad

Paclo de eoujdad pera las muler

3. Salud y bienestar
Facio por 2 equidad polilicz social modara

‘|centrada en Ia familfa, eficiente, de calidad ¥

5 lguatdad de Genere
10 Reduceion de desk

.|Programa 1.8. Desarrolio Integrar
Je Nifos, Nifias, Adolescentes ¥
Jovenes

Componente 5: Antioquia un hogar para ei
desarrollo Integral

Componente 4 1. Es &l momente da |a wida, 1a
sequridad humana y ta convivencia

Componente 4.2. Bienestar activo y saludable para
Antioqua

Componenle 4.3 Mana plus: sequridad alimentaria
¥ nulricional para Antioquia

Components 4.4 Fs o momento de fa mowvilidad
saludable, segura y sostenible

Programa 1.9, Atencion y
jBroteccion a victimas

2. Hambre cerg

Programa 1.10 Fomento a ta
recreacitn, Is actividad fisica y el
deporte

Compoenlents 8: Antinguia unida por el potencia
deportive

Linea Estrategica 2: Eficiencia
Aministrativa y Participacion
Ciudadana

para la gestion ambiental regionat

Estrategla 1: Fortalecimiento institucionat ¥ comunitario

Linea Estrategica 5. Nuestra gobernanza

Programa 2.1 Resolucin de
conlitcios

Factn por la legalidad: seguridad efactiva y Justicia
transparente para que t6dos vivamas con lbartad 13
en democracia

Programa 2.2, Sistema
penilenciario

Programa 2.3, Fortalecimienta de la
conviventia y la seguridad
* [cludadang

Pacio por la Conslruccidn de Paz: Cultura de la

Iegalidad, convivencia, estabilizadisn y victimas solidas

16. Paz, justicia @ inst

Programa 2.4. Fortalecimienta
Instituclonal

|ambiental
Programa 1.2. Gestion imerinstitucional para la
sostenibilidad amtiental regionat

Programa 1.1. Fortalecimianio financierc para la gestion

Componente 5.1, Una agenda Antioguia 2040
Componente 5.3. Buen gobierno de cara a la
ciudadanta

Componente 5.4. Transparencia v probrdad
Gomponente 5.5. Fortalecimicnta orgamzacional
Compenente 5 6. Fortalecimiento de la
infraestructura, el sistema de seguridad y la”

ia

Pacto por una gestidn piblica efectiva

Pacig por la desceptrallzac‘rén: COneclar tersitoros,
gobierngs y poblaciones

ohjetivos

17, Alianzas para logr

Programa 2.5, Sistemas de
infarmacicn y Comunicaciones

ambiental
Programa 1.5, Comunicacian para la gestion ambiental
regional

Frograma 1.8. Evaluacion, seguimiento y ajuste del PGAR

4|_9L ambiental institucional
Programa 1.3 Geslion y translerencia de fa informacion

Campunente 7: Anticquia digilal
Camponents 5.7 Gobierno digital

Pacto por la transformacitn digital de Colornbia:
Gobierng, empresas y hogares conectados con la
&ra def conocimianto

Frograma 2.6. Desarroflo y
partcipacion ciudadana

la gestiont amblental regional

Programa 1 4. Participacion ciudadana ¥ comunitatia para

Comporiente 5.2, Ciudadania activa y acgion
colectiva

Linea Estrategica 3: Desarrolio
terriiorial y medio ambisnte

Estrategia 2: Promockén de una Cultura Ambiental
iRegional

Estrategla 2; Planeacién, Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestitn del Riesgo

Estralegia 5. Gestidn Productiva Sostenible

Estrategia 4. Gestidn integral de los Recursos Naturales

linea esirategica 3: Nuesiro planeta

Programa 3.1. Gestion del Riesgo

| Companenle 3: Geslion det riesgo de desasbies

Programa 2.2, Gestién del cambio
climatico

Programa 4.4, Adaptacion al cambio climatico

Componente 2: Sosteniblidad ambiental y
resiliencia ai cambio chmatico

Programa 3.3, Protecciin de la
Biodiversidad

Programa 5.1 Gestion inlegral de la biodiver sidad y sus
Servicios ecosislemicos
Programa 5.2, Sisterna de Areas protegidas

Programa 5.3_Gestion inteqral del recurso kidricg

Programa 3 4. Prevencion y cultura
ambiential

13. Accion por el ¢fim

"[Componenta 1: Anticquia habitat sastenible

Componente 5: Bienestar ¥ prolecclon animal

15, Vida de ecosisten

Programa 2.1. Educacion ambiental
Programa 2.2. Coardinacion y arficutasion para {a
construceion de una cultura ambiental

Programa 3 5. Vivienda para la vida

Programa §.4. Gestion Integral da! recurse daf arre

Componente 4. Infraestructura para la movilidad
sostenitla

Programa 4.5 Gestion Intagral de Residuas Solidos

Programa 3.6, Agua potable ¥
saneamiento basico

: |
Pacto por la calidad y eficiencia ds serncas

plblicos: agua y energla para promaver Ia basico

Pregrama 3.7, Ordenamiento
" [territorial y desarrotia Lrbano

Programa 3.1. Planificacion y ordenamienta terrional
Programa 3.2. Gestion ambiental urbano rural

Programa §.5. Manejo integral del recurso suels

" tPrograma 3.8. Alumbrado pabiice

‘Compenente 6: Sistema urpano regionat

11. Cludades y comu
sosleniblas

8. Agua limpia y sang

competitividad v el bienestar de todas

Componente 6; Unidos por la energia sostenible
pata el desarrolio terriiprial

Linea Estrategica 4: Dasarrallo
oductivo y Fortalecimiamo
Gorparcial

Estratagia 4: Gestldn integral de los Racursos Naturalas

Linea astrategica 2: Muestra economia

7. Energia asequible 1
contaminante

Programa 4.1 Progreso
agropecuariu

Programa 4.2, Gestion productiva sostenible

Competiivida para los sectores productives

tradicienalas

'
Pacto por fa sastenibilidad. producir conservando ¥
conservar produciends

12. Produecion v con:

responsable

Programa 4.2, Promocion del
turismo

Cormponente 3. Artioguia ylobal

Programa 4.3. Infraestructura vial

Componente 2: Competitvidad para Antlaguia dei

futuro

Componente 5 Infraestructura eon propasita

sorial

)
Facto per ef transporte y a logistica para la
competitividad y la integracion ragional

Programa 4.4. Educacitn vial

Linea Estrategica 5: Resilfiencia
para la recuperacion y ef desarrolio

Estrategia 4: Gestion integral de los Recursos Naturales

Pragrama 5.1, Desarrolio ¥
sociedad resifiente

Programa 5.2 Restliencia y
servicios de salud

Programa 5.3. Resiliencia y sakid
pulica

Programa 5.4. Reactivacion
econdmica, desarrolle y sociedad

Programa 4.3. Biocomercio ¥ mettade verdes

resiliente

Facto por la prateccidn y promocicn de nuestra
cultura v desarrollo de la economia naranfa
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3. Salud y blenestar

a 1.6, Salud pllica

Pacto por Ta equidad: goliica soclal maderna
centrada en la familia_gfwiente, de calidad v
conectada a rarcados

' Componente 5. Antioguia, hogar diverso y Pacto par la equidad de oportunidades para grupos

a1.7. Inclusion social para equitativo étnicos: ndiganas, negros, afrocolombranes, 5. Igualdad de Genero
oiio Componente 7: Es el momento de a equidad de  |raizales, palenqueres y Rrom 10 Feduccion de desigualdades
las mujeres

Pacto por la inclusidn da todas las parsonas con
discapacidad

Pacto de eonidad para las quieres '
Componenie 5: Antioquia uh hogar para el -
desarrallo integrat

Componente 4.1. Es el momento de Ja vida, fa .
sequndad humana y a canvivencia -

a 1.8. Desarrolio Integral Bi . 3
i .2. Bien dab
+ Nifias, Adclescantes y . | L ﬁ:?o::?:me 42 Esiar active y salu @ para 2. Hambre cero

Components 4.3 Mana plus: seguridad alimentaria
¥ nutricional para Antioguia - -
Componenie 4.4, &s el momanto de la movilidad
saludahle, sequra y sostenible

a1.9. Atencion v
11 a viclimas
a1.10. Famento aia i
n, fa actividad fisica y el i

Compoentente 8: Antioguia unida per el potencia
deportivo

trategica 2: Eficiencia
aiva ¥ Participacion
28 .

Estrategia 1: Fortalecimiento insti:uciena? ¥ camunitario

) y y Linea Eslrategica 5. Nuestra gobemanza
para la gestion ambiental regiona

4 2.1. Resolucidn de

B

Pacto por la legalidad: seguridad efecliva v justicia
transparente para que todos vivamas con libertad s
&n demogragia

'a 22 Sistema
iaric

12 2.3. Fortalecimiento de la
cia y la seguridad

Patin por ta Construccién de Paz: Cultura da la

16. Paz, justicia & instituciones

fegalidad, convivercia, estabilizacion y vetimas solidas

2 .
i . Coamgonente 5.1, Una agenda Antioquia 2040
Componenia 5.3. Buen gotrernc de cara a |a
ciudadania

Companente 5.4. Transparencia y probidad
Componente 5.5. Fortalecimiento organlzacianal
Componenle 5.6. Fortatecimiento de la
infraestructurz, ¢l sistema de seguridad y la

! ' gestion ambiental institucional

Programe 1.1. Fortalecimiento financiero para fa gestion
ambients|

Programa 1.2. Gestion interinstitucional para ia
sostenibilidad ambiental regional

Pacto por una gestién piblica efectiva
a 2.4. Fortalecimiento
nal

17, Alianzas para lograr los
Paclo por la descentralizacion- conectar territorios, ahjetivos

gobiernos y poblaciones

Programa 1,’3, Gestion y transferencia de la informacion

- ambiental I Pacto por la transformacion chgital de Colombia:
a2.5 Sistemas de | T ' Componente 7: Antioquia digflal 3
i6n y Comunicaciones Frqgrama 1.5. Comunicacién para la gestion ambiental Componente 5.7 Gobiemo digital Gobierno, empresas y hogares conectados con la
ragional era del conocimiento

Programa 1.8. Evaiuadion, seguimienk; ¥ ajuste del PGAR
!

Componente 5 2. Cudadania activa y accion
colectiva

a 26 Desarrolio y
sién ciudadana

Programa 1.4. Partieipacion ciudadana y comunitaria para
Iz gestion ambiental regional

Estrategia 2: Promocidn de una Cultura Ambiental
Regional

Estratagia 3: Planeacisn, Ordenamiento Ambiental ded
Territorio y Gestién del Fiesga

Estrategia 4: Gestdn integral de los Recursos Naturales
Estrateg:a 5: Gestion Productiva Sosienible

strategica 3; Desarrciia

¥ medio amblente linaz estrategica 3: Nueslra planeta

a3 1. Gestion del Riesgo
& 3.2. Gestidn def carnbio

Cemponente 3: Sestian del riesga de desastres

Compenente 2: Sostenibilidad arbiemtal y

4.4 Ad ion al bio cli ; .
Pregrama aptacion al cambio climatico resiliencia al camblo cilmatico

13 Accion por el chma

Programa 5.1. Gestion integral de Iz biodiversidad y 5U5
SerViCios ecosistemicos
Programa 5.2. Sistema de Areas protegidas

Programa 5.3, Gestion Intparal det recurss hidrico

Pragiama 2.1, Educacion ambientaf
a3.4. Prevencidn y cultura |Programa 2.2. Soordinacion y articulacion parala
il consiriecion de una cultura ambientat

Programa §.4. Gestion ntegral del recurso dal aire

Programa 4.5. Geston intagral de Residuos Solidos

a38.3. Proleccion de la
iidad

Componente 1: Anticquia habitat sostenible

Companenle 5: Bienestar y proteccion animal i, 15. Vida de ecosistemas terrestres

Componente 4: Infraestructura para fa movilidad . .
sostenibte

11. Cludades y comunidades

a8.5. vivienda para la vida
P sostenibles

'a3.6. Agua patable y Pacte por la calidad y eficisncia de servicios
1 publicos. agua y energia para promover g,

'ento basico - y
enta le: ' competitividad y of bienestar da lodos

Compenente 5: Sistema urbanc regional -

5. Agua limpia y saneamtento
basico

Programa 3.:1. FPlaniticacion y ordenamiento territorial
Programa 3.2, Geslion ambiental urbans rural

Pregrama 5 §. Manejo integral gel recursn suels
i Camponente 6- Unidas por [a energta sostenible

! - para el desarrollo territerial

a3.7. Ordenamienta
‘\ y dusarrolio urbanc

la3 8, Atumbrado publice 7. Energia asequible y no
X contaminante

jtrategica 4: Desarrofio
v y Fortalecimiento

o .

a4.1, Progreso

1arip

a 4.2, Promacion del

Estrategia 4: Gestién integral de los Recursos Naturales  [Linea eslrateica 2: Nusstra econemla §

‘Competitivida para 10s seciores productivos
tradiciorales

Compenente 3: Amioquia global .

Pacto por la sostenibilidad. producir conservando [
conservar produciende

12. Produccion y consumo

Programa 4.2, Gestion productiva sostenibla
¢ P responsabie

Compenente 2; Compelitividad pare Anticquia del

248, Intraesiructura vial tuturs . Pacto par pl 1ransp‘_:rte ¥ ia_log:sliga para lz
| Compunente S Infraestructura con préposito competitividad v la integracién regional
_|social

& 4.4, Educacién vial

Hrateglca 5: Flfesilie'nnia

acuparacion yEe‘ desarrolio Estratagia 4: Gestidn integral de !os{Flecursos Naturales

25.1. Desarrclie y
Ireslente

a5.2. Resiliencia y

- da salud

253, Resiliencia y satud

a 5.4, Reactivacion

ca, desarrolio y sociedad Pacto por ta profeceidn y promacion da auestra
!

|
Programa 4.3, Blacomercio y mercado verdes N
i euitura y desarrollo de la economia naran[a

@ 5.5 Reactivacién
ca con emplec y
fimiento [

Pacto por ¢ smprendimiente, la tormalizacidn yla
productividad: una economia dindmica, nchuyante
y sostenibla que polencie lotos nuestros talentos

8. Trabajo decente y crecimiento
economico

1a 5.6. Pianeacién,
ca y digializcidn en

Paclo par la Clencia, la Tecnologia y fa nnovacion:
- |unsistema para canstrulr & coneeimiento de Ja
Celombia del futuro

1@ 5.7, Giengia, lecnologia e

Programa 4.1. Ciencia, investigacian ¥ lecnologia
4n para i desarralia i

9. Indusitia, innavacion
infraestructura

@ 5 8, Educacidn,
Y ¥ sociedad resiliente .




