.:"_;wnueﬁ i A I ca I d |’a d e

EXGUARNE

mj' Es ! momento de las personas

~_DECRETO No.

Radicado: D 2020000118
Fecha: 11/08/2020
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1076 DEL 28 DE JULIO
DE 2020 Y SE DICTAN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA DE LAS
ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA HOTELERA EN EL MUNICIPIO DE GUARNE EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA ORIGINADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19)”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GUARNE ANTIOQUIA, en uso de las facultades legales, y en
especial las conferidas por los articulos 2, 49, 314, 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, el Decreto Unico Reglamentario 780 de 20186,
Ley 1801 de 2016, los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, literal a) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones concordantes, vy,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo segundo de la Constitucion Politica consagra como uno de los fines
esenciales del Estado mantener la integridad territorial. Ademas, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demads derechos y libertades.

2. Que asimismo el articulo 49 de la Constitucién Politica determina, que la atencién en
Salud es un servicio pubico a cargo del Estado, adicionalmente toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y el articulo 95
del mismo ordenamiento, dispone que las personas deben "Obrar conforme af principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas'.

3. Que la Constitucién de Colombia en su articulo 209 expresa: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
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funciones.” Igualmente preceptia que “Las autoridades administrativas deben coordinar
. sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”

Que la Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VIl resalta que
corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y segui‘idad en todas las
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011, el bienestar del usuario es el
eje central y nucleo articulador de las politicas en salud, adicionalmente, el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, esta orientado a generar condiciones que
protejan la salud de los colombianos.

Que la Ley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud como un derecho
autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y dispone en el articulo 5 que
el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho.

Que el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social
en el paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3, indica que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica,
“..sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de
emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adopfar medidas de caracter
urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por
expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que
se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
deferminada”.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario gue,
1) constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacién
internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional
coordinada,
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Que mediante las Resoluciones 380, 385, 407, 453, 464 y 470 de marzo de 2020,
emanadas por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, se han adoptado medidas

preventivas urgentes y sanitarias, asi como la declaratoria de emergencia en el pais por
causa del coronavirus COVID-19.

Que la Organizacién Mundial de la Salud, declaré el 11 de marzo de 2020, como
Pandemia al Coronavirus Covid-19, especialmente por la velocidad de propagacion,
instando a los Estados a tomar medidas urgentes y decididas para la identificacién,
confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los
casos confirmados, asi como la divulgaciéon de las medidas preventivas con el fin de
insistir en {a mitigacion del contagio.

Que especificamente mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Proteccidon Social declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional por causa de la Pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que el Gobernador de Antioquia, expidié el Decreto 2020070000967 del 12 de marzo de
2020, mediante e! cual se declard la emergencia sanitaria en el Departamento de
Antioguia.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, en
uso de sus facultades constitucionales especialmente el articulo 215 de |la Constitucion
Politica, declaro el Estado de Emergencia Econdémica, Socia y Ecolégica en tedo el
territorio Nacional por causa de la Pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el presidente de la Republica
ordend el aislamiento preventivo obligatorio desde el 25 de marzo al 13 de abril de 2020.

Que mediante Decreto 531 del 8 de abril de 2020, el presidente de la Reptblica ordené
el aislamiento preventivo obligatorio desde el 13 al 27 de abril de 2020.

Que mediante Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el presidente de la Republica ordend
nuevamente la extensién el aislamiento preventivo obligatorio desde el 27 de abril hasta
el 11 de mayo de 2020.

w@‘j” Es el momento de las personas
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Que el Presidente de la Republica profirié recientemente el Decreto 636 del 6 de mayo
de 2020, por el cual ordend la extension del aislamiento preventivo desde las cero horas
(00:00) del 11 de mayo de 2020 hasta las cero horas {(00:00) del 25 de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica
determiné declarar un nuevo Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional por el término de 30 dias calendario, a partir de dicha fecha.

Que los articulos 314 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia establecen que el
Alcalde es el jefe de la administracion local y representante del municipio, y son
atribuciones del Alcalde: (...) Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; (...)

Que de conformidad con el articulo 204 de la Ley 1801 de 2016, "Por la cual se expide
el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana". El Alcalde es la primera
autoridad de Policia del Municipio, en tal condicién, le corresponde garantizar la
convivencia y la seguridad en su jurisdiccion y la Policia Nacional cumplira con prontitud
y diligencia las érdenes que imparta por conducto del respectivo comandante.

Que el Articulo 202 de la Ley 1801 del 20186, establece la competencia extraordinaria de
policia de los gobernadores y alcaldes, ante situaciones de emergencia y calamidad,
asi:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES
Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con ef propasito de prevenir
el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad
y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las
personas y evitar perjuicios mayores;

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del
consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas
publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad
territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes y directivos
docentes con el propésito de no afectar Ia prestacion del servicio educativo.
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3. Ordenar la construccién de obras o fa realizacién de tareas indispensables para impedir,
disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, aclividades econémicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas ptblicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona
afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias as/ lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y otros bienes, y
la prestacién de los servicios medicos, clinicos y hospitalarios.

8. Reorganizar la prestacion de los servicios ptblicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital 0 municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los
comportamientos particulares de la jurisdiccion, que no hayan sido regufados por las leyes u
ordenanzas, con la aplicacién de las medidas correctivas y el procedimiento establecidos en
la legisfacién nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional fa aplicacién y financiacion de las medidas
adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de
emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion
aun mas compleja.”

Que frente a las declaratorias de emergencia el Alcalde de Guarne, mediante Decreto
2020000032 del 17 de marzo de 2020, declaré inicialmente la emergencia sanitaria en el
municipio de Guarne y asimismo determiné adoptar medidas sanitarias y de proteccion,
para prevenir y evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Guarne,
en sesion del viernes 20 de marzo de 2020, de manera unanime recomendo al Alcalde
Municipal declarar la urgencia manifiesta con el fin de atender las situaciones
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necesarias para atender los efectos derivados de la emergencia sanitaria y social
causada por la epidemia del Coronavirus CoVid-19.

Que mediante Decreto 2020000044 del 4 de abril de 2020, el Alcalde de Guarne,
establecidé para el municipio de Guarne, el mecanismo de pico y cédula con el fin de
prevenir aglomeraciones para la adquisicion de productos de primera necesidad,
ademas de establecer otras disposiciones.

Que por medio del Decreto 2020000049 del 26 de abril de 2020, el Alcalde de Guarne,
modificé el mecanismo de pico y cédula con el fin de prevenir aglomeraciones para la
adquisicién de productos de primera necesidad, ademas ir en consonancia con las
medidas dictadas por el presidente de |la republica, respecto a los sectores que se han
venido habilitando para la prestacion de servicios en medio de la pandemia, establecer
la obligatoriedad de los protocolos de bioseguridad para la reactivacion de determinados
sectores, ademas de establecer otras disposiciones.

Que por medio del Decreto 2020000060 del 10 de mayo de 2020, el Alcalde de Guarne,
extendié el mecanismo de pico y cédula con el fin de prevenir aglomeraciones para la
adquisicion de productos de primera necesidad, ademas ir en consonancia con las
medidas dictadas por el presidente de la republica, respecto a los sectores que se han
venido habilitando para la prestacién de servicios en medio de la pandemia, establecer
la obligatoriedad de los protocolos de bioseguridad para la reactivacioén de determinados
sectores, ademas de establecer otras disposiciones.

Que por medio del Decreto 2020000060 del 10 de mayo de 2020, el Alcalde de Guarne,
dio alcance a las medidas decretadas por el gobierno nacional a través de! Decreto 636
del 6 de mayo de 2020.

Que el gobierno nacional mediante el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, prorrogé la
vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, hasta el 31 de mayo de 2020, razén
por la cual se hace necesario disponer las medidas en el municipio de Guarne, para dar
aplicacién a dicho orden presidencial.

Que por medio del Decreto 2020000068 del 24 de mayo de 2020, el Alcalde de Guarne

prorrogd la vigencia de las medidas decretadas por el gobierno nacional a través del
Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, en virtud del Decreto 689 del 22 de mayo de 2020.
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Que el Presidente de la Republica profirié el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, por el
cual ordend la extension del aislamiento preventivo desde las cero horas (00:00) del 1
de junio de 2020 hasta las cero horas (12:00 a.m.) del 15 de julio de 2020, y ademés
establecié nuevas excepciones a la medida de aislamiento preventivo obligatorio.

Que el Presidente de la Republica profirié el Decreto 990 del 9 de julio de 2020, por €l
cual ordend la extensién del aislamiento preventivo desde las cero horas (00:00) del 16
de julio de 2020 hasta las cero horas (00:00) del 1 de agosto de 2020, y ademas
establecié nuevas excepciones a la medida de aislamiento preventivo obligatorio.

Que el Presidente de la Republica profirié recientemente el Decreto 1076 del 28 de julio
de 2020, por el cual ordendé la extension del aislamiento preventive desde las cero horas
(00:00) del 1 de agosto de 2020 hasta las cero horas (00:00) del 1 de septiembre de
2020, y ademas establecidé nuevas excepciones a la medida de aislamiento preventivo
obligatorio.

Que teniendo en cuenta las Ultimas disposiciones expedidas por el presidente de la
republica, especialmente el Decreto 1076 del 29 de julio de 2020, se hace necesario dar
alcance en el municipio de Guarne a dichas medidas y disponer lo necesario para su
aplicacion y control, para garantizar la vida, la seguridad y la salubridad pablica de ia
comunidad del Municipio de Guarne.

Que por medio del Decreto 2020000072 del 29 de mayo de 2020, el Alcalde de Guarne
implement6 para el municipio las medidas decretadas por el gobierno nacional a través
del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, implementando, entre otras, una restriccion de
circulacidén para la vida ;Sara los ciudadanos conforme al digito final de su nimero de
cédula de ciudadania, teniendo esta medida vigencia hasta el 7 de junio de 2020.

Que por medio del Decreto 2020000080 del 7 de junio de 2020, el Alcalde de Guarne
modificé la medida de restriccién de circulacién para la vida, teniendo vigencia hasta el
21 de junio de 2020.

Que por medio del Decreto 2020000088 del 21 de junio de 2020, el Alcalde de Guarne
modificé la medida de restriccién de circulacion para la vida, teniendo vigencia hasta el 5
de julio de 2020.

rd
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Que por medio del Decreto 2020000096 del 1 de julio de 2020, el Alcalde de Guarne
modificé la medida de restriccién de circulacién para la vida, implementando desde el 2
de julio de 2020, el esquema de pico y género hasta el 12 de julio de 2020.

Que por medio del Decreto 2020000099 del 12 de julio de 2020, el Alcalde de Guarne
modificé la medida de restriccién de circulacién para la vida, implementando desde el 13
hasta el 26 de julio de 2020, el esquema de pico y género.

Que por medio del Decreto 2020000109 del 27 de julio de 2020, el Alcalde de Guarne
prorrog6 la medida de restricciéon de circulacion para la vida, desde el 27 de julio hasta
el 2 de agosto de 2020, mediante el esquema de pico y cédula.

Que por medio del Decreto 2020000115 del 2 de agosto de 2020, el Alcalde de Guarne
prorrogd la medida de restriccion de circulacion para la vida, desde el 3 hasta el 16 de
agosto de 2020, mediante el esquema de pico cédula.

Que el gobierno nacional mediante el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, dispusc en
el articulo 3, permitir la circulacién de las personas para actividades de la industria
hotelera, tal como se encuentra contemplado en el numeral 21 de dicho articulo.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de la Resolucion 1285 del 29
de julio de 2020, “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo def Coronavirus COVID-19 en los servicios y actividades de
alojamiento en hoteles (CIiU 5511); alojamiento en apartahoteles (CIIU 5512);
alojamiento en centros vacacionales (ClI{U 5513); alojamiento rural (CHIIU 5§514); otros
tipos de alojamiento para visitantes (ClIU 5519); actividades de zonas de camping y
parques para vehiculos recreacionales (CIIU 5520); servicio por horas (ClIU 5530) y
ofros tipos de alojamiento n.c.p (CHU 5590)", establecid el protocolo a seguir para las
actividades de la industria hotelera, siendo éste complementario al adoptado por el
Ministerio en la Resolucién 666 del 24 de abril de 2020.

Que en el articulo segundo de la Resolucién 1285 de 2020, se dispuso que la vigilancia
del cumplimiento del protocolo estard a cargo de la secretaria o entidad municipal que

corresponda del municipio donde esté ubicado el establecimiento que desarrolla la
actividad de la industria hotelera.

/
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En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. APERTURA DE ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA HOTELERA: De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 21 del articulo 3 del Decreto 1076 del 29 de julio
de 2020, se permitira la circulacidn de las personas en el desarrollo de actividades de la
industria hotelera, previa autorizacién emitida por parte de la Secretaria de Salud y Proteccion
Social de Guarne.

ARTICULO SEGUNDO. CUMPLIMIENTO DE PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD: Las
actividades de la industria hotelera que se realicen en jurisdiccién del municipio de Guarne,
deberan cumplir a cabalidad con el protocolo de bioseguridad establecido en la Resolucién
1285 del 29 julio de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y con las
demés medidas de orden pablico expedidas en el Municipio, el Departamento y la Nacion.

ARTICULO TERCERO. VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE
BIOSEGURIDAD: La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente con el apoyo de
la Secretaria de Salud y Proteccién Social, adelantara labores de vigilancia del cumplimiento
del protocolo de bioseguridad establecido y emitira los informes correspondientes. En caso de
evidenciarse incumplimiento del protocolo, se dara traslado del respective informe a la
autoridad de policia para que adopte las medidas de policia y las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO. DEROGATORIA Y VIGENCIA: El presente decreto deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su expedicién y publicacion,
y contra él no procede recurso alguno por ia via Gubernativa.

Dado en Guarne-Antioquia,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7 ) .
Alcalde Municipal
Proyecté: Esteban Gémez Zapata, Asesor Juridico Externo «

Revisd: Carolina Qsorio Gémez, Jefe Oficina Asesora Jurldica
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