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1. INTRODUCCIÓN 

 
El proceso de rendición de cuentas sobre la garantía de derechos de la primera infancia, 

infancia, adolescencia y juventud se sustenta en las atribuciones constitucionales y 

legales, especialmente en las señaladas en los artículos 277 de la constitución política 

de Colombia, en la ley 1098 de 2006 “código de infancia y adolescencia”, 1622 de 2013 

“estatuto de ciudadanía juvenil” y 1804 de 2016 “política de estado para el desarrollo 

integral de la primera infancia de cero a siempre” que tienen por objetivo garantizar a los 

niños, niñas, adolescentes y jóvenes su pleno desarrollo, un núcleo familiar fortalecido 

con corresponsabilidad del estado y de la sociedad, reconociendo la igualdad y la 

dignidad humana. 

 

Con el presente informe, la administración municipal Tu Nos Inspiras en cabeza del 

Alcalde Sneyder Quiceno Marín tienen como objetivo rendir cuentas sobre la gestión del 

Municipio de Guarne sobre la garantía de derechos de la Primera infancia, infancia, 

adolescencia y juventud, partiendo de las acciones, políticas, programas y proyectos en 

procura del desarrollo integral de la población menor de 29 años plasmados en el Plan 

de Desarrollo 2016 – 2019 “Tus ideas nos inspiran, construcción colectiva de futuro”. 

 

Este proceso de vigilancia superior sobre la garantía de derechos realizado por la 

Procuraduría General de la Nación a los entes territoriales comprende las fases de 

sensibilización y alistamiento, generación y análisis de información, encuentros 

estratégicos de dialogo y audiencias públicas participativas y la fase de sostenibilidad y 

evaluación del proceso. Destacando finalmente que la garantía de derechos tiene como 

eje transversal el fortalecimiento y la participación activa de niños, niñas, adolescentes y 

jóvenes en la sociedad civil del Municipio de Guarne 

 

 

 

 
 

 



 

 

2. CARACTERÍSTICAS SOCIODEMOGRÁFICAS DE LA POBLACIÓN 

 

Contexto Municipal 

 

El Municipio de Guarne se localiza en la subregión Oriente del departamento de 
Antioquia, limitando por el norte con los municipios de Copacabana, Girardota y San 
Vicente, por el este con San Vicente, por el sur con el municipio de Rionegro y por el 
oeste con el municipio de Medellín. Ubicado sobre la cordillera Central, con una altura 
que oscila entre los 2.100 y los 2.400 metros sobre el nivel del mar su cabecera municipal 
se encuentra a una distancia de 21 kilómetros de la capital departamental la ciudad de 
Medellín. 

 

 

Fuente: Secretaría de Planeación. 

 

Categoría del Municipio 
 

El Municipio de Guarne consolida entre 2016 y 2019 su tercera (3) categoría, no sólo por 

el número de habitantes que hoy supera los 51.000, sino también, por los Ingresos 

Corrientes de Libre Destinación, ICLD que han aumentado considerablemente en los 

últimos años debido a un mayor esfuerzo y a las estrategias en materia de recaudo. 

Pasamos de tener un presupuesto cercano a los 39.000 millones aprobado en 2015, a 

un presupuesto aprobado para 2019 de 72.099 millones que nos ha permitido materializar 

los proyectos del Plan de Desarrollo. 

 

Área Total del Municipio 
 

 
15,187.79 hectáreas 

 

Total, Suelo Urbano 
 
 

 
164.19 hectáreas 

 
 

Total, Suelo Rural 
 
 

 
15,023.6 hectáreas 

 
 

Número de Veredas 
 

 
37 

 
 



 

 

 

 

Índice de desempeño fiscal 
 

Departamento Nacional de Planeación nos ubicó como el tercer municipio del Oriente 

Antioqueño con mejor desempeño fiscal y el décimo tercero del país, con 85,49 puntos 

sobre 100, Guarne se consolida como un territorio financieramente solvente. 

 

 

Entorno de desarrollo  
 

El Municipio de Guarne se encuentra en un entorno de desarrollo “ROBUSTO”, en el cual 

nuestra entidad territorial se destaca por una alta participación en la economía nacional, 

donde venimos consolidando un importante asentamiento industrial, permitiendo que 

gran parte de nuestros ingresos provengan de la gestión propia y cada vez se dependa 



 

 

en menor proporción de los recursos provenientes de la nación como lo es el Sistema 

General de Participaciones SGP 

 

Demografía 
 

De acuerdo con la proyección del DANE para el año 2019 y teniendo en cuenta el Censo 

de 2005, el Municipio de Guarne Antioquia cuenta con una población de 51,265 

habitantes, de los cuales 31,908 (62.2%) están asentados en la zona rural y 19,357 

(37.7%) en la zona urbana. Por sexo en el municipio son 25,671 hombres y 25,594 

mujeres. 

Ahora bien, la población menor de 29 años (primera infancia, infancia, adolescencia y 

juventud) es de 26,548 personas, donde 13,566 son hombres y 12,982 son mujeres, 

representando el 51.78% del total de los guarneños. 

 

Población menor de 29 años por sexo 
 

EDAD HOMBRES MUJERES 

0 - 5 2,892 2,760 

6 - 11 2,847 2,738 

12 - 17 2,809 2,652 

18 - 28 5,018 4,832 
Fuente: DANE, Proyección 2019, censo 2005 

 
Total, población menor de 29 años por ciclo de vida  
 

Total, Primera Infancia 5,652 

Total, infancia 5,585 

Total, adolescentes 5,461 

Total, juventud 9,850 

Fuente: DANE, Proyección 2019, censo 2005 

 



 

 

 

Distribución de la población según variable discapacidad 2017 con registro SISPRO 

 

La situación según el Registro de población para la localización y caracterización de 

personas con discapacidad se presenta a continuación: 

 

Rango de Edad NUMERO 

0 a 1 Año 0 

1 a 5 Años 16 

6 a 9 Años 44 

10 a 14 Años 82 

15 a 18 Años 88 

19 a 26 Años 108 

27 a 44 Años 213 

45 a 59 Años 285 

Mayor a 60 Años 587 

No definido 3 
 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social - SISPRO - Registro de Población para la localización y 

caracterización de personas con discapacidad - 2017 

 

Pirámide poblacional Guarne 2019 
 

 

Fuente: DANE, Proyección 2019, censo 2005 

Observamos una pirámide poblacional que continua con una base amplia en la población menor de 29 

años representando más del 50% de la población actual del Municipio de Guarne. 



 

 

3. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO 
 

Primera Infancia 

 

Según el artículo 29 Ley 1098 de 2006, la primera infancia es la etapa del ciclo vital en la 

que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser 

humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) años de 

edad. Desde la primera infancia, los niños y las niñas son sujetos titulares de los derechos 

reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitución Política y en este Código. 

Son derechos impostergables de la primera infancia, la atención en salud y nutrición, el 

esquema completo de vacunación, la protección contra los peligros físicos y la educación 

inicial. En el primer mes de vida deberá garantizarse el registro civil de todos los niños y 

las niñas. (Ley 1098, 2006). 

 

Infancia 
 

De acuerdo a la Ley 1098 de 2006 y sin perjuicio de lo establecido en el artículo 34 del 

Código Civil, se entiende por niño o niña, las personas entre los 0 y los 11 años de edad, 

“es la época en la que los niños y niñas tienen que estar en la escuela y en los lugares 

de recreo, crecer fuertes y seguros de sí mismos y recibir el amor y el estímulo de sus 

familias y de una comunidad amplia de adultos. Es una época valiosa en la que los niños 

y las niñas deben vivir sin miedo, seguros frente a la violencia, protegidos contra los malos 

tratos y la explotación”. (Unice, 2005) 

 

Adolescencia 

 

“La OMS define la adolescencia como el periodo de crecimiento y desarrollo humano que 

se produce después de la niñez y antes de la edad adulta, entre los 12 y los 17 años. Se 

trata de una de las etapas de transición más importantes en la vida del ser humano, que 

se caracteriza por un ritmo acelerado de crecimiento y de cambios, superado únicamente 

por el que experimentan los lactantes. Esta fase de crecimiento y desarrollo viene 

condicionada por diversos procesos biológicos. El comienzo de la pubertad marca el 

pasaje de la niñez a la adolescencia”. 

 

Juventud 
 



 

 

De acuerdo con el Artículo 5° de la ley 1622 de 2013 “Estatuto de ciudadanía juvenil”. Se 

adoptan las siguientes definiciones entendiéndose como:  

Joven: Toda persona entre 14 y 28 años cumplidos en proceso de consolidación de su 

autonomía intelectual, física, moral, económica, social y cultural que hace parte de una 

comunidad política y en ese sentido ejerce su ciudadanía. 

Juventudes: Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas 

prácticas, relaciones, estéticas y características que se construyen y son atribuidas 

socialmente. Esta construcción se desarrolla de manera individual y colectiva por esta 

población, en relación con la sociedad. Es además un momento vital donde se están 

consolidando las capacidades físicas, intelectuales y morales.  

Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la condición y el estilo de vida articulados a 

las construcciones sociales. Las realidades y experiencias juveniles son plurales, 

diversas y heterogéneas, de allí que las y los jóvenes no puedan ser comprendidos como 

entidades aisladas, individuales y descontextualizadas, sino como una construcción cuya 

subjetividad está siendo transformada por las dinámicas sociales, económicas y políticas 

de las sociedades y a cuyas sociedades también aportan. 

 

Artículo 44 Constitución Política de Colombia 
 

Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la 

seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia 

y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y 

la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, 

violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica 

y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la 

Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La 

familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para 

garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. 

Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción 

de los infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los 

demás. 

 

Artículo 277 Constitución Política de Colombia 

  

El Procurador General de la Nación, por sí o por medio de sus delegados y agentes, 

tendrá las siguientes funciones:  



 

 

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitución, las leyes, las decisiones judiciales y los actos 
administrativos.  

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor 
del Pueblo.  

3. Defender los intereses de la sociedad.  

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.  

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.  

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempeñen funciones 
públicas, inclusive las de elección popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; 
adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones 
conforme a la ley.  

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando 
sea necesario en defensa del orden jurídico, del patrimonio público, o de los derechos y 
garantías fundamentales.  

8. Rendir anualmente informe de su gestión al Congreso.  

9. Exigir a los funcionarios públicos y a los particulares la información que considere 
necesaria.  

10. Las demás que determine la ley.  

 

Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduría tendrá atribuciones de policía 
judicial, y podrá interponer las acciones que considere necesarias. 
 

Ley 1098 de 2006 
 

Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia. 

 

Ley 1622 de 2013 
 

Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadanía juvenil y se dictan otras 

disposiciones. 

 

Ley 1804 de 2016 

 



 

 

Por la cual se establece la política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 

Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones. 

 

Directiva 016 de diciembre de 2018 
 

Procuraduría General de La Nación: Segunda Vigilancia Superior a la gestión pública 

territorial frente a la garantía de derechos de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, en el 

marco del proceso de rendición pública de cuentas 2016 – 2019. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4. SENSIBILIZACIÓN Y ALISTAMIENTO 

4.1 Equipo Técnico Municipal 

 

El municipio de Guarne define su equipo técnico territorial para el proceso de rendición 

de cuentas frente a la garantía de derechos de la primera infancia, infancia, adolescencia 

y juventud para el periodo 2016 – 2019, y cuyo papel es asesorar y acompañar el 

desarrollo del proceso, así como hacer la evaluación de éste.  

 
NOMBRE CARGO ENTIDAD 

Sneyder Quiceno Marín Alcalde Municipio de Guarne 

Astrid Viviana Carvajal 

Zapata 

Gerente  Hospital Nuestra Señora 

de la Candelaria 

Mauricio Sierra  Gerente Instituto Municipal del 

Deporte INDER 

María Elena Arias Arango Gerente Aquaterra Empresa de 

Servicios Públicos E.S.P 

Marisol Gómez David Secretaria de Planeación Municipio de Guarne 

Diana Carolina Rendón 

Castro 

Secretaria de Desarrollo Económico y 

Medio Ambiente 

Municipio de Guarne 

Natalia Castro Cardona Secretaria de Salud y Protección Social Municipio de Guarne 

Roberto López Ospina Secretario de Educación y Cultura Municipio de Guarne 

Rafael Álzate Vargas  Secretario de Gobierno Municipio de Guarne 

Fredy Hernán Ayala Villa Secretario de Desarrollo Comunitario Municipio de Guarne 

Christian Montes Salazar Jefe Oficina de Comunicaciones  Municipio de Guarne 

Víctor Arias Arboleda  Profesional Universitario Secretaría de 

Planeación 

Municipio de Guarne 

Marta Lucía Marín Giraldo  Comisaria de Familia  Municipio de Guarne 

Adriana Atehortua  Coordinadora Casa de la Cultura Municipio de Guarne 



 

 

4.2 Estrategia de comunicación  

 
Socializaciones 

 

 Con el fin de bajar la información estratégica acerca del proceso de Rendición de 

Cuentas sobre la garantía de derechos, a nivel operativo se socializó en Consejo 

de Gobierno los lineamientos para el proceso a través de la caja de herramientas, 

se definen los roles para la generación y análisis de información en materia de 

indicadores, garantía de derechos y buenas prácticas.  

 Igualmente se llevó a cabo el proceso de socialización ante las instituciones que 

participan Consejo Municipal de Política Social COMPOS el día 06 de junio de 

2019, teniendo en cuenta la importancia de este espacio en materia de planeación, 

ejecución y seguimiento a proyectos de impacto social en el Municipio de Guarne.   

 Por último, los equipos de trabajo de las Secretarías que dinamizan las acciones 

a favor de la garantía de derechos de la primera infancia, niñez y juventud 

socializarán el proceso que se adelanta sobre la rendición de cuentas en sus 

grupos focales.  

 

Gestión de medios 

 

 Rueda de prensa: Encuentro con la presa el día de la audiencia pública. 

 Boletín de prensa: Como parte de la gestión de medios, el día del evento, se 

entregará un dossier de prensa con información relacionada con la audiencia 

pública. Todo como parte del desarrollo de la rueda de prensa. 

 Publicación del Informe de gestión sobre la garantía de derechos en la página 

web oficial del Municipio. 

 
4.3 Estrategia de convocatoria y participación ciudadana 

 

Espacio para imágenes piezas publicitarias (evidencia) 

 

 

 



 

 

4.4 Estrategia Asistencia Técnica A Municipios 

 

El Municipio de Guarne asistió a la jornada de asistencia técnica programada por el 

Departamento de Antioquia denominado "Protección y garantía de derechos de los niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes” el día 25 de febrero de 2019. Allí se recibieron los 

lineamientos de la directiva 016 de 2018 para adelantar el proceso de RPC, se recibió el 

cuaderno RPC Digital y la ficha técnica municipal. 

 

 

 

 

 

 



 

 

5. ARQUITECTURA INSTITUCIONAL 

 

La Arquitectura Institucional son las dependencia de la administración territorial y el 

número de personas responsables de dinamizar las acciones públicas a favor de la 

garantía de derechos de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud: se 

debe tener en cuenta que el talento humano NO hace referencia al bloque de profesores 

o personal de salud que presta los servicios respectivos, sino aquel que trabaja en la 

formulación, seguimiento, monitoreo e impulso a las acciones de política a favor de la 

población menor de 29 años. 

 

5.1 Responsables - Dinamizan acciones para la 1a. Infancia e infancia, Dinamizan 

acciones para la adolescencia, Dinamizan acciones para la juventud 

 

Secretaría de Gobierno  

 Secretario de Gobierno (1) 

 Comisari@ de familia – Garantía de Derechos (1)  

 Profesional Universitario Atención psicológica (1)  

 Profesional Universitario Gestión social (1)  

 

Secretaría de Salud y Protección Social 

 Secretario de Salud y Protección Social (1) 

 Técnico área de la Salud – Inspección y supervisión en CDI (2)  

 

Secretaría de Educación y Cultura 

 Secretario de Educación y Cultura (1) 

 Profesional Universitario – Coordinador Casa de la Cultura (1) 

 Auxiliar Administrativo – Enlace con instituciones Educativas – SIMAT (1) 

 

Secretaría de Desarrollo Comunitario 

 Secretaría de Desarrollo Comunitario (1) 

 Profesional Univeritario – Derecho de los jóvenes (1) 

 



 

 

Secretaría de Planeación 

 Secretaria de Planeación (1) – Secretaría Técnica COMPOS 

 Profesional Universitario – Prospectiva y Sistemas de Información (1) 

 

Secretaría de Desarrollo Económico y Medio Ambiente 

 Secretario de Desarrollo Económico y Medio Ambiente (1) 

 Técnico área ambiental (1) 

 

Instituto del Deporte Inder (2) 

 Gerente Instituto del Deporte 

 Auxiliar Administrativo 

 

Acciones Dinamizadoras  

 Asesorar y promover el diseño y ejecución de planes, programas y proyectos 

 Coordinar acciones interinstitucionales que faciliten la asistencia técnica  

 Coordinar acciones con las instancias poblacionales y sectoriales  

 Formular mecanismos de seguimiento 

 Definir mecanismos específicos para el seguimiento a programas y proyectos  

 Hacer seguimiento a los objetivos específicos definidos en el plan de desarrollo, 
así como a las metas  

 Analizar los indicadores asociados a los programas y acciones  

 Promover estudios, investigaciones y/o diagnósticos específicos  

 Impulsar procesos de participación ciudadana 

 Hacer acompañamiento en la implementación y ejecución de los programas y 
acciones  

 Recoger información sobre los programas y proyectos  

 Verificar in situ de la ejecución de programas y proyectos 

 

Mecanismos de Seguimiento 

 Verificación cumplimiento de metas del plan de desarrollo  

 Seguimiento a través de indicadores situacionales  



 

 

 Seguimiento a través de indicadores de producto  

 Seguimiento a través de indicadores de resultado  

 Verificación in situ de situaciones objeto de cambio 

 

5.2 Actualidad de las políticas Públicas  
 

Formuladas  
 

 ACUERDO No. 05 de 02 de septiembre de 2015: “POR MEDIO DEL CUAL SE 
ESTABLECE UNA POLÍTICA PÚBLICA PARA LA PROTECCIÓN INTEGRAL DE 
LA FAUNA, SE REGLAMENTAN LOS CRIADEROS Y LA COMERCIALIZACIÓN 
DE ANIMALES DE COMPAÑÍA EN MUNICIPIO DE GUARNE Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES”. 

 ACUERDO No. 006 de 03 de septiembre de 2013: “POR EL CUAL SE ADOPTA 
LA POLÍTICA PÚBLICA MUNICIPAL DE VOLUNTARIADO PARA LA 
FORMACIÓN CIUDADANA Y EL DESARROLLO” 

 ACUERDO No. 07 de 26 de noviembre de 2015: “POR EL CUAL SE ESTABLECE 
EL PLAN DE IMPLEMENTACIÓN DE LA POLITICA PUBLICA DE 
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL MUNICIPIO DE GUARNE - ANTIOQUIA 2016-
2027”. 

 ACUERDO No. 08 de 30 de noviembre de 2015: “POR EL CUAL SE ADOPTA LA 
POLÍTICA PÚBLICA DE EQUIDAD DE GÉNERO Y SU PLAN DE IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES EN EL MUNICIPIO DE GUARNE” 

 ACUERDO No. 09 de 30 de noviembre de 2015: “POR EL CUAL SE ADOPTA LA 
POLÍTICA PÚBLICA DE SALUD MENTAL EN EL MUNICIPIO DE GUARNE” 

 ACUERDO No. 010 de 20 de diciembre de 2013: “POR EL CUAL SE ADOPTA LA 
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE GUARNE - 
ANTIOQUIA 2014-2023”. 

 

En Formulación  
 

 Política Pública de Primera Infancia, infancia y Adolescencia 

 Política Pública de Familia 

 Política pública de juventud 

 



 

 

6. PRIORIDAD DE INVERSIÓN EN NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 

 
En este apartado se destacan los seis principales proyectos por los cuales se ha apostado 
desde la Administración Municipal con el objetivo de garantizar los derechos de la Primera 
Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud. 
 
Esta información se plasmó en la herramienta de identificación de proyectos propuesta 
por la Procuraduría que se observa a continuación y que se desglosa más adelante: 
 

 
 

 
5.1 Crecer Bien, Fortalecimiento Familiar, Seguridad Alimentaria Y Nutricional 
 
5.1.1 Restaurantes Escolares 

 
El programa y/o proyecto denominado restaurantes escolares en el municipio de Guarne 
buscó brindar a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales un refuerzo 
nutricional consistente en un menú balanceado y así complementar su nutrición. Este 
programa consta de entregar una ración diaria durante los días hábiles escolares por lo 
que tienen como objetivo evitar la deserción escolar y fomentar la permanencia y 
aumentar la cobertura educativa mejorando las condiciones nutricionales, el nivel 
educativo y las competencias académicas del estudiante. 
 
El “PAE” se enmarca en el COMPES SOCIAL 113, 102, 091 y la Ley 1098 DE 2006, 
Política Nacional de Seguridad Alimentaria, entre otros. 

 
Beneficios: 3.500 Alumnos anuales de transición, primaria y secundaria. 
 



 

 

 
 
 

Asignación presupuestal Plan de Desarrollo 2016 – 2019 Plan Plurianual de Inversiones 
 
 $6.375.440.852 
 
Ejecución presupuestal 2016 – 2019 
 
$4.766.013.129 
 
 
 

5.2 Educar Para Inspirar, Sistema De Beneficios Con Equidad 
 
5.2.1 Estudia: Subsidio Transporte Estudiantil Y Accesibilidad A La Educación Pública 
Con Calidad 
 
 

El fortalecimiento al sector educativo ha sido uno de los principales objetivos del plan de 
desarrollo “Tus ideas nos inspiran, construcción colectiva de futuro” en su línea Desarrollo 
Humano y Social, es por eso que entregar el subsidio de transporte estudiantil se 
configura como una estrategia para mejorar el bienestar de los alumnos y el de sus 
familias, de disminución de factores que restringen el desplazamiento desde el hogar 
hasta la institución y de facilitar el acceso y permanencia en la educación básica, técnica, 
secundaría y superior impactando así los ciclos de vida desde la infancia hasta la 
juventud.  
 

5.835 estudiantes subsidiados en el cuatrienio  
 

Estas acciones dan cumplimiento al Art. 44 de la Constitución Política de Colombia que 
contempla la educación como un derecho fundamental de los niños, “la familia, la 
sociedad y el estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su 
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. 
 
Incrementando en gran medida el presupuesto inicialmente asignado de la siguiente 
manera: 



 

 

 

 

 
Fuente: Evaluación Plan de Acción anual, Secretaría de Educación y Cultura 

 
Asignación presupuestal Plan de Desarrollo 2016 – 2019 Plan Plurianual de Inversiones 
 
 $2.200.000.000 
 
Ejecución presupuestal 2016 – 2019 
 
$2.582.841.316 
 
 
5.3 Educar Para Inspirar, Sistema De Beneficios Con Equidad 
 
5.3.1 Jóvenes Hacia La Educación Superior 
 
 

Este proyecto se destacó por aportar a la superación de brechas de desigualdad y al 
mejoramiento de la calidad de vida de los adolescentes y jóvenes del Municipio, como a 
su entorno familiar. 
 
El proyecto estimuló y premió el esfuerzo, la calidad y excelencia educativa en 173 
jóvenes y adolescentes de nuestro municipio brindando una oportunidad para acceder a 
la educación superior. En este sentido el Programa de Becas Guarne pa’ la U se convirtió 
en un referente regional. 
 



 

 

 

 
Superamos con creces la meta propuesta de becar 100 de nuestros estudiantes en el 
periodo de gobierno, alcanzando un total de 173 becarios y una inversión más eficiente 
gracias a los convenios con la Corporación para el Fomento de la Educación Superior y 
la Gobernación de Antioquia que se presenta a continuación: 
 
 

 

 
 
Fuente: Evaluación Plan de Acción anual, Secretaría de Educación y Cultura 

 
Asignación presupuestal Plan de Desarrollo 2016 – 2019 Plan Plurianual de Inversiones 
 
 $1.840.000.000 



 

 

 
Ejecución presupuestal 2016 – 2019 
 
$800.000.000 
 
 

5.4. Programa de Inspiración para las Artes y la Cultura 
 
5.4.1 Fomento al Talento Humano Artístico y Cultural 
 
 

En el municipio de Guarne el arte y la cultura están transformando las vidas de cientos 
de niños, jóvenes y adultos que hacen parte de los procesos de formación que lidera la 
Casa de la Cultura José Luis Zapata Sánchez; y resaltando, además, que, gracias al 
talento, la disciplina y la calidad humana de nuestros maestros y estudiantes es posible 
potenciar la cultura e impactar positivamente a toda la comunidad. 
 

 
 

El proyecto de fomento al talento humano artístico ha tenido grandes resultados en el 
periodo 2016 – 2019, tal es el caso de la escuela de música, que con grandes talentos 
logró presentarse decorosamente en la asamblea departamental. 
 
A la fecha la Cultura José Luis Zapata Sánchez en sus más de 40 talleres ha logrado 
formar en estos cuatro años a más de 3.270 niños, niñas, adolescentes y jóvenes del 
Municipio. 
 



 

 

 

 
Es por esto que no escatimamos en invertir en potenciar las habilidades, destrezas y 
talentos de los guarneños. 
 
 

Asignación presupuestal Plan de Desarrollo 2016 – 2019 Plan Plurianual de Inversiones 
 
 $ 1.691.341.158 
 
Ejecución presupuestal 2016 – 2019 
 
$ 2.015.809.314 
 

 
5.5. Entornos Familiares Protectores 
 

5.5.1 Atención Integral a la Primera Infancia 
 

La primera infancia es la etapa del ciclo de vida que va desde la gestación hasta los cinco 
años. Durante ese periodo se establecen las bases para el desarrollo físico, social, 
emocional y cognitivo del ser humano, los primeros años de vida son considerados como 
el periodo más importante para potenciar el desarrollo infantil, el cual está directamente 
relacionado con la nutrición, la salud, la protección y la educación que reciben los niños 
y niñas. 
 
En los Centros de Desarrollo Infantil - CDI del Municipio de Guarne se presta un servicio 
institucional que busca garantizar la educación inicial, cuidado y nutrición a niños y niñas 
menores de 5 años, en el marco de la Atención Integral y Diferencial, a través de acciones 
pedagógicas, de cuidado calificado y nutrición, así como la realización de gestiones para 



 

 

promover los derechos a la salud, protección y participación, que permitan favorecer su 
desarrollo integral. 
 
Para las modalidades institucional y familiar, en nuestro periodo de gobierno brindamos 
una mejor atención integral promoviendo la infraestructura, los implementos y elementos 
necesarios para el servicio. 
 
 

Dotación: se dotó con colchonetas, botiquines, extintores, balones de tela, telas, pelotas 
tipo erizo, rompecabezas, disfraces, títeres, cuentos, entre otros. 
 

 
 

Infraestructura: Mediante el contrato de obra pública 003 de 2017, se contrató la 
“Adecuación y construcción del segundo nivel del centro de desarrollo infantil (CDI)” 
 

 
 

 
 
 
 
 



 

 

Fortalecimiento familiar a niños y cuidadores: Como parte de los procesos que 
buscan generar un impacto significativo en la primera infancia, se programan actividades 
que buscan fortalecer los vínculos afectivos entre padres e hijos bajo la estrategia 
“Jugando, creando y explorando en familia”. 
  

 
 

 

Mayor cobertura  
 

 Ampliación de cobertura en convenio con la Gobernación de Antioquia en la 

modalidad familiar con 45 cupos. 

 A nivel rural se da cobertura a 15 veredas atendiendo 345 niños en la modalidad 

familiar. 

 El Municipio en articulación con la ONG Golondrinas y COMFAMA logró brindar 

atención integral a 150 familias de la zona urbana y rural del Municipio que no se 

encuentran inscritas en otro programa. 

 

 
 



 

 

 

 
Asignación presupuestal Plan de Desarrollo 2016 – 2019 Plan Plurianual de Inversiones 
 
 $ 1.414.480.698 
 
Ejecución presupuestal 2016 – 2019 
 
$ 986.460.579 
 
 

 
5.6. Entornos Familiares Protectores 
 
5.6.1 Protección Para Infancia, Adolescencia, Juventud Y Familia 
 
 

Con este proyecto, la administración municipal de Guarne apuntó a dar cumplimiento a 
la Constitución Política en su artículo 44 “garantizar los derechos fundamentales de la 
niñez”, artículo 45 “derechos fundamentales de los adolescentes” teniendo en cuenta la 
protección y formación integral de estos. Así mismo al artículo 7, 8, 57 y 58 de la ley 1098 
de 2006 código de infancia y adolescencia. 
 

Acciones realizadas: 
 

 Asesoría jurídica en la comisaría de familia 

 Atención a la población menor de edad en situación de riesgo o abandono por 

parte de sus progenitores y/o tutores. 



 

 

 Restablecimiento de derechos de los niños, niñas y adolescentes mediante la 

atención en hogares de paso. 

 Talleres didácticos en prevención del abuso sexual a más de 400 familias del 

Municipio. 

 Jóvenes en conflicto con la ley en atención integral reeducados 

 Cobertura a niños, niñas y adolescentes en centros transitorios para jóvenes en 

conflicto con la Ley  

 Convenios con Terciarios Capuchinos, Semillas de Fe y CETRA con MASORA. 

 Estrategia con Social Rescuing S.A.S: intervención en niñas y niños en situación 
de riesgo, por sus condiciones sociales, económicas, familiares, emocionales y 
psicológicas. 

 Programa Caminos de Libertad 

 Programa Nuevo Amanecer 

 
 
 

  
 

 

Asignación presupuestal Plan de Desarrollo 2016 – 2019 Plan Plurianual de Inversiones 
 
 $ 440.417.334 
 
Ejecución presupuestal 2016 – 2019 
 
$ 730.122.456 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

5.7. Otros proyectos de impacto destacados para los niños, niñas y adolescentes. 
 
5.7.1 Mejoramiento de infraestructura, gratuidad de la educación y pago de servicios 
públicos para instituciones y centros educativos 
 

5.7.1.1 Instituciones educativas del municipio mejoradas entre 2016 y 2019 
 

CER La Hondita, IE Romeral, IE Piedras Blancas, CER La Pastorcita, CER San José, 
IER Hojas Anchas, CER La Milagrosa, CER Berracal, IE Santo Tomás, IE La Inmaculada, 
IE Chaparral x2, CER La Mosquita, CER Alto de la Virgen, entre otras, para un total de 
17. 
 

 
 
 

 
 
5.7.1.2 Terminación sede 2 institución educativa Santo Tomas de Aquino 
 

 
 

5.7.1.3 Dotación, gratuidad de la educación y pago de servicios públicos 
 



 

 

Dotación a todas las instituciones educativas oficiales del Municipio, con material 
didáctico, laboratorio, equipos de cómputo y herramientas tecnológicas en procura de 
mejorar los ambientes escolares y la práctica pedagógica. 
5.7.1.4 Espacios multipropósitos a disposición del conocimiento  
 

 
 

 

Ejecución presupuestal 2016 – 2019  
 
$ 4.964.894.416 
 

 
5.7.2 construcción y mejoramiento de escenarios deportivos 
 
5.7.2.1 construcción de unidades deportivas en las veredas Hojas Anchas y Piedras 
Blancas. 
 

 
 



 

 

 
 
5.7.2.2 construcción complemento complejo deportivo 
 
 

 
 

 

5.7.2.3 Mejoramiento de escenarios deportivos rurales 
 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

5.7.2.4 Ciclo rutas 
 
 

 
 
 

 

Ejecución presupuestal 2016 – 2019  
 
$ 4.966.870.074 

 
 

7. GENERACIÓN Y ANÁLISIS DE INFORMACIÓN 
 

En esta fase el Municipio muestra la ejecución de programas y proyectos, la evolución en 

la atención hacia garantía de los derechos de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, 

además del avance en la gestión de la presente administración, identificando en qué 

punto nos encontramos, qué no se ha logrado aún y qué retos representa para la garantía 

de los derechos en el Municipio de Guarne. 

 

6.1 Análisis sobre la garantía de derechos  

El análisis de garantía para cada derecho se realiza en tres niveles y teniendo en 

cuenta la batería de indicadores objeto de análisis: 

 Nivel 1: Análisis de situación de derechos por indicador 

 Nivel 2: Análisis de las acciones de política desarrolladas por derecho, en el marco 



 

 

de la generación de entornos protectores. 

 Nivel 3: Análisis del marco de referencia por derecho 

 

6.1.1 Derecho a la identidad 

Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una identidad. 
La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la 
nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona como parte de una sociedad, 
como individuo que forma parte de un todo; es lo que la caracteriza y la diferencia de las 
demás. Todos los niños tienen derecho a poseer una identidad oficial, es decir, a tener 
un nombre, un apellido, una nacionalidad y a conocer la identidad de sus progenitores. 

 

Rendición de cuentas 2016 - 2019 

2015 2016 2017 2018 

Indicador 
Unidad de 

medida 
Fuente 

Categoría de 
Derechos 

Número de niños y niñas 
menores de 1 año con registro 
civil por lugar de residencia 

Número 
Registraduría 
Nacional del 
Estado Civil 

Derechos a la 
Ciudadanía 

233 300 291 348 

 

El indicador mejora debido a programas como el de “Parto Humanizado implementado 
por el Hospital Nuestra Señora de la Candelaria del Municipio de Guarne, el cual ha 
permitido un mayor número de nacimientos en la jurisdicción y por ende el número de 
niños a los que se le garantiza el derecho a la ciudadanía. 

 

Algunos indicadores que dan cuenta del mejoramiento en la atención integral a la 
gestante por parte de la ESE Hospital Nuestra Señora de la Candelaria son:  

ITEM 2016 2017 2018 A Julio de 2019 



 

 

Partos Atendidos 20 34 52 40 

Monitoreos fetales 194 306 469 255 

Ecografías gestantes 353 414 553 300 

Familias graduadas en curso familia gestante 40 49 55 25 

 

Adicional a lo anterior el Hospital fue certificado en el año 2019 en la estrategia IAMII, lo 
que significa el compromiso y garantiza la promoción de la lactancia materna exclusiva 
hasta los 6 meses a los niños y niñas del municipio que son atendidos en dicha institución 

6.1.2 Derecho a la salud (salud infantil - salud materna) 

Es la garantía plena de disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad de facilidades, 
bienes, servicios y condiciones para alcanzar el mayor nivel posible de salud, siempre 
que este nivel asegure vivir conforme a la dignidad humana. 

 

Rendición de cuentas 2019 

2015 2016 2017 2018 

Indicador 
Unidad de 

medida 
Fuente 

Categoría 
de 
Derechos 

Porcentaje de nacidos vivos 
con 4 o más controles 
prenatales(ODM) 

*100 (%) 

Dirección 
Seccional de 
Salud de 
Antioquia 

Derechos 
a la 

Existencia 94.63% 97.37% 96.39% 98.23% 

 

La serie de nacidos vivos con 4 o más controles prenatales aumenta debido a la 
articulación interinstitucional con el Hospital Nuestra Señora de la Candelaria con la 
estrategia "Parto Humanizado" que busca brindar una maternidad segura. En este 
sentido y teniendo como fuente las cifras de la Seccional de Salud de Antioquia, para el 
año 2018 se logra que, de los 511 nacidos vivos, 502 hallan nacido con cuatro o más 
controles prenatales, y 9 entre 0 y 3 controles.  

 2015: nacidos vivos con 4 o más controles fue de 388 sobre un total de 410 

 2016: nacidos vivos con 4 o más controles fue de 446 sobre un total de 458 

 2017: nacidos vivos con 4 o más controles fue de 454 sobre un total de 471 

Desde el Plan de Desarrollo 2016 – 2019 se atendieron estos indicadores desde el 
subprograma “Promoción y prevención a la población, basados en la estrategia APS 
(Atención Primaria en Salud)” desde las acciones realizadas en atención infantil, maternal 
e inmunización. 



 

 

 

 

Rendición de cuentas 2019 

2015 2016 2017 2018 

Indicador 
Unidad de 

medida 
Fuente 

Categoría 
de 
Derechos 

Número de niños y niñas 

de 0 a 5 años  afiliados al 

SGSSS 

Número Secretaría de 

Salud y 

Protección 

Social 

Derechos 

a la 

Existencia 

1043 1227 1513 1951 

Número de niños y niñas 

de 6 a 11 años  afiliados 

al SGSSS 

Número Secretaría de 

Salud y 

Protección 

Social 

Derechos 

a la 

Existencia 

1735 1936 2338 2764 

Número de adolescentes   

afiliados al SGSSS 

Número Secretaría de 

Salud y 

Protección 

Social 

Derechos 

a la 

Existencia 

2217 2432 2814 3185 

 



 

 

En el Municipio de Guarne incrementa la afiliación al SGSSS, debido a una mayor 

cobertura en régimen contributivo propiciado por una mejor dinámica empresarial y 

comercial. Así mismo, las afiliaciones a régimen subsidiado por parte del Municipio 

también siguen siendo importantes garantizando a más personas entre los 0 y 18 años 

el derecho a la existencia.  

Desde los proyectos del Plan de Desarrollo 2016 – 2019 denominados "Prestación de 

servicios de salud a la población afiliada al Régimen Subsidiado” y “Prestación de 

servicios de salud a la población pobre no asegurada”, la administración municipal ha 

invertido $33.784.291.736 con el objetivo de garantizar el derecho a la salud a los 

pobladores de nuestro municipio. 

 

A continuación, se presenta la evolución en la cobertura según régimen. 

 

Régimen  2015 2016 2017 2018 

Contributivo 21.012 22.557 23.578 26.207 

Subsidiado 12.072 10.787 11.063 11.107 

Fuente: Dirección Seccional de Salud de Antioquia 

 

 

 

 



 

 

Acciones implementadas frente al derecho a la salud (Salud infantil - Salud materna) 
 

 Salud Infantil 
 

 Acciones de vigilancia y control del bajo peso al nacer 

 Actividades de información y comunicación con las familias, la comunidad y con 
personal de salud 

 Promoción de estilos de vida saludables dirigidos a las familias (habilidades de los 
padres para acompañar el crecimiento y desarrollo de los niños y niñas Lavado de 
manos, programas de educación, escuela de padres) 

 Promoción de la lactancia materna 

 Promoción de la salud bucodental 

 Capacitación en establecimientos educativos agropecuarios para mejorar las 
formas de preparación y manipulación de alimentos 

 Jornadas de vacunación adicionales a las propuestas por el nivel nacional 

 Jornadas de vacunación población migrante 

 Acciones específicas dirigidas a la población en condiciones de vulnerabilidad 
(discapacidad, desplazamiento forzado, pobreza extrema) 

 Acciones desarrolladas para la prevención y tratamiento de las enfermedades 
infecciosas y parasitarias, ERA/EDA 

 Programas de acceso a servicios esenciales de salud dirigidos a la población no 
afiliada de niños, niñas y adolescentes de escasos recursos 

 Acciones de coordinación interinstitucional e intersectorial efectivas que 
contribuyan a elevar los niveles nutricionales de la población del territorio 

 Campañas de desparasitación 

 Fortalecimiento del proceso de vigilancia epidemiológica 

 Implementación y/o fortalecimiento de procesos de inspección, vigilancia y control 

 Implementación y/o fortalecimiento de mecanismos de seguimiento y monitoreo de 
acciones de política pública 



 

 

 

 

 Salud Materna 
 

 Estrategias para aumentar la cobertura de afiliación al SGSSS de mujeres en edad 
fértil 

 Programas de acceso a atención integral preconcepcional, prenatal, del parto y 
puerperio 

 Programas de atención diferencial a la adolescente gestante 

 Actividades de información y comunicación sobre la importancia de la salud 
materna 

 Promoción de servicios en las instituciones que brindan servicios de salud sexual 
y reproductiva 

 Procesos de identificación de manera precoz a las gestantes con factores de 
riesgo biopsicosociales, enfermedades asociadas y propias del embarazo 

 Fortalecimiento de la red de prestación de servicios adecuada y de calidad a las 
gestantes durante el embarazo, parto y puerperio (incluida la adecuación de 
servicios deficientes) 

 Procesos de seguimiento a todas las gestantes hasta la atención del parto y el 
puerperio 

 Procesos de seguimiento a todas las gestantes pertenecientes a la población 



 

 

migrante hasta la atención del, parto y puerperio, 

 Programa de visitas domiciliarias 

 Creación o fortalecimiento de un sistema de información en mortalidad materna, 
confiable, oportuno y que permita el monitoreo de esta situación 

 Acciones que incentiven y/o faciliten la asistencia de las mujeres del área rural a 
controles prenatales 

 Mecanismos de seguimiento y monitoreo a la atención de la gestante y el recién 
nacido 

 

Igualmente, los proyectos que desde nuestro plan de desarrollo 2016 – 2019 garantizaron 

el derecho a la salud infantil y materna fueron los siguientes: 

 “Materno Infantil” con las metas “Semana Lactancia Materna implementa” y 

“Entrega de complemento alimentario” 

  “Ejecución, seguimiento y evaluación de la estrategia Atención Integral a las 

Enfermedades Prevalentes en la Infancia - AIEPI Comunitario” con la meta 

“Familias con AIEPI beneficiadas” 

 

 

Principales logros  

 

 Más familias beneficiadas con las actividades de crecimiento y desarrollo. 

 Mayor cobertura en la semana de la lactancia materna y entrega de complementos 
alimentarios como parte de la estrategia materno infantil. 

 Mayor cobertura de vacación en BCG y DPT 



 

 

 

6.1.3 Derecho a la educación 

Toda persona tiene derecho a la educación. Los objetivos de la educación incluyen el 

pleno desarrollo y la dignidad de cada persona, la capacidad de participar de manera 

efectiva en la sociedad y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos. La 

educación es importante en sí misma y a menudo es también un derecho humano 

“multiplicador”, del mismo modo en que el grado de acceso a la educación influye en el 

nivel de disfrute de otros derechos humanos. Este derecho incluye como características 

esenciales e interrelacionadas las siguientes: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad 

y adaptabilidad. 

 

Rendición de cuentas 2019 

2015 2016 2017 2018 

Indicador 
Unidad 

de 
medida 

Fuente 
Categoría 
de 
Derechos 

Cobertura escolar bruta 
en transición (ODM) 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 

48.2 52.12 47.19 51.36 

Cobertura escolar bruta 
en educación básica 
primaria (ODM) 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 

67.97 65.35 65.84 59.49 

Cobertura escolar bruta 
en educación básica 
secundaria(ODM) 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 

71.22 66.8 65.8 60.48 

Cobertura escolar bruta 
en educación 
media (ODM) 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 

56.49 51.09 49.8 46.49 

Tasa de deserción en 
educación básica 
primaria 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 

2.45 1.39 1 1 

Tasa de deserción en 
educación básica 
secundaria 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 

2.04 2.82 1.79 1.49 

Tasa de deserción en 
educación media 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 1.23 1.24 4.76 2.08 

Tasa de repitencia en 
educación básica 
primaria (ODM) 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 

9.32 8.26 9.51 8.9 

Tasa de repitencia en 
educación básica 
secundaria (ODM) 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 

11.73 9.79 11.02 9.27 

 Tasa de repitencia en 
educación 
media (ODM) 

(%) 
Secretaría de 
Educación - SIMAT 

Derechos al 
Desarrollo 

12.02 7.18 5.97 8.26 



 

 

 

A la fecha el Municipio de Guarne cuenta con una población educativa de 6.281 

estudiantes, de los cuales 3.372 están matriculados en la zona urbana y 2.909 en zona 

rural. Igualmente, del total, 435 estudiantes cursan de transición, 2.808 de primaria, 2.227 

de básica secundaria y 817 de educación media. 

El incremento de cobertura en el caso de transición es debido al número de niños que 

cumplen la edad escolar requerida para iniciar el ciclo educativo, el cual es de 5 años con 

corte al 31 de marzo de cada año.  

La disminución de cobertura en educación básica primaria, básica secundaria y 

educación media en instituciones oficiales, se da como consecuencia a la migración de 

la población educativa a instituciones privadas del municipio al igual que al traslado hacia 

municipios vecinos. Así mismo se ha evidenciado por parte de la Secretaría de Educación 

Municipal una disminución en la población en edad escolar año a año frente a las 

proyecciones de crecimiento del DANE. 

 

Logramos disminuir las tasas de deserción en básica primaria y básica secundaria entre 

2015 y 2018, pasando de 2.45% al 1% y del 2.04% a 1.49% respectivamente, debido al 

trabajo estratégico de la Administración Municipal en materia de complemento alimentario 

para todos los niveles, el auxilio de transporte escolar, entrega de kits escolares, así como 

el trabajo con docentes y directivos que propiciaban la retención escolar. Sin embargo, 

para la educación media aumentó la deserción escolar entre 2015 y 2018 pasando de 

1.23% a 2.08% debido a que las instituciones no incentivaron la permanencia de los 

estudiantes de los grados 10 y 11 cuando contaban con un mal rendimiento académico 

y a mediados del año lectivo y estos preferían dejar sus estudios. 

En materia de repitencia escolar, se presentó una disminución en todos los grados entre 

2015 y 2018, gracias a los esfuerzos de la Secretaría de Educación por promover desde 



 

 

los sistemas educativos estrategias para la recuperación académica durante el año 

lectivo. 

Para garantizar la cobertura educativa, la disminución de la deserción y la repitencia 

escolar, el Municipio de Guarne ejecutó desde el Plan de Desarrollo 2016 – 2019 el 

proyecto denominado “Mejoramiento de infraestructura, gratuidad de la educación y pago 

de servicios públicos para instituciones y centros educativos” con cinco metas, donde se 

destaca “Gratuidad de la educación al 100%”; así como el proyecto “Reducción de la 

deserción y repitencia escolar” con la meta “tasa de deserción primaria reducida” del 

3.47% al 3.3%, a la fecha se ha disminuido al 1%. Allí la Secretaría de Educación 

Municipal ha implementó las siguientes acciones. 

 

Asequibilidad y Disponibilidad 

 

 Creación de nuevos cupos escolares 

 Procesos específicos para atención de poblaciones en situación de vulnerabilidad 

 Adquisición de nuevas herramientas pedagógicas para mejorar la enseñanza 

 Mantenimiento, remodelación, adecuación de espacios escolares 

 Dotación de infraestructura tecnológica 

 Servicios de conectividad en instituciones educativas 

 

 



 

 

 

Adaptabilidad y Permanencia 
 

 Programas de subsidio de transporte escolar dirigidos a la población en riesgo de 
deserción 

 Programas de dotación de uniformes y útiles escolares 

 Diseño e implementación de procesos pedagógicos para atención diferencial de 
niños y niñas en de desplazamiento, extrema vulnerabilidad y desescolarizados 

 Elaboración de diagnósticos de las necesidades educativas 

 Acciones para fortalecer la gestión de las sedes educativas 

 

 

Aceptabilidad – Calidad de la Educación 
 

 Diseño/actualización de instrumentos y de mecanismos metodológicos para la 
prevención y detección de problemas dentro del proceso educativo 

 Construcción /fortalecimiento/adecuación de una red de servicios de apoyo idóneo 
y cualificado para las instituciones y centros educativos para afrontar 
problemáticas psicosociales y problemas de aprendizaje 

 Dotación necesaria en los espacios escolares para el desarrollo de los talentos 
artísticos y deportivos de niños, niñas y jóvenes 

 



 

 

 

 

Accesibilidad – Acceso 

 

 Procesos de formación con enfoque diferencial para docentes 

 Diseño e implementación de procesos pedagógicos para la atención diferencial de 
niños y niñas en situación de discapacidad, desplazamiento y extrema pobreza 

 Elaboración de diagnósticos de las necesidades educativas rurales 

 Acciones para fortalecer la gestión de las sedes educativas rurales 

 Implementación o fortalecimiento de sistemas de transporte 

 



 

 

 

Principales Logros 

 

 Reducción de la deserción y repitencia escolar 

 Reducción del número de habitantes iletrados  

 50 estudiantes de establecimientos educativos oficiales formados en nivel B1 de 
inglés  

 Ampliación de oferta de cursos formativos en diferentes áreas en parque educativo  

 Mejoramiento de ambientes de aprendizaje 

 

 

6.1.4 Derecho a la integridad personal  

Es el reconocimiento de todos los niños, niñas y adolescentes como sujetos de derechos, 
la garantía y cumplimiento de los mismos, la prevención de su amenaza o vulneración y 
la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés 
superior. 

 

Rendición de cuentas 2019 

2015 2016 2017 2018 
Indicador 

Unidad de 
medida 

Fuente 
Categoría de 
Derechos 

Tasa de homicidios en 
niños y niñas de 0 a 5 
años 

*100.000 

Instituto 
Nacional 
de 
Medicina 
Legal y 
Ciencias 
Forenses  
  
  
  

Derechos a la 
Protección 

  
  
 

0 0 0 0 

Tasa de homicidios en 
niños, niñas de 6 a 11 
años 

*100.000 0 0 0 0 

Tasa de homicidios en  
adolescentes 

*100.000 0 38.26 0 0 

Tasa de muertes por 
accidentes de tránsito en 
niños y niñas de 0 a 5 
años 

*100.000 106.95 0 0 21.45 



 

 

Tasa de muertes por 
accidentes de tránsito en 
niños y  niñas de 6 a 11 
años 

*100.000 0 0 0 0 

Tasa de muertes por 
accidentes de tránsito en 
adolescentes 

*100.000 0 0 0 37.31 

Tasa de violencia contra 
niños  y niñas de 0 a 5 
años 

*100.000 154.53 371.5 259.57 364.63 

Tasa de violencia contra 
niños  y niñas de 6 a 11 
años 

*100.000 281.85 351.72 164.26 487.01 

Tasa de violencia contra 
adolescentes 

*100.000 288.46 248.71 283.82 205.19 

Tasa de violencia de 
pareja cuando la víctima 
es menor de 18 
años (ODM) 

*100.000 

Instituto 
Nacional 
de 
Medicina 
Legal y 
Ciencias 
Forenses  

0 19.13 37.84 18.65 

 

Homicidios  

Es evidente el logro en materia de prevención de homicidios, hoy el Municipio de Guarne 
no cuenta con casos que vulneren el derecho a la integridad personal en niños, niñas y 
adolescentes entre los 0 y los 17 años, esto se debe a las acciones que la Secretaría de 
Gobierno desde el Plan de Desarrollo implementó como frentes de seguridad, botones 
de pánico en instituciones educativas, cámaras de seguridad, entre otras, y que permiten 
hoy este resultado y que presentamos a continuación: 



 

 

 

 

Muertes por accidentes de tránsito 
 

El municipio de Guarne cuenta con cerca de 17 km de incidencia de la autopista Medellín 
Bogotá, lo que es un riesgo cada día para nuestra comunidad, en este sentido la 
Secretaría de Gobierno a través de la oficina de transito adelantó acciones de prevención, 
seguridad y educación vial, algunas de las principales actividades son: pista de 
habilidades y destrezas Motociclistas en el parque principal, pista prevención vial en 
triciclos y Bicicletas en las instituciones educativas y Centros de Desarrollo Infantil, 
campañas educativas en diferentes Instituciones, Hogares Infantiles y Empresas 
asentadas en el municipio de Guarne, SEGURO LLEGARAS- programa vial con 
empresas – planes de seguridad vial, lo que ha permitido contar con bajas tasas de 
muertes por accidentes de tránsito en niños niñas y adolescentes.  

 

 

 



 

 

Durante el periodo 2016 – 2019 se presentaron 3 casos de los cuales se dieron 2 en 
adolescentes debido a prácticas peligrosas con bicicletas sobre la autopista y 1 en el ciclo 
de vida entre los 0 y 5 años.  

 

Violencia contra niños, niñas y jóvenes 

 

La violencia contra niños, niñas y adolescentes es uno de los problemas que más queja 
a nuestro municipio. Desde nuestros Plan de Desarrollo 2016 – 2019 priorizamos el 
programa “Entornos Familiares Protectores” ejecutando por parte de la comisaría de 
familia el proyecto “protección para infancia, adolescencia, juventud y familia”. 

Como resultado de las acciones de prevención se incentiva a las familias a denunciar a 
no callar todas aquellas formas de violencia en contra de los niños, niñas y adolescentes 
que se presentan en los hogares, es así que el indicador presenta en siguiente 
comportamiento: 

De 0 a 5 años: 7 Casos en 2015, 17 casos en 2016, 12 casos en 2017 y 17 casos en 
2018 

De 6 a 11 años: 15 casos en 2015, 19 casos en 2016, 9 casos en 2017 y 27 casos en 
2018 

De 12 a 17 años: 15 casos en 2015, 13 casos en 2016, 15 casos en 2017 y 11 casos en 
2018 

 

Violencia de pareja cuando la víctima es menor de 18 años 

Con las acciones implementadas desde la política pública de equidad de género se 
trabaja arduamente con el objetivo de evitar todo tipo de violencia contra la mujer y más 
cuando esta es menor de 18 años. Acá destacamos las acciones desarrolladas por la 
Secretaría de Desarrollo Comunitario tales como: 

 Conmemoración y reconocimiento del día Internacional de los derechos laborales 

de las mujeres. 

 Capacitación “Empoderamiento económico de las mujeres” 

 Fortalecimiento a la Mesa municipal de erradicación de violencias contra las 

mujeres. 

 Diseño de la cartilla de la ruta de atención de violencias contra la mujer 

 Creación de las comisiones de trabajo:  comunicaciones y gestión del 

conocimiento- Seguimiento de casos - Educación y fortalecimiento institucional. 

 Fortalecimiento del Nodo municipal (mujeres líderes del municipio) 

 

Fortalecimiento a la Mesa de erradicación de Violencia Contra Mujeres: Durante el 
periodo 2016 - 2019 se han realizado varios encuentros con la participación de diferentes 



 

 

fuerzas vivas del Municipio, comisaria de familia, fiscalía, primera dama, secretaria de 
salud, concejala, secretaria de educación, hospital, comandante de policía, secretaria de 
desarrollo comunitario, Amugua, colectivo de mujeres política, entre otros. 

El objetivo y la función de la mesa es aunar esfuerzos para la articulación, coordinación 
y cooperación entre las entidades que tienen competencias, a fin de lograr la prevención 
y la atención integral, diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres víctimas de 
violencia. 

 

Obteniendo resultados que permiten cambiar la forma de concebir la unidad familiar en 
nuestro municipio. 

 

 

A pasar de que presentamos 1 caso en 2016, 2 casos en 2017 y 1 caso en 2018, 
Mantenemos baja ésta tasa y nuestras acciones están encaminadas a que en un futuro 
no se presente ninguno más en nuestro municipio. 

  

Principales acciones frente a la garantía del derecho a la integridad personal  

Prevención de la violencia intrafamiliar  



 

 

 Campañas de información y difusión para la prevención de la violencia 

intrafamiliar, desde el enfoque de derechos, dirigidas a familias y comunidades 

 Estrategias de prevención a partir de estrategias de conciliación con 

corresponsabilidad entre la vida familiar y laboral, reparto equitativo entre hombres 

y mujeres del cuidado y tareas del hogar 

 Procesos de detección temprana del riesgo de violencia intrafamiliar desde las 

instituciones educativas 

 Diagnóstico sobre la problemática y cuantificación de la violencia intrafamiliar en 

su territorio 

 Actualización de protocolos de atención de la violencia intrafamiliar, con enfoque 

diferencial 

 Difusión de las rutas de atención de la violencia intrafamiliar 

 

 

 

Violencia basada en género  

 Procesos de fortalecimiento de organizaciones y redes de mujeres para 

empoderamiento político, comunitario y de tejido social 

 Procesos de capacitación y formación para el trabajo femenino. Acceso de las 

mujeres al trabajo digno 



 

 

 Estrategias de erradicación de mitos, imaginarios, estereotipos, prejuicios y 

conductas que reproducen la violencia y la discriminación contra las niñas, 

adolescentes y mujeres. 

 Campañas de Información/difusión de los instrumentos legales de promoción y 

protección de los derechos de las personas en situaciones de vulnerabilidad frente 

a las violencias de género. 

 Diagnósticos sobre la problemática y cuantificación violencia basada en género 

 Implementación/revisión/actualización de la ruta de atención para mujeres 

víctimas de violencia 

 Procesos de fortalecimiento de la articulación interinstitucional para la prevención 

y la atención integral de las violencias basadas en género 

 

 
 

Prevención del homicidio  

 Acciones de educación para la seguridad ciudadana 

 Programas comunitarios/ resolución social de conflictos 

 Acciones para la formulación y ejecución del Plan Integral de Seguridad y 

Convivencia Ciudadana, en coordinación con las autoridades locales de Policía 

 Campañas permanentes de capacitación para la prevención de la violencia en 

todas sus manifestaciones 

 Campañas para prevenir el deterioro y desorden en los espacios públicos 

 Acciones específicas para garantizar la seguridad y la convivencia de la población 

vulnerable (desplazados, reinsertados, habitantes de calle, desmovilizados) 

 Acciones específicas para garantizar la seguridad y la convivencia de población 

migrante 



 

 

 Acciones para prevenir el acoso escolar y la violencia escolar 

 Campañas de sensibilización frente al consumo de alcohol/ Sustancias 

psicoactivas 

 
 

Prevención de accidentes de tránsito  

 Campañas de seguridad vía 

 Campañas de sensibilización frente al consumo de alcohol/ Sustancias 

psicoactivas 

 Incorporación de agentes de tránsito al municipio 

 Operativos de control en vías 

 

 

 

 



 

 

6.1.5 Derecho a la protección integral 

 

Es el reconocimiento de todos los niños, niñas y adolescentes como sujetos de derechos, 
la garantía y cumplimiento de los mismos, la prevención de su amenaza o vulneración y 
la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés 
superior. 

Rendición de cuentas 2019 

2015 2016 2017 2018 

Indicador 
Unidad 

de 
medida 

Fuente 
Categoría 
de 
Derechos 

Cobertura de 
vacunación con BCG en 
nacidos vivos 

Por 100 
(%) 

Ministerio de Salud 
y Protección Social - 
Programa ampliado 
de inmunizaciones - 
PAI   

 
 

Derechos 
a la 

Existencia 
 

6.60% 4.50% 8.40% 12.2% 

Cobertura de 
vacunación con 
pentavalente (DPT y 
Hepatitis) tres dosis en 
niños y niñas menores 
de 1 año (ODM) 

Por 100 
(%) 

Ministerio de Salud 
y Protección Social - 
Programa ampliado 
de inmunizaciones - 
PAI   

92.30% 97.60% 100% 100% 

Tasa de exámenes 
médico legales por 
presunto delito sexual 
contra niños y niñas de 
0 a 5 años 

*100.000 

Instituto Nacional de 
Medicina Legal y 
Ciencias Forenses  
  
  Derechos 

a la 
Protección 

  
 

66.23 43.71 173.05 171.64 

Tasa de exámenes 
médico legales por 
presunto delito sexual 
contra niños y niñas de 
6 a 11 años 

*100.000 93.95 55.53 146.01 180.38 

Tasa de exámenes 
médico legales por 
presunto delito sexual 
contra adolescentes 

*100.000 230.77 133.92 245.98 186.53 

Porcentaje de niños y 
niñas de 0 a 5 años 
víctimas del conflicto 
armado 

Por 100 
(%) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ND 40 40 0 

Porcentaje de niños y 
niñas de 6 a 11 años 
víctimas del conflicto 
armado 

Por 100 
(%) 

ND 77 75 10 



 

 

Porcentaje de 
adolescentes víctimas 
del conflicto armado 

Por 100 
(%) 

UNIDAD DE 
VICTIMAS 
Red nacional de 
información 
  
  
  

ND 93 87 37 

Porcentaje de niños y 
niñas de 0 a 5 años 
víctimas del 
desplazamiento forzado  

*100 ND 184 184 58 

Porcentaje de niños y 
niñas de 6 a 11 años 
víctimas del 
desplazamiento forzado  

  ND 362 358 113 

Porcentaje de 
adolescentes víctimas 
del desplazamiento 
forzado  

  ND 383 380 165 

Tasa de suicidios en 
niños, niñas de 6 a 11 
años 

*100.000 
Instituto Nacional de 
Medicina Legal y 
Ciencias Forenses  

0 0 0 0 

Tasa de suicidios en  
adolescentes 

*100.000   0 0 37.84 18.65 

 

Vacunación 

Atendiendo desde el subprograma del Plan de Desarrollo “Promoción y prevención a la 
población, basados en la estrategia APS (Atención Primaria en Salud)”, “Atención infantil 
y materna” e “Inmunización”, alcanzamos cobertura del 100% en DPT, garantizando el 
esquema completo de vacunación recomendado para tétanos, difteria y tos ferina.  

Así mismo incrementamos la cobertura de vacunación con BCG (contra la tuberculosis) 
en nacidos vivos, la cual se aplica al número de nacimientos registrados en las 
instituciones del municipio, evidenciando también el incremento de los nacimientos en el 
Hospital Nuestra Señora de la Candelaria. 

Es de aclarar que, aunque en el municipio se aplica la vacuna de BCG a todos los recién 
nacidos, la cobertura arroja un valor inferior al 100%, debido a que el Ministerio de Salud 
no tiene en cuenta las vacunas por lugar de residencia sino por lugar de ocurrencia, lo 
que no permite medir la cobertura real en el municipio. 

 



 

 

 

 

 

Examen médico legal por presunto delito sexual 

Aunque vemos cifras que no son alentadoras para los niños, niñas y adolescentes frente 
a los presuntos delitos sexuales en el Municipio de Guarne con tasas que no disminuyen, 
el Plan de Desarrollo 2016 – 2019 adelantó desde la Secretaría de Gobierno y la 
Comisaría de Familia actividades de capacitación en prevención del abuso sexual a la 
primera infancia e infancia, trabajo realizado igualmente con rectores, docentes y familias 
buscando disminuir la impunidad e incrementar las denuncias de toda clase de violencia. 

 

Víctimas del conflicto armado 

El goce efectivo de derechos se refiere al conjunto integral de derechos fundamentales 

que se deben garantizar a la población que ha sido víctima de la violencia, con el objetivo 

de alcanzar su estabilización socioeconómica y restituir los derechos que le fueron 

vulnerados. 

El Municipio de Guarne ha sido un municipio receptor de víctimas del conflicto, en donde 
los hechos victimizantes suelen ocurrir en otros municipios o departamentos, en este 
sentido el indicador de número de víctimas para los ciclos de primera infancia, infancia y 
adolescencia para el municipio de Guarne mejora debido a los procesos de retorno, de 



 

 

reparación integral, de no repetición, verdad y justicia que se ha implementado desde el 
componente 4.4 Convivencia, paz y postconflicto del Plan de Desarrollo 2016 – 2019. 

Así mismo los procesos de retorno voluntario a sus lugares de origen o a la búsqueda de 
oportunidades en otros Municipios es un fenómeno que se ha venido presentando en el 
Municipio de Guarne, lo que ha permitido que cada año se presenten menos casos por 
desplazamiento forzado. 

Se realizaron las respectivas jornadas de sensibilización frente a temas como: Minas 
Antipersonales, Ruta de atención y reparación, difusión de lo DDHH y talleres de paz 
desde el territorio en las veredas de nuestro municipio. 

 

 

 

 

Suicidio en niños, niñas y adolescentes 

Con la implementación del acuerdo Municipal No 09 del 30 de noviembre de 2015 “Por 
la cual se adopta la Política Pública de Salud Mental en el Municipio de Guarne, se 
desarrollaron estrategias para la promoción y prevención de todas aquellas 



 

 

circunstancias que suelen generar alternaciones en la salud mental de nuestros niños, 
niñas y adolescentes, en este sentido hemos logrado mantener una tasa de cero suicidios 
con cero casos en el ciclo de vida de los 5 a los 11 años.  

Sin embargo, para los adolescentes del Municipio se presentan 3 casos de suicidio 
durante el cuatrienio, dos de ellos en 2017 y uno en 2018, en este sentido se sigue 
trabajando en fortalecer las actividades de salud mental en cumplimiento de la política 
pública. 

 

 

Acciones de prevención y atención de las violencias sexuales  

 Estrategias para la detección del riesgo de abuso sexual en las instituciones 

educativas 

 Campañas de información y difusión para la prevención de la violencia sexual, 

desde el enfoque de derechos, dirigidos a familias y comunidades 

 Producción de materiales educativos/pedagógicos con enfoque diferencial y de 

género para la prevención de la violencia sexual 

 Procesos específicos diferenciales para desarrollar habilidades de autoprotección 

y autocuidado, dirigidos a niños, niñas y adolescentes 

 Difusión de las rutas de atención para las diferentes formas de violencias sexuales 

 



 

 

 

 

Acciones de Prevención del reclutamiento 

 Diagnóstico/investigación/estudio sobre presencia de grupos armados ilegales al 

margen de la ley y los impactos del conflicto en el territorio 

 Campañas de sensibilización sobre el reclutamiento, dirigidas específicamente a 

la población menor de 29 años 

 Procesos específicos para el empoderamiento de las niñas y las mujeres, la 

visibilización y la denuncia de la violencia sexual contra ellas 

 Diseño/actualización de la ruta de protección con enfoque diferencial 

 Estrategias específicas de prevención de riesgos y vulneraciones, protección de 

los derechos de las mujeres y garantías de no repetición frente al reclutamiento 

forzado 

 Estrategias para garantizar el acceso diferencial a la educación, de la población 

joven desvinculada 

 Creación /fortalecimiento del Comité de Justicia Transicional 

 Diseño/actualización de la ruta de prevención temprana del reclutamiento con 

enfoque diferencial 

 Procesos de capacitación/formación a servidores públicos para la atención en 

condiciones de dignidad de niñas y mujeres víctimas de violencia sexual en el 

marco del conflicto armado 

 Procesos de atención integral para la población menor de 18 años desvinculada 

del conflicto armado 

 Procesos de atención integral para la población joven desvinculada del conflicto 

armado 

 

Acciones de prevención de la trata de personas 



 

 

 Procesos de articulación y compromisos con el sector turismo en la prevención de 

la trata de personas 

 

Acciones para la prevención del suicidio 

 Estrategias para la prevención de la conducta suicida, dirigidas a la población 

infantil 

 Estrategias para la prevención de la conducta suicida, dirigidas a la población 

adolescente 

 Estrategias para la prevención de la conducta suicida, dirigidas a la población 

joven 

 Procesos de capacitación a docentes y orientadores de las instituciones 

educativas para la identificación de la conducta suicida 

 Programas de apoyo sicológico a la población escolarizada identificada con 

conductas suicidas 

 Procesos específicos de atención en salud mental para niños, adolescentes y 

jóvenes 

 Fortalecimiento de la vigilancia epidemiológica del intento de suicidio 

 Creación/fortalecimiento de una línea de atención telefónica 

 Procesos de seguimiento e intervención de la conducta suicida 

 Acciones específicas para prevenir el bullying y la violencia en las instituciones 

escolares 

 

 



 

 

Acciones para la erradicación del trabajo infantil 

 Diseño de una estrategia de sensibilización a las familias 

 Proceso de capacitación a líderes naturales de la comunidad 

 Programas para estímulo del buen uso del tiempo libre y practica de actividades 

culturales, deportivas o lúdicas de los niños, niñas y adolescentes trabajadores 

 Procesos de asistencia técnica a las autoridades encargadas de garantizar los 

derechos a la población infantil que trabaja 

 

 

 

6.1.6 Derecho a la protección integral (SRPA) 

Los adolescentes que hayan cometido una infracción a la ley tienen derecho a la 
rehabilitación y resocialización, mediante planes y programas garantizados por el Estado 
e implementados por las instituciones y organizaciones que este determine. El SRPA 
sirve para garantizar que se respeten los derechos de los adolescentes y permite que 
ellos se hagan responsables de las acciones que realizaron corrigiendo sus errores con 
las personas a quienes hicieron daño. 

Acciones del comité del SRPA 

 Procesos de articulación interinstitucional, intersectorial e intersistémica entre los 



 

 

actores pertenecientes al SRPA departamental o distrital (proceso judicial, proceso 

administrativo) 

 Inclusión de la temática del SRPA en los Consejos Departamentales y Municipales 

de Política Social. 

 Procesos de socialización y difusión del Modelo de Atención para Adolescentes y 

Jóvenes en Conflicto con la ley penal – SRPA 

 

Dando cumplimiento a la Ley 1098 de 2016, Ley 1801 de 2016, ley 1878 e 2018, y al 

indicador del Plan de Desarrollo “Cobertura al 100% en centros transitorios para 

adolescentes en conflicto con la ley penal”, el municipio de Guarne realizar mediante 

convenios una intervención integral a los adolescentes inmersos dentro del SRPA, 

permitiendo una resocialización de ellos, generando conciencia en ellos sobre sus 

conductas en un entorno de sociedad y las afectaciones que estas generan en sus grupos 

familiares. Es así que se articulas las siguientes acciones: 

 Trabajo en su entorno familiar identificando la vulneración de derechos.  

 Trabajo en la prevención de la reincidencia en la comisión de delitos. 

 

6.1.7 Derecho a la cultura 

Los derechos culturales son derechos relacionados con el arte y la cultura, entendidos 
en una amplia dimensión. Son derechos promovidos para garantizar que las personas y 
las comunidades tengan acceso a la cultura y puedan participar en aquella que sea de 
su elección. Son fundamentalmente derechos humanos para asegurar el disfrute de la 
cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana y no 
discriminación. Son derechos relativos a cuestiones como la lengua; la producción 
cultural y artística; la participación en la cultura; el patrimonio cultural; los derechos de 
autor; las minorías y el acceso a la cultura, entre otros. 

 

Escenarios artísticos y culturales al servicio de la infancia, la adolescencia y la juventud 

Casa de la Cultura 



 

 

 

 

Parque Educativo 

 

 

Biblioteca Pública Francisco Martin Henao 



 

 

 

 

Acciones frente al mejoramiento y dotación de estos escenarios 

Dotación para los talleres de las escuelas de la Casa de la Cultura, con instrumentos y 

elementos que facilitan el ejercicio enseñanza-aprendizaje y el debido desarrollo de las 

actividades artísticas y la práctica docente, con instrumentos, vestuarios, pinturas, 

pinceles, pegantes, entre otros; además con dotación de camisetas para las 

presentaciones a los integrantes de las agrupaciones, de: Orquesta Sinfónica infantil y 

Juvenil (Cuerdas Frotadas), Banda Sinfónica  Juvenil, “Maestro Alfonso Herrera”, Banda 

Sinfónica Infantil “Maestro Alfonso Herrera”,  Pitos y Tambores Mariangola, Semillero de 

Pitos y Tambores, Coro Infantil y Juvenil, Orquesta de Cuerdas Pulsadas “Alfonso 

Hernández”, Estudiantina Semillas de  mi Tierra, al igual que se recibió dotación de 

Yamaha Musical para 13 Centros Educativos y Casa de la Cultura donde se da el Taller 

de Iniciación Musical, consistente en flautas dulces, carrillones, tambores, palos de lluvias 

y textos de iniciación musical.  

 

 



 

 

 

 

Programas de formación artística y cultural dirigidos a la infancia, la adolescencia y la 

juventud 

 Baile 

 Música 

 Teatro 

 Fomento a la Lectura 

 Fotografía 

 Audiovisuales 

 Artes Plásticas 

 Banda sinfónica/Bandas marciales 



 

 

 

 

Desde el Plan de Desarrollo 2016 – 2019 aportamos al derecho a la formación artística y 
cultural con el Subprograma “Fomento al talento humano artístico y cultural”, cumpliendo 
con los indicadores propuestos:  

Meta: 60 Agentes culturales formados  

Resultado: 94 agente formados 

 Capacitación Pedagogía y Didáctica Musical de Yamaha a profesores de la Casa 
de la Cultura y a profesores de la zona rural donde se da el taller iniciación musical 
de Yamaha. 

 Capacitación del ICPA en Formador de Formadores en Danzas Folclóricas 

 Capacitación en Rumba aeróbica 

 Capacitación en Dirección de bandas  

 Capacitación Festival sinfónico Aruba 

 Capacitación a Jóvenes Danzoneros  

 Capacitación a Padres de Familia de la Escuela de Música  

 Actividades de formación en las escuelas, artes plásticas, artes escénicas y 
música 



 

 

 

 

 

Meta: 3000 Personas en procesos artísticos formadas 

Resultado: 3274 personas en procesos artísticos 

 

 

 

Meta: 33 Talleres artísticos y culturales consolidados 

Resultado 33 Talleres artísticos y culturales consolidados:  

 



 

 

Banda de música, semillero de banda, Orquesta Sinfónica infantil y Juvenil  (Cuerdas 

Frotadas), taller de violín, contrabajo, cello,  viola, percusión folclórica (chirimía), teclado, 

iniciación musical, coro (Técnica vocal, niños, jóvenes y adultos), guitarra (tiple y 

bandola), bajo eléctrico, danzas (rural, urbana), iniciación pre dancística, danzas adultos, 

ballet, baile de salón,  caricatura,  dibujo, artes plásticas, Memoria y Patrimonio, pintura 

infantil, plastilina, manualidades, teatro, y danza infantil en la zona urbana, entre otros. 

 

Hemos propiciado nuevas modalidades de talleres para el municipio tales como: cine, 

literatura, danza urbana, fotografía y robótica. 

 

 

 

Otros logros 

 Creación de la banda sinfónica infantil con más de 20 músicos en escena.  

 Aumento de la población vinculada a los talleres artísticos. 

 Reconocimiento a escuela de música como únicos invitados a la CEO en sus 50 
años. 

 Escuela de música invitados especiales a la Asamblea de Antioquia.  

 Apoyo a la población de primera infancia en aprestamiento e iniciación desde los 
2 años. 

 Elaboración del 100% del inventario natural y cultural.  

 Elaboración del 100% del archivo cultural documental. 

 Publicación de libros de cátedra municipal. 



 

 

 Aprobación del plan Municipal de cultura. 

 Donación de archivo musical personal del maestro Alfonso Herrera. 

 Obtención de becas de la Corporación Iberoacademy para estudiantes 
sobresalientes de los talleres de música. 

 Conformación de semilleros en percusión danzas e iniciación musical en varias 
veredas. 

 Apoyo de la empresa privada para los semilleros de música.  

 Desplazamiento de los talleres artísticos a la zona rural. 

 

6.1.8 Derecho a la recreación y deporte 

El derecho al deporte, juego y recreación constituye un estímulo para el desarrollo 
afectivo, físico, intelectual y social de la niñez y la adolescencia, además de ser un factor 
de equilibrio y autorrealización. El deporte, la recreación y el juego fortalecen el 
organismo y evitan las enfermedades, preparan a los niños y niñas desde temprana edad 
para su futuro aprendizaje, reducen los síntomas del estrés y la depresión; además 
mejoran la autoestima, previenen el tabaquismo y el consumo de drogas ilícitas y reducen 
la delincuencia. 

 

Existencia de Escenarios Deportivos al servicio de la infancia, la adolescencia y la 

juventud 

Salón de juegos 1 

Gimnasios 1 

Canchas de fútbol 11 

Canchas de voleibol 2 

Cancha de tenis 1 

Pista atlética 1 

Unidad deportiva 1 

Campo de tiro 1 

Coliseo 1 

Canchas de micro fútbol 30 

Canchas de baloncesto 29 



 

 

Cancha múltiple 1 

Pista de patinajes 1 

Parque barrial 1 

Centro de formación deportiva 1 

Estadio 1 

Fuente: Inder, Guarne 2019 

 

Acciones asociadas a obras de adecuación funcional, rehabilitación, remodelación, 

mantenimiento, reparación locativa en los diferentes escenarios del Municipio.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Acciones para la dotación de los escenarios deportivos e implementos para deportistas  

 

 

 



 

 

Acciones para el fomento al deporte en la infancia, la adolescencia y la juventud 

 Programas de formación deportiva 

 Programas para promover el deporte y la recreación 

 Proceso de formación /capacitación de gestores deportivos y recreativos 

 Apoyo a eventos deportivos y recreativos, realización de juegos intercolegiados, 
etc. 

 Procesos de promoción para el acceso a bienes y servicios deportivos y 
recreativos para poblaciones vulnerables 

 

 

Otros resultados para los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en cuanto a la 

promoción de la actividad física y el deporte son los siguientes. 

 Más de 1.127 niños recibieron educación física anualmente con los profes del 
Inder. 

 Anualmente se atendieron 342 niños y niñas que se ejercitan en nuestra ludoteca. 

 769 niños y niñas disfrutaron de momentos de recreación en los eventos realizados 
en los diferentes barrios. 



 

 

 Atención a más de 30 madres gestantes por año, recibiendo ejercicios prenatales 
en convenio con el Hospital Nuestra Señora de la Candelaria. 

 Formamos a 23 jóvenes que integran el grupo “Campamentos Juveniles” de 
Coldeportes. 

 

 

 

 Aumento de cobertura a la población entre 0 y 17 años en procesos de formación 
en los centros de Iniciación y Formación Deportiva. 

 Población menor de 17 años aprovechando el tiempo libre a través del sano 
esparcimiento en la realización de actividades deportivas. 

 Logros obtenidos en materia de competencia intermunicipal en diferentes 
disciplinas. 

 Atención anual un total de 2.142 deportistas en semilleros, distribuidos así: 1.596 
deportistas integran los 66 semilleros deportivos urbanos. 

 728 niños están siendo atendidos por el Centro de Iniciación y Formación 
Deportiva, los cuales se direccionan de acuerdo a sus habilidades. 

 Atención anual a 117 niños de las guarderías urbanas reciben recreación con 
promotores. 

 

 



 

 

6.1.9 Derecho a la participación 

Se debe garantizar que el niño esté en condiciones de formarse un juicio propio, así como 
el derecho a expresar libremente su opinión sobre las situaciones que les afecten, 
teniéndose en cuenta las opiniones del niño en función de su edad y madurez (Art. 12 de 
la CDN). Para que dicha participación sea genuina, se debe apoyar la construcción de 
una opinión informada por parte de los niños, niñas y adolescentes y promover el 
asociacionismo como un espacio propio de la infancia y adolescencia y de 
representatividad entre ellos. Los derechos de participación son necesarios para crecer 
como persona; se consideran voluntarios, pero requieren de la iniciativa personal; deben 
ser activos. En la Convención estos derechos son el de opinión, la libertad de expresión, 
de pensamiento, de conciencia y de religión, la libertad de asociación, la protección de la 
vida privada y el derecho a una información adecuada. 

 

Acciones de política para la garantía del derecho a la participación 

 Elaboración /actualización de guías de participación ciudadana 

 Identificación/institucionalización de espacios de participación 

 Mecanismos para la recepción y atención de demandas y propuestas presentadas 
por cada grupo poblacional 

 Realización de foros/ seminarios/ talleres 

 Jornadas especiales de comunicación y sensibilización en zonas rurales 

 

Para garantizar el Derecho a la participación la administración municipal fijó varias metas 

que dan cumplimiento a los artículos 30 y 31 de la ley 1098 de 2006 frente al derecho a 

la participación en los programas sociales del Municipio: 

 

 Formación a padres e hijos en buenas prácticas alimenticias, en donde se han 
atendido un total de 700 en el periodo de gobierno. 

 Garantizar el acceso a un complemento nutricional al 100% de los estudiantes 
matriculados en restaurante escolar  

 Atención anual a más de 600 menores de 5 años atendidos en atención integral a 
la primera infancia tanto en los CDI como en los hogares comunitarios 

 2.142 niños y niñas en semilleros urbanos y rurales atendidos en iniciación y 
formación deportiva  

 Más de 3.000 niños, niñas, adolescentes y jóvenes en procesos artísticos 
formadas 

 Gratuidad de la educación al 100% en instituciones y centros educativos oficiales 



 

 

del Municipio 

 Consejo Municipal de Juventud fortalecido a través de la creación y puesta en 
marcha de la Plataforma de Juventud 

  

 

Logros  

 Participación activa de la Plataforma Municipal de Juventud en el Consejo 
Municipal de Política Social COMPOS, reconocimiento regional de la Plataforma 
del Municipio de Guarne. 

 La participación de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en los diferentes 
programas de la Secretaría de Educación y Cultura, INDER, Secretaría de Salud 
y Protección Social, Hospital Nuestra Señora de la Candelaria, Secretaría de 
Desarrollo Comunitario desde la Plataforma de juventud y los procesos juveniles, 



 

 

entre otros. 

 Consolidar la participación de los niños, niñas y adolescentes a los programas 
institucionales tales como: Semilleros deportivos, Escuela de iniciación musical, 
Atención a la discapacidad, Restaurantes escolares, Materno Infantil, Plan de 
Intervenciones Colectivas con salud visual. 

 Representación nacional e internacional en eventos deportivos y culturales en 
representación del País. 

 

En este sentido se fijan metas articuladas al derecho a la participación en la vida 

cultural y las artes, así como en las actividades familiares, de las instituciones 

educativas, deportivas y en todos los programas estatales, en este caso los 

programas de la administración Municipal y los entes descentralizados. 

 

 

 



 

 

6.1.10 Derecho a la vida 

El derecho a la vida es el derecho fundamental que tiene todo ser humano a que se respete su existencia, 

que solo debería poder perderse por causas naturales o accidentales. Es el más importante de los derechos 

y precede a todos, ya que sin vida no puede gozarse de ninguna otra facultad. 

Rendición de cuentas 2019 

2015 2016 2017 2018 

Indicador 
Unidad de 

medida 
Fuente 

Categoría 
de 
Derechos 

Razón de 
mortalidad 
materna por 
100.000 
nacidos 
vivos  

*100.000 

Ministerio 
de Salud y 
Protección 
Social 

Derechos a 
la 
Existencia 

 

0 0 0 0 

Tasa de 
mortalidad 
en menores 
de 1 año (por 
mil nacidos 
vivos)(ODM) 

*1.000 

Ministerio 
de Salud y 
Protección 
Social 

4.87 8.73 4.24 0 

Tasa de 
mortalidad 
en menores 
de 5 años 
(por mil 
nacidos 
vivos) (ODM) 

*1.000 

Ministerio 
de Salud y 
Protección 
Social 

0.437 1.08 0.642 

1.8 

Tasa de 
mortalidad 
por IRA en 
niños y 
niñas 
menores de 
5 años 

* 100.000 

Ministerio 
de Salud y 
Protección 
Social 

0 21.62 0 0 

Tasa de 
mortalidad 
por EDA en 
niños y 
niñas 
menores de 
5 años 

* 100.000 

Ministerio 
de Salud y 
Protección 
Social 

0 0 0 0 

 

1) El Municipio de Guarne no presenta casos de mortalidad materna durante el 
periodo 2015 – 2018, esto debido a las siguientes actividades realizadas: 
Capacitación a maternas, talleres y entrega de complementos nutricionales. 
Además, se cuenta con el desarrollo de las actividades del programa materno 



 

 

infantil y la verificación y control de asistencia a controles prenatales. 

2) La tasa de mortalidad en menores de 1 año por cada mil nacidos vivos disminuye 
a cero entre 2015 y 2018, esto debido a que se tiene implementado el programa 
materno infantil, el cual se desarrolla a través de talleres a madres y entrega de 
complementos, igualmente se realiza la semana de la lactancia materna donde se 
prioriza la importancia de la alimentación en bebes y niños menores de 2 años. 

3) Igualmente, la tasa de mortalidad en menores de 5 años por cada mil nacidos vivos 
disminuye debido a la estrategia AIEPI comunitario, la atención integral en los CDI 
y el programa de Cero a Siempre, los cuales se enfocan en temas de cuidado, 
bienestar y atención integral a menores de 5 años. 

4) Frente a la mortalidad por EDA e IRA, sigue siendo de cero casos en EDA ya que 
se cuenta con agua potable y se dictan talleres en higiene y buen uso del agua en 
el hogar. Frente a la mortalidad por IRA en el año 2016 se presenta un caso y da 
por una infección a un bebe con malformación perinatal que atacó su sistema 
respiratorio, pero se tienen implementados talleres sobre el cuidado de las 
infecciones respiratorias, esquemas y jornadas de vacunación frente a estas 
afecciones. 

 

Acciones para la garantía del derecho a la vida 

 Desde el Plan de Desarrollo 2016 – 2019 se priorizó la ejecución, seguimiento y 

evaluación de la estrategia Atención Integral a las Enfermedades Prevalentes en 

la Infancia - AIEPI Comunitario. 

 Más de 500 Familias se han visto beneficiadas, aumentando la cobertura en las 

diferentes actividades del programa materno infantil y AIEPI comunitario. 

 Así mismo se logra certificar al Hospital Nuestra Señora de la Candelaria en la 

estrategia IAMI "Institución Amiga de la Mujer y de la Infancia" 

 



 

 

6.1.11 Derecho a la igualdad 

Todo ser humano debe ser reconocido como un igual ante la ley y disfrutar de todos sus 
derechos, sin discriminación por motivo de nacionalidad, raza o creencias. Todos los 
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como están de 
razón y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. 

Acciones dirigidas a los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situación de 

discapacidad 
 

 Ampliación de la cobertura de afiliación al SGSSS de la población menor de 29 
años en condición de discapacidad 

 Promoción de los derechos de la población menor de 29 años en situación de 
discapacidad 

 Procesos específicos de atención en salud con enfoque diferencial 

 Proceso de búsqueda, localización, registro y caracterización de la población 
menor de 29 años en condición de discapacidad 

 Procesos de capacitación con enfoque diferencial a servidores públicos 
(educación, salud, cultura, deporte, sector productivo) responsables de la atención 
a población menor de 29 años en condición de discapacidad 

 Procesos de capacitación a las familias sobre la atención y diferencial y los 
derechos de las personas en condición de discapacidad 

 Fortalecimiento del sistema educativo para garantizar la integración e inclusión de 
las personas en condición de discapacidad, que faciliten y posibiliten un proceso 
formativo en igualdad de condiciones 

 Creación/fortalecimiento del Comité Territorial de Discapacidad 

 

El Municipio de Guarne cuenta con el Acuerdo Municipal 010 de 2013, por medio del cual 
se aprobó la Política Pública de Discapacidad (Diversidad Funcional), la cual busca 
promover la inclusión de las personas con discapacidad en el desarrollo del municipio a 
través del empoderamiento mismo de las personas, el fortalecimiento de su familia y la 
apertura de la comunidad garantizando el pleno ejercicio de sus derechos. 



 

 

 

Logros:       

Atención en visitas domiciliarias para la población en situación de discapacidad  

✔ Salud inclusiva prioritaria para las personas en situación de discapacidad 

✔ Fortalecimiento al entorno familiar y capacitación a cuidadores  

✔ Estimulación adecuada en función de la patología a la primera infancia, infancia y 

adolescencia en situación de discapacidad. 

✔ Promoción de la inclusión laboral, cursos de lenguaje de señas y consolidación del 

diagnóstico de personas en situación de discapacidad. 

✔ Programa de salud visual para la población en situación de discapacidad  

✔ Entrega de ayudas técnicas a la población discapacitada 

 

6.1.12 Derechos sexuales y reproductivos 

Los derechos sexuales son aquellos que permiten expresar y vivir la sexualidad en 
condiciones dignas, placenteras, seguras y libres de violencia. Por su parte, los derechos 
reproductivos son los que permiten tomar decisiones libres y responsables sobre la 
capacidad de procrear o no, sin presiones, discriminaciones ni violencia. Esto derechos 
abarcan todos los ámbitos de la vida de la persona, incluyendo el personal, familiar, la 
pareja, el laboral, de salud, de educación, de recreación, entre otros. 

 



 

 

Acciones dirigidas a la prevención y atención del embarazo adolescente 

 

 Programas para la prevención del embarazo temprano/adolescente (orientación y 
consejería especializadas, prevención del riesgo, capacitación y formación a 
madres y padres, talleres) 

 Seguimiento e implementación de los Programas de Educación Sexual y 
construcción de ciudadanía del Ministerio de educación Nacional (PESCC). 

 Oferta de servicios en educación sexual, salud sexual y reproductiva desde el 
sector educación. 

 Desarrollo/fortalecimiento de acciones intersectoriales e interinstitucionales. 

 Desarrollo de capacidades institucionales y humanas para la comprensión y 
atención del embarazo temprano y adolescente. 

 Oferta de servicios en salud sexual y reproductiva y atención del embarazo 
adolescente en población migrante. 

 

 

Acciones frente a la garantía de los derechos sexuales y reproductivos 

 

 Estrategias de promoción para el ejercicio de los derechos sexuales y 
reproductivos de los adolescentes y jóvenes. 



 

 

 Procesos o actividades de información y comunicación (en prensa, radiales, 
televisión, medios digitales, audiovisuales), orientadas al conocimiento y 
comprensión en los adolescentes y jóvenes, de temas de salud sexual y 
reproductiva. 

 Procesos o actividades de capacitación / formación de servidores públicos y 
personal que trabaja con adolescentes y jóvenes, en la comprensión y manejo de 
temas de salud sexual y reproductiva y de los derechos de los jóvenes. 

 Promoción y acceso a servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes 
y jóvenes. 

 Procesos de inspección y vigilancia a las empresas entidades responsables de la 
implementación de los Servicios de Salud Amigables. 

 

Desde el Plan de Desarrollo 2016 – 2019 se buscó dar cumplimiento a la Resolución 

518 de 2015 Plan de Intervenciones Colectivas desarrollando las actividades allí 

contempladas. 

Logros: 

 Capacitación a madres gestantes sobre salud sexual y reproductiva. 

 Capacitación a los niños de primera infancia que integran los hogares y CDI, 

primaria y bachillerato sobre salud sexual y reproductiva. 

 Capacitación a madres comunitarias del programa FAMI y Golondrinas en salud 

sexual y reproductiva. 

 

6.1.13 Derecho a la juventud 

Garantizar a todos los y las jóvenes el ejercicio pleno de la ciudadanía juvenil en los ámbitos, civil o 

personal, social y público, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento jurídico interno 

y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopción de las políticas públicas necesarias para su 

realización, protección y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de 

igualdad de acceso que faciliten su participación e incidencia en la vida social, económica, cultural y 

democrática del país. 

 

Rendición de cuentas 2019  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Indicador Unidad de 

medida 

Fuente Categoría 

de 

Derechos 

2015 2016 2017 2018 

Porcentaje de 

jóvenes (18 - 28 

años) afiliados al 

SGSSS 

*100 (%) Secretaría 

de Salud y 

Protección 

Social   

 

Derechos 

económicos

, sociales y 

culturales 

 

66.88

% 

66.30

% 

69.54

% 

80% 

Cobertura 

educación 

tecnológica 

No de 

Estudiantes 

identificado

s en 

educación 

superior 

Secretaría 

de 

Educación y 

Cultura 

245 255 278 370 

Cobertura 

educación superior 

Secretaría 

de 

Educación y 

Cultura 

678 705 812 838 

Tasa de violencia 

de pareja cuando 

la víctima está 

entre los 18 y 28 

años (ODM) 

*100.000 Instituto 

Nacional de 

Medicina 

Legal y 

Ciencias 

Forenses 

Derechos 

civiles y 

políticos 

 

31.12 216.16 153.55 163.0

5 

Número de 

jóvenes (18 - 28 

años) víctimas del 

conflicto armado 

Número Unidad de 

Víctimas 

Red nacional 

de 

información 

ND 224 176 172 

Tasa de 

homicidios (18 - 28 

años) 

*100.000 Instituto 

Nacional de 

Medicina 

Legal y 

Ciencias 

Forenses  

Derechos 

civiles y 

políticos 

 

10.37 20.59 40.95 30.57 

Tasa de suicidios 

(18 - 28 años) 

*100.000 Instituto 

Nacional de 

Medicina 

Legal y 

Ciencias 

Forenses  

0 30.88 10.24 30.57 

Tasa de 

accidentes de 

tránsito en jóvenes 

(18 a 28 años) 

*100.000 Instituto 

Nacional de 

Medicina 

Legal y 

72.62 82.35 61.42 61.14 



 

 

Ciencias 

Forenses  

Proporción de 

jóvenes (18-28 

años) candidatos 

sobre el total de 

personas 

candidatizadas 

para las 

Corporaciones 

públicas (Concejos 

municipales, 

Asambleas 

departamentales) 

No de 

jóvenes 

candidatos  

Registradurí

a Nacional 

del Estado 

Civil 

24 0 0 0 

 

 Mayor cobertura en la afiliación al SGSSS de las personas entre los 18 y 28 años 

debido a una mayor dinámica empresarial y comercial incrementando el número de 

afiliados al régimen contributivo. 

Desde los proyectos del Plan de Desarrollo 2016 – 2019 denominados "Prestación de 

servicios de salud a la población afiliada al Régimen Subsidiado” y “Prestación de 

servicios de salud a la población pobre no asegurada”, el Municipio de Guarne invirtió 

$ 33.784.291.736 con el objetivo de garantizar el derecho a la salud de los guárnenos 

no cubiertos por el régimen contributivo. 

A continuación, se presenta la evolución en la cobertura según régimen. 

Régimen  2015 2016 2017 2018 

Contributivo 21.012 22.557 23.578 26.207 

Subsidiado 12.072 10.787 11.063 11.107 

Fuente: Dirección Seccional de Salud de Antioquia 

 

 Se identifica un incremento en el número de jóvenes entre los 18 y 28 años 

matriculados en educación técnica, tecnológica y universitaria año a año, para un total 

de 1.208 en 2018. Resaltamos que estos datos se identificaron del número de 

personas inscritas al subsidio de transporte universitario en la Secretaría de Educación 

del Municipio de Guarne. 



 

 

 

Una de las estrategias más importantes implementadas entre la Administración 

Municipal y Cognágora, colectivo de técnicos, tecnólogos y profesionales de Guarne 

es la implementación del preuniversitario con el objetivo de mejorar el índice de 

estudiantes del grado once de las instituciones educativas del municipio que ingresan 

a la Universidad.  

 

 La violencia intrafamiliar cuando la pareja está entre los 18 y los 28 años es uno de los 

problemas que más aqueja a nuestro municipio, en este sentido el trabajo se ha 

enfocado en derrotar la impunidad, evidencia de ello es que, de los 16 casos 

presentados en 2016, 14 de ellos fueron denunciados por mujeres y dos por hombres. 

Las cifras son preocupantes si tenemos en cuenta que para 2015 se presentaron 3 

casos. 

 En materia de víctimas entre 18 y 28 años, hemos logrado disminuir este flagelo de las 

personas que llegan al municipio en esta condición, hemos pasado de 224 en 2016 a 

172 en 2018. Es importante reconocer que Guarne ha sido un municipio receptor, en 

donde los hechos victimizantes han ocurrido en otros municipios o departamentos, en 



 

 

este sentido el indicador mejora debido a los procesos de retorno, reparación integral, 

no repetición, verdad y justicia. 

Desde la Secretaría de Gobierno y su oficina de enlace de víctimas se han 

implementado proyectos estratégicos de reparación que han permitido que un número 

importante de esta población mejore sus condiciones. 

Generación de Ingresos 

 

En Convenio con el SENA se formuló el proyecto educativo para generación de 

ingresos “Familias cafeteras para la paz”; en el desarrollo de este proceso dos jóvenes 

con desempeño sobresaliente en el curso tuvieron la oportunidad de viajar a Francia; 

uno de ellos se vinculó laboralmente como instructor del SENA en Mesa y Bar. 

 

 

Acceso a la Educación Superior 

Gestión en materia de exoneración de derechos de inscripción en las 

universidades UDEA y UNAL de Medellín, para el año 2017 se apoyó la inscripción 

de 34 jóvenes víctimas y en el primer semestre del año 2018 se inscribieron 182 

personas de los cuales gran proporción eran jóvenes. 

Jornada de empleo para población víctima de la violencia 



 

 

 

Jornada de prevención en reclutamiento a menores y otros hechos 

victimizantes 

 

 

 Se debe seguir trabajando arduamente en las acciones de la política pública de 

salud mental con el objetivo de disminuir las tasas de suicidio y homicidio en el 

Municipio, las cuales para jóvenes entre 18 y 28 años, se presentan 3 casos de 

suicidios en 2016, 1 caso en 2017 y 3 casos en 2018, así como 2 casos de 

homicidios en 2016, 4 en 2017 y 3 en 2018.  

 

Acciones afirmativas frente el derecho a la juventud 

 Diagnóstico sobre la situación de los jóvenes en su territorio como base de la 

formulación de la política pública de juventud. 



 

 

 Formulación/actualización de la Política pública territorial de juventud 

 Acciones estratégicas para el fomento y fortalecimiento de la participación juvenil, 

especialmente en lo referente a las Plataformas de las Juventudes y Asambleas 

Juveniles 

 Proyectos específicos para promover y apoyar el emprendimiento juvenil 

 Acciones encaminadas a generar oportunidades de empleo para jóvenes 

 Acciones específicas diferenciales para generar oportunidades de empleo para 

mujeres jóvenes 

 Campañas de prevención de la delincuencia juvenil 

 Implementación del modelo de servicios amigables para jóvenes 

 Estrategias para la promoción y generación de organizaciones juveniles 

 Procesos encaminados a la definición del proyecto de vida de los jóvenes 

 Acciones que viabilicen el acceso y permanencia a la educación superior por parte 

de los jóvenes 

 Procesos de orientación vocacional para jóvenes 

 Estrategias para garantizar el acceso de los jóvenes a la ciencia y la tecnología 

 Celebración de la semana de la juventud 

 Jornadas de Rendición Publica de Cuentas especificas en juventud  

 

Más de 1900 jóvenes que participan en actividades de la Plataforma Municipal de 

Juventudes y demás organizaciones que pertenecen a ésta. 

 

Cerca de 4.000 jóvenes participan anualmente en la semana de la juventud 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

Promoción y gestión del empleo a la población joven del municipio 

 

 

 

 

Principales logros 

 Celebración anual de la semana de la juventud. 

 Fortalecimiento y Actualización de la Plataforma Municipal de Juventud. 

 Mayor Participación social, política y cultural en el territorio y apoyo en la 

conformación de procesos juveniles como. Cognagora, Red Estudiantil, Hondita 

Parch, entre otros. 

 

 

 

 



 

 

6.1.14 Derecho a un ambiente sano 

El ambiente sano y ecológicamente equilibrado es un derecho Constitucional 
fundamental, pues su violación atenta directamente contra la perpetuación de la especie 
humana y, en consecuencia, con el derecho más fundamental del hombre: la vida. El 
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al 
hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo 
de las condiciones que éste le ofrezca, le permitirá desarrollarse económica y 
socialmente a los pueblos, garantizándoles su supervivencia. Existen unos límites 
tolerables de contaminación que al ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio 
ambiente y la vida, que no pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos 
correctivos. 

 

Rendición de cuentas 2019 

2015 2016 2017 2018 

Indicador 
Unidad de 

medida 
Fuente 

Categoría 
de 
Derechos 

Calidad de 
agua (IRCA 
MUNICIPAL) 

  
INS - 
SIVICAP 

Derechos a 
la 

Existencia 

7.5 8.4 8.8 9.95 

Cobertura de 
acueducto 

*100 (%) 

Secretaría 
de 
Planeación 
Municipal 

77.20% 83.30% 87% 90.00% 

 

Las certificaciones del Índice de Riesgo de Calidad del Agua emitidas por la Seccional de 

Salud de Antioquia para el periodo 2016 – 2019, seguimos entregando agua apta para el 

consumo Humano, y de acuerdo a los rangos de evaluación entre 0 y 10 puntos se emite 

certificación sanitaria municipal favorable. Resaltamos que el resultado considera las 

mediciones físico químicas de los 24 asociaciones de acueductos rurales y de la Empresa 

de Servicios Públicos Aquaterra E.SP, esta última arrojando índices de 0.0 para la zona 

urbana en donde cuenta con más de 6.000 suscriptores a una población cercana a los 

20.000 habitantes, garantizando así que los niños, niñas, adolescentes, jóvenes, adultos 

y adultos mayores consuman agua potables, esto se ve evidenciado en el indicador de 

muertes por EDA con 0 casos en el periodo. 

 

El Municipio de Guarne ha sumado esfuerzos entre la Secretaría de Salud y Protección 

Social y la Secretaría de Planeación. La primera se encarga de hacer la evaluación y 

seguimiento a la calidad del agua mediante la recolección en puntos de muestreo y el 



 

 

envío al análisis de laboratorio, además de socializar con el COVE “Comité de Vigilancia 

Epidemiológica” los posibles riesgos que se puedan presentar en algún sistema de 

abastecimiento. La segunda se ha encargado de ejecutar las optimizaciones a los 

sistemas de tratamiento más vulnerables, así como a los más estratégicos y de mayor 

cobertura en la zona rural. 

Durante el periodo de gobierno 2016 – 2019 la Administración Municipal apoyado en el 

“Programa de aguas para el desarrollo humano y social” del Plan de Desarrollo y 

mediante el proyecto “Servicio de agua potable a población” se estableció la meta de 

intervenir seis sistemas urbano rurales, cumpliendo al 100% con la meta y realizando las 

acciones en los siguientes acueductos: 

 

 Asociación de Suscriptores del Acueducto Hondita Hojas Anchas ASACUHAN – 
Construcción de planta de tratamiento de 50 L/S. 

 Asociación de Usuarios del Acueducto La Pastorcita – Construcción de planta de 
tratamiento de 3/LS 

 Asociación de Usuarios del Acueducto de la Vereda San Isidro – Traslado y puesta 
en funcionamiento de la planta de tratamiento 

 Asociación de Usuarios del Servicio de Acueducto de la Vereda Yolombal – 
Optimización de la planta de tratamiento 

 Asociación Acueducto Vereda La Mejía - Optimización de la planta de tratamiento 

 Aquaterra E.S.P - Estabilización del tanque desarenador 

 

 



 

 

 

 

 

Inversión proyectada en el Plan Plurianual 

$ 300.000.000 

Inversión 2016 – 2019 

$ 622.350.000 

 

Hemos logrado incrementar notablemente la cobertura del servicio público de acueducto 

en la zona rural, esto debido a los grandes esfuerzos en materia de inversión del Plan de 

Desarrollo 2016 – 2019 y del trabajo conjunto con las asociaciones de acueducto para 

los proyectos denominados “Ampliación de capacidad de almacenamiento de acueductos 

veredales” de la siguiente manera: 

 



 

 

 Asociación de Usuarios del Acueducto San Ignacio – Tanque de 100 m3 

 Asociación de Usuarios del Servicio de Acueducto de la Vereda El Sango – Tanque 
de 50 M3 

 Asociación de Usuarios del Acueducto El Rosario Piedras Blancas – Tanque de 
150 M3 

 Asociación de Usuarios del Acueducto La Clara – Sistema de Bombeo 

 Asociación de Usuarios del Acueducto Ensenillo – Tanque de150 m3  

 Asociación de Suscriptores del Acueducto Hondita Hojas Anchas ASACUHAN – 
Tanque de 500 m3 

 Asociación de Usuarios del Acueducto San Isidro – Tanque de 50 m3 

 Asociación de Usuarios del Servicio del Servicio del Acueducto Yolombal –  
Tanque 100 m3 

 Asociación Acueducto Vereda La Mejía – Tanque de 100 m3 

 Asociación de Suscriptores Aguas la Chorrera – Tanque de 200 m3 

 

 

 

En este sentido los proyectos ejecutados entre 2016 y 2019 en el Municipio de Guarne 

permitieron que los acueductos intervenidos ofrecieran un mejor servicio y a una mayor 

población por el incremento de su capacidad, es así que al cierre de 2018 se cuenta con 

total de 16.581 suscriptores, de los cuales 5.915 son atendidos en la zona urbana con 

una cobertura del 99.9 % y 10.666 en la zona rural con una cobertura del 82%. 



 

 

Principales acciones en materia de gestión ambiental 

 

 Procesos de sensibilización/capacitación sobre la conservación del medio 
ambiente y la biodiversidad 

 Acciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables 

 Programas de sensibilización para el uso eficiente y el ahorro de agua 

 Acciones/proyectos para la protección y manejo ambiental de los recursos hídricos 

 Diseño, desarrollo, promoción y financiamiento de obras y proyectos de regulación 
de cauces y corrientes de agua para el adecuado manejo y aprovechamiento de 
cuencas hidrográficas 

 Acciones/proyectos para la conservación de áreas protegidas 

 Diseño, desarrollo, promoción y financiamiento de obras y proyectos para el 
saneamiento básico 

 Procesos formativos para el fortalecimiento de los Proyectos Ambientales 
Escolares (PRAE) 

 Acciones para reducir los niveles de riesgo y amenaza ocasionados por 
fenómenos naturales y antrópicos 

 Diseño, desarrollo, promoción o financiamiento de obras y proyectos de 
reforestación 

 Descontaminación de corrientes o depósitos de agua afectados por vertimiento del 
municipio o por otras descargas domésticas o industriales 

 

 



 

 

Otras acciones ejecutadas en materia ambiental en el Plan de Desarrollo 2016 – 2019 

 

 Adecuación de tanques de almacenamiento de agua potable en la zona urbana 

 Mantenimiento de redes de alcantarillado en la zona urbana, construcción de 
colectores en los bastos norte y sur para el saneamiento de 916 metros de la 
quebrada la Mosca. 

 Construcción de más de 460 pozos sépticos en la zona rural 

 Ejecución de las actividades del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos 
(PGIRS) 

 Más de 272 talleres de educación ambiental dictados a la comunidad, en 
especialmente en instituciones educativas. 

 Elaboración del diagnóstico ambiental del Municipio de Guarne 

 Recuperación de 43 hectáreas de interés ambiental  

 Mantenimiento de 188 hectáreas y reforestadas con especies nativas  

 

6.1.15 Derecho al fortalecimiento familiar 

Las familias son sujetos colectivos de derechos, que actúan como agentes de 
transformación social, debido a su capacidad de potenciar el desarrollo tanto de cada uno 
de sus miembros, como a nivel colectivo y social. El Estado está obligado a reconocer, 
promover y fortalecer las capacidades de las familias como sujetos colectivos de 
derechos y protagonistas del desarrollo social. La familia es el primer entorno protector. 

 

Principales acciones  

 

 Acciones programáticas que se estén implementando, enmarcadas en las políticas 
públicas de familia 

 Programa de subsidios de vivienda para familias de grupos poblacionales de 
interés constitucional 

 Proyectos de generación de ingreso 

 Campañas de sensibilización, socialización y capacitación en convivencia familiar, 
seguridad ciudadana y en rutas de atención para la garantía de sus derechos. 

 Acciones específicas de inclusión social para familias en situación de 
vulnerabilidad 

 



 

 

6.2 Buenas prácticas 

 

Esta información tiene como objetivo, reconocer aquellas experiencias o procesos que, 
desde el ámbito territorial, departamental, municipal y distrital, con mayor o menor 
presupuesto, han logrado ser verdaderas alternativas para el reconocimiento y garantía 
de los derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud y que responden a los retos 
que cada uno de los ciclos vitales demanda para tener mejor calidad de vida. 

  

6.2.1 Acciones para la promoción y desarrollo juvenil - Semana de la Juventud 
 

Objetivo: 

Realizar actividades de formación, capacitación, recreación, cultura y participación, 
dirigidas a la población joven del Municipio de Guarne 

 

Cobertura programada: 

4000 jóvenes participando activamente de la semana de la juventud anualmente 

Cobertura Lograda:  

3600 jóvenes participantes activos de la semana de la juventud anualmente 

Principales Acciones:  

 Escuela de liderazgo juvenil en las instituciones educativas del Municipio.  

 Carreras de observación para la promoción de la recreación, la capacidad 
intelectual y la orientación hacia el trabajo en equipo.  

 Realización de campañas de prevención al consumo de sustancias psicoactivas. 

Principales Logros:  

 Consolidación de la Asociación de Jóvenes Estudiantes y Profesionales de Guarne 
(COGNAGORA), los cuales prestan el servicio para la gestión del conocimiento en 
el Municipio de Guarne. 

 Fortalecimiento del liderazgo de la población joven 

 Generación de bases para el trabajo en equipo 

 Generación de conciencia sobre los efectos y consecuencias del consumo de 
sustancias psicoactivas 

 



 

 

Aprendizajes: 

 Jóvenes comprometidos con la participación juvenil en los diferentes espacios 
culturales, deportivos, artísticos y políticos. 

 Empoderamiento de los jóvenes frente a temas de impacto y desarrollo en sus 
comunidades.   

 

6.2.2 Adolescentes y Jóvenes hacia la educación superior 

 

Objetivo: 

Otorgar becas para los adolescentes y jóvenes del Municipio de Guarne que faciliten el 
acceso y permanencia en la educación superior a los mejores estudiantes. 

Cobertura programada: 

100 

Cobertura Lograda:  

173 

Principales Acciones:  

 Sensibilización a la comunidad del municipio para dar a conocer el programa de 
becas, a través de los diferentes medios de comunicación locales. 

 Realización de convocatorias abiertas para inscripciones 

 Entrega de recursos a los beneficiarios 

 Apoyo sicosocial a beneficiarios del programa 

Principales Logros:  

 Accesibilidad a la educación superior 

 Pioneros en la subregión con el programa de becas 

 Potenciar el conocimiento de los estudiantes a favor del Municipio, a través del 
servicio social de los estudiantes. 

 Cobertura superior a la proyectada 

Aprendizajes: 

 Determinación de criterios para caracterización de la población. 

 Reconocimiento de diversidad de ofertas para acceder a beneficios para 



 

 

educación superior. 

 

6.2.3 Centros de Desarrollo Infantil CDI 

 

Objetivo: 

Garantizar la educación inicial, cuidado y nutrición de niños y niñas menores de 5 años 
en el marco de la atención diferencial, a través de acciones pedagógicas cualificadas.  

Cobertura programada: 

695 

Cobertura Lograda:  

705 

Principales Acciones:  

 Atención integral 

 Capacitación a madres y cuidadores  

 Capacitación a docentes en pedagogía de cuidado y nutrición 

Principales Logros:  

 Ampliación de cobertura 

 Aceptación y mayor demanda del servicio por parte de la comunidad  

 Avance formativo a niños y niñas garantes de dichos beneficios  

Aprendizajes: 

 Mejoramiento del entorno de los niños beneficiarios  

 Mayor acompañamiento y sentido de pertenencia de los padres en las actividades 
de sus hijos. 

 

6.2.4 Fomento al talento humano artístico y cultural 

 

Objetivo: 

Promover el desarrollo artístico y cultural del Municipio a través de la formación de 
agentes culturales y la conformación de talleres que permitan la potencialización de las 
aptitudes de la niñez en las diferentes manifestaciones artísticas.   



 

 

Cobertura programada: 

3000 

Cobertura Lograda:  

3000 

Principales Acciones:  

 Desarrollo de talleres en el marco de la formación para agentes culturales  

 Muestras del trabajo realizado en los talleres culturales  

 Festivales del libro y la cultura 

Principales Logros:  

 Cobertura de talleres culturales formativos en el área rural 

 Ampliación de la actividad artística y cultural Municipal 

 Identificación y rescate de las costumbres y tradiciones culturales del Municipio 

Aprendizajes: 

 Estrategias para el aprovechamiento de la dotación cultural 

 Conformación de red de intercambios de experiencias significativas culturales 

 

6.2.5 Restaurantes Escolares en el Municipio de Guarne 

 

Objetivo: 

Disminuir la deserción escolar y contribuir al aporte nutricional de los estudiantes del 
Municipio de Guarne 

Cobertura programada: 

3500 

Cobertura Lograda:  

3500 

Principales Acciones:  

 Vigilancia y control al programa de alimentación escolar 

 Capacitación al personal manipulador de alimentos 



 

 

 Seguimiento al programa PAE a través de la verificación de calidad de las minutas 

 Contamos con los festivales PAE; donde se socializa todo el proceso que conlleva 

el programa con los padres de familia, niños y docentes de la Instituciones donde 

funciona el programa. 

 Apoyo profesional de una nutricionista dietista 

Principales Logros:  

 Mantenimiento de la cobertura programada  

 Contratación de manipuladoras madres cabeza de familia del Municipio de Guarne 

 Mejoramiento de la infraestructura de los restaurantes escolares en las 
instituciones educativas del Municipio. 

Aprendizajes: 

 Compromiso y responsabilidad adquirido por el ´personal docente encargado del 

programa, así como el compromiso de las familias y estudiantes frente al 

programa. 

 Un estudiante satisfecho con la alimentación y bien nutrido es un niño o 

adolescente concentrado y con buen rendimiento académico. 

 


