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SIGLAS

AMUGA: Asociacion de Mujeres de Guarne

ACOGUARNE: Asociacion de Comerciantes de Guarne
AGUTRACOM: Asociacion de Transportadores y Comerciantes de Guarne
API: Areas para la preservacion de las infraestructuras

ASETOM: Asociacion de Egresados Tomasinos

BIC: Bien de Interés Cultural

CAR: Corporacion Auténoma Regional

CER: Centro Educativo Rural

CET: Centro de Estudios Territoriales de la UCO.

CMDR: Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

COMGERD: Consejo Municipal de la Gestidn del Riesgo y Desastres.
CORNARE: Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare.
CPCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

CTP: Consejo Municipal de Planeacion.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DAPARD: Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion y
Recuperacion de Desastres

DTS: Documento Técnico de Soporte

EEP: Estructura Ecologica Principal

E.S.E.: Empresa Social del Estado

ICANH: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

INDER: Instituto de Deporte

JAC: Junta de Accion Comunal

JV: Junta de Vecinos

LICBIC: Lista Indicativa de Candidatos a Bien de Interés

MASORA: Municipios Asociados del Oriente Antioquefio

MIB: Mejoramiento Integral de Barrios

PBOT: Plan Bésico de Ordenamiento Territorial

PCCS: Participacion Social y Control Social

POMCA: Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SIG: Sistemas de Informacion Geogréafica

SISBEN: Sistema de seleccion de Beneficiarios Para Programas Sociales
SMP: Sistema Municipal de Planeacion

TPC: Taller de Participacion Ciudadana

UCO: Universidad Catdlica de Oriente.

UPR: Unidad de Planificacion Rural.

VIP: Vivienda de Interés Prioritario

VIS: Vivienda de Interés Social
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1. Metodologia para el desarrollo de los espacios de socializacion.

Segln el marco normativo que reglamenta los procesos de ordenamiento territorial,
se exalta la participacion de los actores del desarrollo local en dichos procesos, no siendo
ajeno a esto el proceso que emprendié el Municipio de Guarne para la Elaboracién de los
Documentos Técnicos que Soporten la Revision de la Norma Urbanistica del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne (Acuerdo 003 de 2015), el equipo técnico
de Masora consolido y planeo la siguiente estrategia que le permitiera incluir y convocar en
los procesos de socializacién y concertacién a todos los actores posibles dentro del
municipio.

1.1. Estrategia para desarrollo de Espacios de Socializacion

La estrategia para el desarrollo de los Espacios de Socializacion se estructurd o
planteo de la siguiente manera de manera tal que el ejercicio de revision de la norma se diera
con y para los habitantes del municipio, los lideres comunitarios, sociales y productivos de
cada centro zonal, barrio y vereda.

e Levantamiento del mapa de actores
e Desarrollo del Plan de Medios - Estrategia comunicacional

e Convocatoria a los actores.

1.1.1. Levantamiento del Mapa de Actores

En un mapa de actores sociales se debe sefialar a las personas, grupos y
organizaciones que pueden afectar o verse afectadas por una iniciativa en este caso, el tema
de revision de la norma urbanistica del PBOT tiene repercusiones para casi todos los actores
asentados o con actividad alguna en el municipio de Guarne

Para este proceso puntual de revision del PBOT de Guarne, el mapa estara
conformado por actores publicos y privados que hagan parte del territorio, 0 que tengan
interés sobre el mismo, tales como: organizaciones sociales y comunitarias, sector
productivo, agremiaciones econdmicas, funcionarios municipales, sector privado, entre
otros. Se configura un mapa de actores con ayuda de funcionarios de la Secretaria de
Planeacion, Secretaria de Desarrollo Comunitario y otras dependencias, de organizaciones
sociales y comunitarias.

Una vez recopilada la informacion de los grupos organizados, se procede a elaborar
una base de datos de los actores del territorio, que contenga la informacion del actor, como
interés o ambito de accion, representante del grupo o asociacion, contacto (teléfono y
direccidn), en esta base de datos se incluird ademas a otros actores publicos y privados que
haga presencia en el municipio o que su actividad tenga influencia en la jurisdiccion
municipal, como consta en el mapa de actores. Tabla 1
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Tabla 1 Mapa de Actores Categorizados y Caracterizados
ID Grupo Organizado Representante legal Direccion Teléfono
1 Asociaciones Guarne

1.1 ASOCOMUNAL Fredy Chavera Gomez Guarne Urbano/Rural 3218125531

1.2 ASOCIACION LOS SUENOS Teresa Loaiza Rural 3128852932

1.3 ASOCIACION DESPLAZADOS Aramis Osorio Guarne 3113377401

1.4 ASOCIACION VICTIMAS Marina Vera Guarne 3113070224

1.5 ASOCIACION DE MUJERES (AMUGUA) | Martha Quintero Guarne 3146002422

1.6 CTP ACOGUARNE Fabian Perez Guarne 3116016015

1.7 ASOCIACION BARRO BLANCO Jorge Ramirez Vereda Barro Blanco 3207904646

1.8 ASOCIACION MANGA LARGA Julio Grajales Vereda Barro Blanco 3146295268

1.9 ASOCIACION USUARIOS CAMPESINOS | Gonzalo Montoya Rural 3137150985

1.10 ASOCIACION LECHEROS LA ENEA Nelson Isaza Vereda La Enea 3103842090

1.11 | ASOCIACION DE VECINOS LA FELIPA | Maria Fernanda Ruiz La Felipa 3136170356

1.12 ASPROAGRICOL Luz Marina Londofio Rural 3113549244

1.13 | ASOCIACION CONDUCTORES Javier Zapata Guarne 3128079445

DAIHATSU GUARNE
1.14 | APAT (Asociacion de Productores Guillermo Florez Urbana 3146832579
Agricolas la Trinidad)

1.15 CAMPIHUEVO Deyanira Zapata Guarne 3128750704
1.16 | ASOGUANE Wilson Herrera Guarne 3007542103
1.17 | NATURAGRO Oscar Ramirez Guarne 3007841656
1.18 | ASORGANICOS Humberto Chavera Guarne 3127180405
1.19 | ASOCIACION VECINOS SAN IGNACIO | Lina Hincapié San Ignacio 3105280182
1.20 | ASOCIACION HABITANTES SAN Blanca Tapias San Ignacio 3157643282

IGNACIO
1.21 | ASOCIACION VISION FUTURO Alirio Isaza Guarne 3217211176
1.22 | ASOCIACION DE VENTEROS Rodrigo Arnulfo Yepes Urbana 3146028316
ESTACIONARIOS
1.23 | ASOCIACION DE SILLETEROS Jorge Ramirez San Ignacio 3207904646
1.24 | ACOGUARNE (COMERCIANTES DE G) | Emilio Hernandez Urbana 311 3131771
1.25 | ASOCIACION DE ACUEDUCTOS Victor Arias A. — David Urbana/Rural Secret.
VEREDALES Gallego Planeacion
2 JUNTAS DE ACCION COMUNAL POR UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL y SECTORES ZONA
URBANA
2.1 JUNTAS DE ACCION COMUNAL VEREDAS UPR PIEDRAS BLANCAS
2.1.1 | JAC VEREDA PIEDRAS BLANCAS Antonio Rios Grisales Vereda Piedras Blancas | 3148822170
2.1.2 | JAC VEREDA PUEBLITO Diana Carmenza Alvarez Vereda Pueblito 3226124028
2.1.3 | JAC VEREDA SALADO ABAJO Jairo Ossa Vereda Salado Abajo 3207708255
2.1.4 | JAC VEREDA SALADO ARRIBA Martha Sanchez Vereda Salado Arriba 3116460653
2.1.5 | JAC BRIZUELA PARTE BAJA Daglen Ignacio Arbelaez Brizuela Parte Baja 3218751526
2.1.6 | JAC VEREDA SAN ISIDRO Luis Gonzalo Ardila Vereda San Isidro 3104598924
2.1.7 | JAC VEREDA BATEA SECA Pedro Luis Lotero Adarve Vereda Batea Seca 3014425987
2.2 JUNTAS DE ACCION COMUNAL VEREDAS UPR BARRO BLANCO
2.2.1 | JAC VEREDA BARRO BLANCO ‘ Orfa Yaneth Zapata L. ’ Vereda Barro Blanco ’ 3046597867
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2.2.2 | JAC VEREDA SAN MIGUEL Arcesio De JesUs F. Vereda San Miguel 3146327948
2.2.3 | JAC VEREDA EL PORVENIR Fredy Abelardo R. Vereda El Porvenir 3183021132
2.2.4 | JAC VEREDA LA PALMA Yhon Jaime Atheorthua P. Vereda La Palma 3104216015
2.2.5 | JAC VEREDA LA HONDA Ana Lucia Restrepo P. Vereda La Honda 314 7709117
2.3 JUNTAS DE ACCION COMUNAL VEREDAS UPR ROMERAL
2.3.1 | JAC VEREDA ROMERAL ABAJO Fernando Rojas Vereda Romeral Abajo | 3138167868
2.3.2 | JAC VEREDA ALTO DE LA VIRGEN Augusto Monsalve Vereda Alto De La 3007694312
Virgen
2.3.3 | JAC VEREDA EL SANGO Neidy Cristina Agudelo Vereda El Sango 3206201061
2.3.4 | JAC VEREDA EL MOLINO Marlene Mariaca Vereda ElI Molino 3136885370
2.3.5 | JAC VEREDA EL AGUACATE Martin Emilio Patifio Vereda El Aguacate 3234206197
2.3.6 | JAC VEREDA SIERRA LINDA Carlos Rave Vereda Sierra Linda 3116385594
2.3.7 | JAC VEREDA LA PASTORCITA Marleny Quirds Taborda Vereda La Pastorcita 3007800182
2.3. | JAC VEREDA MONTANEZ Maria Helena Herrera Rla Vereda Montafiez 3107909378
2.4 JUNTAS DE ACCION COMUNAL VEREDAS UPR CHAPARRAL
2.4.1 | JAC VEREDA CHAPARRAL Luisa Carlos Zapata Vereda Chaparral 3147046536
2.4.2 | JAC VEREDA BELLAVISTA Julidan Nicanor Cardenas Vereda Bellavista 3137506695
2.4.3 | JAC VEREDA BERRACAL Rafael Antonio Parra Vereda Berracal 3122149233
2.4.4 | JAC VEREDA COLORADO Noé De Jesls V. Vereda Colorado 3206655059
2.4 | JAC VEREDA JUAN XXIII Duvan Horacio Ortiz Juan XXI1I 3044640905
2.4. | JAC VEREDA SAN MIGUEL GUAMITO | Paula Andrea Gallego Miguel Guamito 3146312007
2.4. | JAC VEREDA GARRIDO Gladys Montoya Vereda Garrido 3003143460
2.5 JUNTAS DE ACCION COMUNAL VEREDAS UPR YOLOMBAL
2.5.1 | JAC VEREDA YOLOMBAL Rosa Lina Ochoa Gil Vereda Yolombal 3122528540
2.5. | JAC VEREDA GUAPANTE ABAJO Luz Estela Salazar Rivera Vereda Guapente Abj 3117524588
2.5.3 | JAC VEREDA GUAPANTE ARRIBA Diana Maria Fernandez Vereda Guapente Arrb | 3122104109
2.5.4 | JAC VEREDA LA MEJIA Jairo Antonio Gallego M. Vereda La Mejia 3114057525
2.5.5 | JAC VEREDA LA CHARANGA Maria Victoria Zapata Mejia | Vereda La Charanga 3137427319
2.5.6 | JAC VEREDA LA ENEA Rubén Dario Ochoa Isaza Vereda La Enea 3128313307
2.5.7 | JAC VEREDA EL PALMAR Teresa De JesUs Ruiz C. Vereda El Palmar 3218505456
2.6 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDAS UPR LA MOSQUITAY LA HONDITA
2.6.1 | JAC VEREDA LA MOSQUITA John Fredy Patifio Vereda La Mosquita 3146093850
2.6.2 | JAC VEREDA CANOAS Rubiela Cardena Vereda Canoas 3137427694
2.6.3 | JAC VEREDA SAN JOSE Wilson Herrera Vereda San José 3007542103
2.6.4 | JAC VEREDA HOJAS ANCHAS John Jairo Gil Vereda Hojas Anchas 3113615039
2.6.5 | JAC VEREDA LA CLARA Juan Camilo Jaramillo Vereda La Clara 3127901653
2.6.6 | JAC VEREDA LA CLARITA Sergio Aguilar Vereda La Clarita 3004432353
2.6.7 | JAC VEREDA LOS LABRIEGOS Myriam Pérez Quintero Vereda Los Labriegos | 3147222816
2.6.8 | JAC VEREDA TOLDAS Sergio Ospina Zuleta Vereda Toldas 3127979503
2.6.9 | JAC VEREDA LA HONDITA Jairo Iral Vereda La Hondita 3136902971
2.7. JUNTAS DE ACCION COMUNAL SECTOR SUR ZONA URBANA
2.7.1 | JAC CENTRO PLAZA Juan De Dios Zuleta Zona Urbana 3113625883
2.7.2 | JAC SAN ANTONIO PARTE BAJA Sandra Cristina Zapata Zona Urbana 3126985784
2.7.3 | JAC SAN ANTONIO PARTE ALTA Rodrigo Ruiz Gdmez Zona Urbana 3136140021
2.7.4 | JVC VEGAS DE SAN ANTONIO Nelson de Jesls Grisales Zona Urbana 3146780840
2.7.5 | JAC SAN ANTONIO PUENTE REAL Deschebe Morales G. Zona Urbana 3116266493
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2.7.6 | JAC CENTRO PLAZA | Juan De Dios Zuleta | Zona Urbana | 3113625883
2.8. JUNTAS DE ACCION COMUNAL SECTOR CENTRO — ZONA URBANA
2.8.1 | JAC CAMILO TORRES Franklin Sanchez Valencia Zona Urbana 3003297017
2.8.2 | JAC CANDELARIA PARTE ALTA Luz Marina Valencia Zona Urbana 3226232556
2.8.3 | JAC CANDELARIA PARTE BAJA Vicente Javier Giraldo Zona Urbana 3004037000
2.8.4 | JAC MARIA AUXILIADORA Luz Mery Gil Orozco Zona Urbana 3113548353
2.8.5 | JAC SAN FRANCISCO Carlos Londofio Zapata Zona Urbana 3234841751
2.9. JUNTA DE ACCION COMUNAL SECTOR NORTE - ZONA URBANA
2.9 | JAC BARRIO SAN VICENTE Olga Amparo Castro Castro | Zona Urbana 3103837771
2.9 | JAC SANTO TOMAS Mariela Cardona Zapata Zona Urbana 3136191216
3 ORGANIZACIONES JUVENILES
3.1 | PLATAFORMA MUNICIPAL JUVENTUD | Jorge Pineda Urbano/Rural 3014717574
3.2 | ASETOM Duvan Garcia Urbano 3206509617
3.3 | COGNAGORA Cristian Mona Urbano 3163517878
3.4 | ECO VIDA Angus Sanchez Urbano/Rural 3116444295
3.5 | CABUYENTOS Jorge Pineda Urbano/Rural 3014717574
3.6 | ESTRELLA DE DAVID 64 Juan David Duque Toldas 3126612984
3.7 | TRIPULACION BMX Andreés Felipe Ramirez Urbano 3193775169
3.8 | MADNESS Diego Carvajal Urbano 3146733968
3.9 | EMANNUEL Eliana Sanchez San Antonio 3113605213
3.10 | FENIX Luis Fernando Santa Ana 3008337237
3.11 | JUCAQOS Maria Paula La Candelaria 3168695060
3.12 | JUNTOS TRANSFORMAMOS Cristian Ospina Urbano 3103526944
3.13 | GUARNE DIVERSA Andrea Henao Urbano/Rural 3127638542
3.14 | URANIA Laura Giraldo Urbano 3004473079
3.15 | CANCER Julia Arandanos Urbano 3155390442
3.16 | RED DE LIDERAZGO ESTUDIANTIL Vanessa Arroyo Urbano/Rural 3152876030
3.17 | JUVENTUD CONQUISTADORA Natalia La Cabafa 3105749465
3.18 | GENERACION ADMIRABLE Lairiser La Cabafa 3105749465
3.19 | CLUB ASTRONOMIA Fredy Sanchez Urbano 3206234523
3.20 | ARCA DE NOE Tatiana Ortiz Juan XXIII 3216781997
3.21 | MOVIMIENTO GUARNE ES JOVEN Jorge Pineda Urbano/Rural 3014717574
3.22 | GEPA Sandra Giraldo Urbano 3128108291
3.23 | GRUPO JUVENIL DE LA PASTORCITA Juan Daniel Rave La Pastorcita 3192672467
3.24 | GRUPO JUVENIL BOMBEROS Wilder Ruiz Urbano/Rural 3147763756
3.25 | CIVICA JUVENIL Jorge Restrepo Urbano/Rural 3128240984
3.26 | DANZAGUA Fredy Ruiz Urbano/Rural 3108422270
3.27 | CORPORACION CUARTO COLECTIVO Baner Sanchez Urbano 3007619824
3.28 | SAGRADO CORAZON Oscar Ochoa Yolombal 3226991133
3.29 | PLURALYLEO Estefania Arenas Urbano 3148423824
3.30 | ILARIN Yuri Zapata Piedras Blancas 3204440697
4 ORGANIZACIONES O FUERZAS VIVAS GUARNE
4.1 | SOCIEDAD DE MEJORAS PLUBICAS Alberto Zapata Urbana/Rural 3137928696
4.2 | SOCIEDAD AMIGOS DE GUARNE Jaime Ospina Urbana 3006157397
4.3 | COLECTIVO DE MUJERES POLITICAS Adriana Lopera Urbana/Rural 3108301568
DE GUARNE
4.4 | COLECTIVO GUARNE DIVERSA Andrea Henao Rojas Urbana 3127638542
4.5 | GRUPO SCOUT ESTRELLA DE DAVID Sergio Opina Zuleta Urbana 3127979503

TOLDAS
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4.6 | PLATAFORMA MUNICIPAL DE Jorge Luis Pineda Alvarez Urbana/Rural 3014717574
JUVENTUD
4.7 | CONSEJO MUNICIPAL DE Pedro Luis Lotero Adarve Urbana/Rural 3014425987
PARTICIACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL
5. INTEGRANTES CONSEJO CONSULTIVO DE ORDENAMIENTO
5. | REPRESENTANTE DE LAS Camila Escobar Vargas Oriente Antioquefio 3002185747
ORGANIZACIONES GREMIALES
5.2. | SECRETARIA DE PLANEACION Marisol Gémez David Guarne 5510025
5.3. | REPRESENTANTE ORGANIZACIONES Luis Alberto Zapata Ospina | Guarne 3137928696
ECOLOGICAS Y CIVICAS
5.4. | EXPERTA ACADEMICA DE Beatriz Adelaida Jaramillo Guarne 3108250212
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Pérez
5.5. | PRESIDENTE DEL CONSEJO Hernan Vélez Bravo Guarne 3218124493
TERRITORIAL DE PLANEACION
5.6 | GERENTE DE AQUATERRAE.S.P. Maria Elena Arias Guarne 3187162647
5.7 | ALCALDE MUNICIPAL Sneyder Quiceno Marin Guarne 5510025

Fuente: Elaboracion Propia Equipo Técnico con informacion Base de Datos proporcionada por la Secretaria
de Desarrollo Comunitario

1.1.2. Plan de Medios — Estrategia Comunicacional

Con el fin de dar a conocer a la comunidad en general, el proceso que emprendio la
administracion municipal para la Revision Excepcional de la Norma Urbanistica del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne (Acuerdo 003 de 2015), fue
necesario disponer de un Plan de Medios que visibilizard el proceso y motivara a la
comunidad a participar del mismo.

El plan de medios estuvo conformado por un pendén, plegables y programas en la
emisora local.

Durante el primer mes del proceso fue disefiado y adquirido el Pendén del proceso y
los logos de la Administracion Municipal de Guarne y de Masora. El contenido del mismo
se concertd con la oficina asesora de comunicaciones del municipio y la Secretaria de
Planeacion, la Arquitecta Marisol Gémez David. Este fue presentado en todos los espacios
de socializacion o reuniones del equipo técnico de Masora.
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Figura 1 Pendén del proceso

Durante la primer y segunda fase del proceso fueron disefiados y adquiridos los
plegables con informacion, generalidades del proceso, alcance del mismo e informacién de
quienes participan, estos también debidamente con los logos de la Administracion Municipal
de Guarne y de Masora. El contenido del mismo se concertd con la oficina asesora de
comunicaciones del municipio y la Secretaria de Planeacion, Arquitecta Marisol Gomez
David. Los plegables fueron repartidos en todos los espacios de socializacion y talleres, de
igual manera se entregaron a la comunidad en la Secretaria de Planeacion y la porteria de la
administracion municipal. (Figura 4 y Figura 5)

Los programas radiales se realizaron en dos sesiones del espacio de administracion
municipal en la emisora comunitaria Guarne Estéreo 88.1 FM, los dias martes de 8 a 9 am.
La primera sesion fue realizada por la secretaria de planeacion la arquitecta Marisol Gomez
David donde socializo el objetivo del Convenio 023 de 2018 y el dia 14 de marzo, la
Ingeniera Nubia Vergara Castafio en compariia del Sefior Cristian Montes asesor de
comunicaciones del municipio socializé las fechas de reuniones pendientes y se conto la
metodologia del trabajo realizado hasta el momento, generando asi, una idea clara del proceso
técnico que implicaba la revision excepcional del PBOT e invitando a la comunidad a
participar del proceso y de los talleres ain por desarrollar.
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LA OFICINA DE COMUNICACIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUARNE

CERTWICA QUE:

A través del contralo de prestacién de servicios Nimero 158 de 2018, can Otjeto (PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA DIFUSION DE INFORMACION INSTITUCIONAL Y CAMPANAS DE
CULTURA CIUDADANA A TRAVES LA EMISORA COMUNITARIA GUARNE ESTEREO,
MEDIANTE LA EMISION DE PROGRAMAS Y MENSAJES INSTITUCIONALES) con |a emsora
local Guarne Estéreo 88.1 FM, se 1 programas radiales coresp a la scclalzacdn
de la revisidn excepcional del Plan Basico de Ordenamiento Teritorial, en horarics de 7.30 am. &
800 am

Para nformacdin adicicnal por ko anteriomients sxpuesio comunicanse en & lelddono 5677422

Se expide a los decinueve (19) diss del mes de marzo de 2019

Atersamente,

OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES
Acaldia De Guame

TO nRoS {.aspiras dwcr\

Nz

| g ] \ ’

Muricipio de Casene, Astisquie, Colamble, Saramérics - Nit: 390082053-7

Figura 3 Certificado de Intervencion en la emisora municipal.

Alcaldia de

Guarne
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1.1.3. Convocatoria Actores

Después de levantar la base de datos Mapa de Actores y de programar los distintos talleres
de participacion ciudadana urbanos y rurales, el taller de participacion de gremios
econdmicos y productivos del municipio de Guarne, los talleres de Transferencia de
Conocimientos y Capacidades, las socializaciones ante el Consejo Consultivo de
Ordenamiento, se procede a clasificar los actores a convocar a cada evento, quienes fueron
convocados en todos los casos de la siguiente manera:

e Oficio de invitacién firmado por la Secretaria de Planeacion a cada evento para
los representantes de cada grupo u organizacion, este oficio en el marco del
proceso y detallando el objetivo, lugar, hora y fecha del evento e informacion de
contacto. Este oficio fue entregado de manera fisica en la mayoria de los casos
con el apoyo del auxiliar administrativo de la secretaria de planeacion y también
de manera digital a traves de correo electrénico, cuando se tenia el correo de
estos. Figura 6

e El auxiliar administrativo del equipo técnico realiza contacto telefonico o via
Whatsapp con los representantes o personas invitadas a cada evento,
expresandoles el objetivo del evento y resumiendo el proceso adelantado para
motivar su presencia en los espacios.

Guarne. Noviembre 23 de 2012 Guarne, Noviembre 9 de 2018

«TITULOx Sefior

paciardts «nombre»
«Organizacions A

& «organizacions
«Cargos

acargos

Respetada «Cargos. |
El municipio de Guama mediante & Convenio Interadministrstivo No 023 de 2018 Respetado «cargos
oelebrado con la Asociacion de N s

26 ancuentra reaizando ol Proces:
Soporten is Revision de la Norma Urb:
del Municipio de Guame (Acuerdo 00

El municipic de Guame medisnte el Convenio Interadministrativo No 023 de 2018
celebrado con ls 6n de i del Oriente de Antioquis-MASORA.
se encuentrs el proceso de 5n de los D Técnicos™ que
Soporten Ia Revisién de la Norma Urbsnistica del Plan Bésico de Ordensmiento Territorial

Dantro de s Extrategia de Parbicipacon ciudsdans s fisne programado reslzar tallerss

20N los BCICres /o PSS Organizados dal municipio, por tal motive y invtando ol del Municipio de Guamne (Acuerdo 003 de 2015)

Tallur o Parlicipucibn Ciudedans de s UEF Nore de ls zons urbans. con 5 parsonis de e de Participacién ci SEane reaiizar taieres
12 organizacidn que uzted representa con los actores y/o grupos organizades del municipio. por tal motivo lo estoy invitando sl
Lugar: Parque Educatro Elids del Conocimiento Taller de Participacién Ciudadana de ls UPR Baro Blsnco, con 5 persones de la
Facha: Noviembre 20 de 2018 organizacién gue usted represents.

Hota: 800 P M|

Lugar: La Mutusl. Barro Blanco
Fecha: Noviembre 19 de 2018
Su S2516NGIS 65 68 Gran IMPOrSNcia para al desaMolo dal Prodass, PUGS SUE BPOMES S0 Hora: 400 P.M.

de gran valor para o toma de decisiones.
Favor confirmar asistencia al teléforo 3108648380 con el sefor Elkin Sancher Loper Su asistencis es de gran importancia pera el desamollo del proceso, pues sus sportes son
Atwtwerionte de gran valor pare la toma de decisiones

Favor confirmsr asistencia sl teléfono 3106648800 con el sefior Elkin Sénchez Lépez

Atentamente,

MARISOL GOMEZ DAVID
Secretaris de Planeacion
Muniopio de Gueme
MARISOL GOMEZ DAVID
Secretaria de Planeacion
Municipio de Gusme

Plantilla Oficio Invitacién TPC Zona Urbana

Plantilla Oficio Invitacion TPC Zona Urbana
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Guarne, Febrero de 2018

Doctor
DIEGO CASTRO MONSON
i Zona Antioquia — Jurisdiccién Comare

Porkcolombia
Respetado,
El icipic de Guamne g el Convemo No 023 de 2018,

con la iacion de i del Altiplano del Criente Antioquefio-
MASORA, se encuentrs realizando el proceso de Madificacion Excepcional de la Norma
Urbanistica del Plan Bésico de O i Territorial del icipio de Guame,
adoptado mediante el Acuerdo 003 de 2015. Entre las actividades a realizar se tiene

| Taller de Particy con los Gremios y Sectores Econdmicos

del Municipio.

Por tal motivo lo estoy invitando cordisimente al Taller que se reslizars de acuerdo a lo
siguiente:

Lugar: Centro de Encuentros la Rondalla

Fecha: 20 de Febrero de 2018

Hora: 8:30 sm. - 12:30 pm/

Su asistencia es de gran importancia pars el desarrollo del proceso, pues sus aportes son
de gran valor pars Ia toms de decisiones.

Favor i ia al teléfono 3 0 con el sefior Elkin Sénchez Lépez.

Atentamente.

MARISOL GOMEZ DAVID
Secretaria de Planeacién
Municipio de Guarne

Plantilla Oficio Invitacién TPC de Gremios
Econdmicos y Productivos

Guarne - Antioquia, 1 de abril de 2019

Doctora
CAMILA ESCOBAR VARGAS

de las O izaci
Consejo Consultive de Ordenamiento
Municipio de Guarne

Asunto: Dictamen Técnico del Consejo Consultivo al Proceso de Modificacion Excepcional
de la Norma Urbanistica del PBOT-Acuerdo 002 de 2015

Respetada Doctora,

Como es de su conocimiento el municipic de Guame mediante =l Convenio
Interadministrativo No 022 de 2018, conla de del Altiplano
del Orients Antioguefio- MASORA. se encuentra realizando =l proceso de Modificacidn
Excepcional de la Norma Urbanistica del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Guarne, adoptado mediante el Acuerdo 003 de 2015.

Por tal motivo la estoy invitando cordiaimente 3 fin de socializar los resultados de dicho
procsso y asi poder emitir 2| Dictamen Técnico del Consejo Consultivo come ente asesor
del municipio en materia de ordenamiento territorial.

Lugar: Auditorio Alcaldia Municipal de Guarne
Fecha: 11 de Abril de 2018
Hora: 8:00 am. — 12:00 pm.

Atentamente,

MARISOL GOMEZ DAVID
Secretana de Planeacién
Municipio de Guarne

Plantilla Oficio Invitacion socializacion Consejo

Consultivo de Ordenamiento

Guarne, Febrero de 2010

Sefor
ROBINSON DE JESUS HERRERA HURTADO

Prasidente - Concejo Municipal
Municipio de Guame

Respetado Presidente.

El municipio de Guamne mediante &l Convenio Interadministrativo No 023 de 2018, celebrado con la

Asociacién de Municipios del Altiplano del Oriente Antioquefio- MASORA, se encuentra realizando el

proceso de Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Guarne, adoptado mediante &l Acuerdo 003 de 2015. Emre las acuv!dades a realizar se

fiene programado realizar ¥ Talleres de ia de Conoci ¥y C: con las

Autoridades e Instancias de Planeacion del municipio de Guame, como agoyo al cumplimiento de las

funciones asignadas por fa normatividad vigents en el proceso de concertacion y aprobacion de la

Modificacién Excepcional de la Norma Urbanistica, entre las autoridades e instancias estan: EJ Concejo

Municipal, el Consejo Territorial de Planeacion, el Consejo Consuitivo, El Consejo de Gobierno. Ademds

se invitara el Consejo Municipal de Desarrollo Rural. Los asistentes deben asisti a las 4 jornadas. Cada

taller tendrd una intensidad de 4 horas en los cuales se abordardn los siguientes temas:

Elementos Conceptuales del Ordenamiento Temitorial

Componente Ambiental.

Componente de Gestién del Riesgo.

Componente Fisico Espacial

Componente de Cartografia.

Por tal motivo lo estoy invitando que como de su organizacién coordine la participacion de
3l menos cuatro integrantes a los talleres.

Primer Taller: Componente Ambiental
Lugar: Parque Educativo Elida del Conocimiento
Fecha: 28 de Febrero de 2010 - Hora: 8:00 am. - 1200 pm.

Ls participacin de su organizackén es de gran i ia para del proceso. Favor confirmar
asistencia al teléfono 3108643380 con el sefior Elkin Sanchez Lépez.

Atentamente,

MARISOL GOMEZ DAVID
Secretaria de Planeacion
Municipio de Guarne

Plantilla Oficio Invitacion Talleres de Transferencia de Conocimientos y Capacidades

Figura 6 Plantillas de los Oficios de invitacién para los distintos espacios de socializacion coordinados por

el Equipo Técnico de Masora
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2. Desarrollo de los Espacios de Socializacion
2.1. Talleres de Participacion Ciudadana

2.1.1. Generalidades de los Talleres de Participacion Ciudadana

Este proceso consiste en la ejecucion de algunas variables del proyecto de manera
abierta y participativa con diferentes actores del territorio como los grupos organizados:
gremios econdémicos, grupos sociales como las juntas de accion comunal, juntas de
acueductos, asociaciones productivas, grupos de mujeres, jovenes, desplazados, victimas,
entre otros.

El taller considera distintas instancias de trabajo en las cuales se fortalecen los
procesos de discusion y verificacion.

La metodologia de taller combina el trabajo colectivo de discusion en comunidad con
el trabajo particular de analisis y disefio realizada por los profesionales del equipo técnico,
lo cual garantiza procesos abiertos que fortalecen las ideas.

Hacer participe a la comunidad en el proceso de formulacion de la propuesta de
modificacion excepcional de la norma urbanistica del PBOT, estos talleres permitieron
recolectar informacion que les permitié a los técnicos elaborar una evaluacion y seguimiento
objetiva, levantar informacion con la participacion social, validar el proceso con la
comunidad y demas actores del territorio.

Los talleres fueron dirigidos por los profesionales del equipo técnico, en cual se hizo
una socializacion del tipo de revision y de los contenidos a incluir en el PBOT, sus sustentos
técnicos y demas generalidades del proceso, los técnicos de los componentes ambientales,
fisico — espacial y gestion del riesgo realizan una presentacion donde se contextualiza sobre
la importancia del componente dentro de la planeacion del territorio y se aclara cual seré el
alcance de cada uno de los componentes dentro de la modificacion.

Se organizd ala comunidad en mesas de trabajo por componente, donde la asistencia
o0 la dinamica de cada taller lo permitieron, con el fin de retroalimentar el proceso con la
informacidn que se recoge de la comunidad, mediante la aplicacién de un formato con sus
respectivas preguntas planeadas de acuerdo a la informacion que se quiere adquirir de la
comunidad y al finalizar el taller se realiza una plenaria en la cual cada mesa de trabajo escoge
un relator que expone los resultados y hallazgos obtenidos del taller y los comparte con las
demas.
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El equipo técnico recolecta esta informacion, la cual servird para retroalimentar el
proceso de seguimiento y evaluacion, formulacion y reglamentacion, a la vez que sirve para
consolidar el Documento de Socializacion

A groso modo los talleres se desarrollan en el siguiente modo:

Presentacion Generalidades del Proceso: Convenio Interadministrativo 023 de 2018, tipo
de revision, temas a incorporar, soporte técnico de los temas a incorporar, proceso
metodoldgico, productos a entregar por parte de MASORA al finalizar el proceso, entre otros.

Presentacion por Componentes: Ambiental, Gestion del Riesgo, Fisico-Espacial

Mesas de Trabajo: Se conforman mesas de trabajo por componente (Ambiental, Fisco —
Espacial) en el desarrollo de las mesas de trabajo se recolecta la informacion en formatos de
recoleccion que fueron disefiados para los 9 talleres en la zona rural y urbana. Cada
profesional encargado formulé el formato con las preguntas o puntos a analizar del interés
del proceso con la comunidad en cada taller.

Plenaria: Para finalizar se realiz6 una socializacion de los aportes recogidos en cada mesa
de trabajo.

Instrumentos a utilizar en los talleres: Presentacion en Power Point sobre el proceso,
listado de asistencia, formato de recoleccion de la informacion por cada mesa de trabajo y
registro fotogréfico.

Duracion de los talleres: Los talleres tendran una duracion de tres horas.

B

B

Formato recoleccion Informacion

Formato recoleccion Informacion | Formato recoleccion Informacion - :
Componente Fisico - Espacial

Componente Ambiental Componente Gestion del Riesgo

Figura 7 Formatos de Recoleccion de informacion por componentes para los talleres de participacién
ciudadana
Fuente: Elaboracion Equipo Técnico Masora

Como herramienta para apoyar los talleres se repartieron los plegables disefiados
dentro del plan de medios y de la estrategia comunicacional. Figura4 y Figura 5.

25 MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



X

e\ CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcalia de No. 023 DE 2018
Guarne MASORA

NTEBRAMOS LA REGION
T nos inspiras

Los Talleres de Participacion Ciudadana fueron programados con el apoyo del
Técnico de la Administracion Municipal encargado de coordinar y apoyar los grupos
organizados del municipio el Sefior Julian Rios y la Secretaria de Planeacion Municipal la
Arquitecta Marisol Gomez David, Los talleres se definieron de la siguiente manera dentro
del Cronograma de Actividades:

Para la Zona Urbana se plantearon tres Talleres de Participacion Ciudadana dando
cumplimiento asi los a Estudios Previos y a los términos del Convenio Interadministrativo
023 de 2018, lo cual quedo claramente definido en la Ruta Metodoldgica definida para el
proceso. Por lo tanto, se planted lo siguiente:

e Sector Centro Sur el dia 15 de noviembre

e Sector Centro el 22 de noviembre

e Sector Norte el dia 29 de noviembre.

EL ZANGO Y PESEEY | plcakia de
r\? B w e

| Jueves 29 de noviembre de 2018 £ || MODIFICACION EXCEPCIONAL DE LA NORMA
Von - — URBANISTA, PBOT MUNICIPIO DE GUARNE
GUAPANTE ACUERDO 003 DE 2015

TALLERES DE PARTICIPACION

EL SALADO CIUDADANA ZONA URBANA

s

| Jueves 22 de noviembre de 2018 |

T
s

CHARANGA

PIEDRASBLANCAS S AN GurenT:
<41

T
=

) Jueves 15 de noviembre de 2018

T
sas00

Figura 8 Programacion Talleres de Participacion Ciudadana Zona Urbana

Para la zona rural se plantearon seis Talleres de Participacion Ciudadana de acuerdo
a la ruta metodoldgica , en ese sentido en el cronograma de actividades se planearon de la
siguiente manera los talleres rurales: Realizar un taller por cada una de las Unidades de
Planificacion Rural establecidas en el municipio, aclarando que las UPR son 7 pero en el
caso de la UPR La Mosquita y La Hondita su dinamica social permite convocarlos en un solo
espacio, en ese sentido se programaron de la siguiente manera:

o UPR Piedras Blancas el 17 de noviembre 2018.
° UPR Barro Blanco el 19 de noviembre 2018.
° UPR Romeral el 22 de noviembre 2018.
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o UPR Chaparral el 30 de noviembre de 2018.
o UPR Yolombal 3 de diciembre de 2018.
o UPR La Mosquita y La Hondita el 4 de diciembre de 2018.
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Figura 9 Programacion Talleres de Participacion Ciudadana Zona Rural

2.1.2. Desarrollo de los Talleres de Participacion Ciudadana Zona Urbana

Fecha: 15 de noviembre de 2019

Lugar: Centro Integral de Trasporte y Comercializacion de Guarne — local 204
Convocatoria: La convocatoria se realizd a través de cartas de invitacion firmadas por la
Secretaria de Planeacion, Arquitecta Marisol Gomez David, llamada telefonica, mensajes de
textos via WhatsApp.

Para este taller se convocaron las Juntas de Accion Comunal del Sector Sur, Asocomunal,
Grupo Pastoral Juvenil y deméas grupos organizados del sector.

Se convocaron las siguientes organizaciones a través de sus representantes, a los cuales se
les solicitd la presencia de al menos cinco personas por organizacion

Tabla 2 Convocados Taller Sector Sur

Junta de Accion Comunal Centro Plaza Juan de Dios Zuleta Grisales
Grupos Junta de Accion Comunal San Antonio Parte Baja | Sandra Cristina Zapata
Organizados | Junta de Accién Comunal San Antonio Parte Alta | Rodrigo Ruiz Gémez
convocados |Junta de Vecinos Vegas de San Antonio Nelson de Jesus Grisales
Sector Sur | Junta de Accién Comunal San Antonio Sector | Deschebe Morales Gutiérrez
Puente Real
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Pastoral Juvenil Emanuel

Eliana Sanchez

ASOCOMUNAL Guarne

Fredy Chavera Gémez

Fuente; Elaboracién Equipo Técnico Masora
Tabla 3. Asistencia Taller de Participacion Ciudadana, Zona Urbana, Sector Sur

Nombre Cedula Entidad
Martha Cecilia Quintero 21783774 Sociedad De Mejoras Publicas -SMP-
Patricia Restrepo 42961694 Arquitecta Independiente
Sandra Zapata 43424822 Junta de Accion Comunal San Antonio
Yolanda Cortés 43023188 Junta de Accion Comunal San Antonio
Luis Alberto Herrera 3496461 Asocomunal Guarne
Nazaret Gallego 43422899 Junta de Accion Comunal San Antonio
Raul Rendén 3495844 Centro Vida
Gildardo Ruiz Rincon 15420577 Centro Plaza
Juan De Dios Zuleta Grisales 70752164 Junta de Accion Comunal Centro Plaza
Leonor Llano Ochoa 4302450 Junta de Vecinos Vegas De San Antonio
Nelson Grisales 70754824 Junta de Vecinos Vegas De San Antonio
Adrian Gonzalez Patifio 1036926049 | Kanrisk S.A.S
Yira Lucia Sepulveda 39453043 Masora
Vicente Giraldo 8280057 Masora
Margarita Quintero Giraldo 21778483 SMP
Reinaldo Cardona 3495410 SMP
Ofelia Sanchez 21784934 Centro Plaza
Alberto Zapata 8255199 SMP
Jorge Garcia 70098440 SMP
Victor Arias A. 70757219 Planeacién
Mario Enrique Lara 1017171862 | Kanrisk S.A.S
Elkin Sanchez Lopez 1041328040 | Masora

Fuente; Elaboracion equipo técnico Masora con informacion de las planillas de
asistencia

Orden del Dia:

Apertura del taller por parte del sefior Victor Arias, técnico de la Secretaria de
Planeacion Municipal.

Inicio de exposicion: contextualizacion, generalidades del proceso de Revision de la
Norma Urbanistica y los estudios técnicos y juridicos que soportan el proceso.
Exposicion de los técnicos sobre el alcance y procesos a realizar en cada componente
(Ambiental, Gestidn del Riesgo y Fisico — Espacial)

Conformacién de mesas teméticas por componente (Ambiental, Gestion del Riesgo y
Fisico — Espacial).

Entrega de refrigerios.

Plenaria: socializacion de los aportes realizados en cada mesa tematica.

Cierre del taller.

Desarrollo del Orden del Dia

El taller se inicia a las 6:00 pm con la presencia de 16 representantes de la comunidad y el
equipo técnico de MASORA. Victor Arias técnico profesional de la secretaria de planeacion
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del municipio realiza la apertura del espacio agradeciendo por la asistencia y expresa que
desea que sea un espacio que pueda enriquecer el resultado final de este proceso de Revision.
La coordinadora Nubia VVergara se presenta y pide a los técnicos del proceso que se presenten
indicando el cargo que representan dentro del mismo, seguidamente los asistentes se
presentan para conocer su nombre y la entidad que representan. Se puedo evidenciar que
hubo representante de las 5 JAC convocadas, representacion de AMUGA, Sociedad de
Mejoras Publicas de Guarne y Asocomunal como se puede evidenciar en la planilla de
asistencia.

Nubia Vergara realiza la exposicion de generalidades del proceso alli expone que tipo de
revision que se adelante, porque se esté realizando lo explica desde la norma (Decreto 1077
de 2015) y desde los sustentos técnicos que impulsaron a realizar dicha revision. También
indica que como no es una revision ordinaria del PBOT solo se revisaran los siguientes
puntos:

e Delimitacion y Zonificacion de la Amenaza y el Riesgo (gestion de riesgo).

e Incorporacion del Area Arqueoldgica Protegida de la Cuenca Alta de la Quebrada
Piedra Blancas.

e Incorporacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio
Negro y Rio Aburra.

e Incorporacion de los Resultados del Plan de Movilidad y Transporte.

e Corregir los errores de concordancia existentes entre el texto del Acuerdo 003 de
2015 y la Cartografia.

e Corregir las imprecisiones de la cartografia protocolizada en el PBOT aprobado
mediante Acuerdo 003 de 2015, ya que presenta desplazamiento, lo cual genera
inconvenientes.

e Definir adecuadamente las zonas homogéneas y los tratamientos urbanisticos en el
suelo urbano, asi como las normas urbanisticas referidas a los aprovechamientos,
aislamientos, volumetrias.

La ingeniera forestal Yira Lucia Sepulveda encargada del componente ambiental inicia con
la exposicion del mismo precisando que solo hasta hace poco dentro de la norma que regula
los POT se incluye el tema ambiental, hecho que es dificil de comprender pues éste debe ser
la base de toda la planificacion territorial.

La ingeniera aclara que el PBOT (Acuerdo 003 de 2015) no tiene una Estructura Ecoldgica
principal, lo que es muy alarmante porque este es el insumo base para poder continuar con la
planificacion del territorio, explica que es EEP y continda haciendo referencia a las
determinantes que componen la EEP para el municipio de Guarne.

Yira Lucia contintda aclarando cuales seran las tareas que ella emprendera dentro de su
componente:
e Redefinir las rondas hidricas con la metodologia del 251 de CORNARE.
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e Incorporacion de los Planes de Ordenacién de Manejo de Cuentas Hidrogréficas -
POMCAS- del Rio Negro y Aburrd, aclara que los POMCAS de la quebrada la
Brizuela y la Honda seran derogados ya que estos quedan incluidos dentro de estos
dos, que son de una jerarquia regional.

e Definir la EEP para el municipio de Guarne.

e Definir los suelos de proteccion ambiental.

La ingeniera finaliza contandole a la comunidad que hallazgos ha realizado hasta la fecha
durante las salidas de campos en los que principales: son invasion del cauce de las quebradas,
vertimientos directos de aguas negras y aceites y ademas la mala canalizacion de la quebrada
Camilo Torres.

El Ingeniero Ge6logo Mario Lara, encargado del componente Gestidn del Riesgo continua
con la exposicion del mismo, inicia contextualizando a los asistentes sobre que es riesgo y
como se compone la amenaza, la vulnerabilidad en funcién del riesgo.

= f (Amenazaq, Vulnerabilidad) / Capacidades

Mario Lara continda definiendo que son la Inundaciones, porque se dan y como prevenirlas,
presenta ejemplos fotogréaficos sobre los méas recientes hechos de este tipo en el municipio.
Define que son los movimientos en masa, aclara que se dan por condiciones naturales o por
causas antropicas, explica como prevenirlos y sustenta mediante fotos su explicaciéon y
finalmente define que es avenida torrencial y como las personas se exponen a estas
construyendo sin los retiros debidos o incluso sobre el cauce de la quebrada.

Mario expone que en el PBOT no esta incorporado el componente Gestién del Riesgo, que
la empresa Kanrisk S.A.S realizard unos estudios basicos de acuerdo a la norma para
incorporarlos teniendo como base el estudio de Bionatura.

En esta ocasion la exposicion del componente Fisico — Espacial se abordara desde la mesa
tematica ya que la exposicion de los demas se extendié y ademas la Arquitecta Catalina
Mufioz Upegui no pudo asistir, en ese sentido la Abogada Lina Vergara y la coordinadora
coordinaran el componente.

Las mesas técnicas se conforman como se tiene planteado en el orden dia, La mesa tematica
Ambiental es coordinada por la Ingeniera Yira Sepulveda y participan 5 asistentes se discuten
las preguntas y queda consignadas en el formato ambiental las respuestas y preocupaciones
de la comunidad. Figura 10

La mesa Tematica Gestion del Riesgo es Coordinada por Mario Lara y Adrian G. En esta
mesa participan 4 personas de la comunidad ellos mediante un mapa impreso ubican puntos
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criticos enunciados por la comunidad para posterior visita y andlisis de igual manera en
formato se depositan todas las coordenadas o referencias de los puntos a verificar. Figura 10
La mesa Fisico- Espacial la Coordina Nubia Vergara y en esta participan 7 personas de la
comunidad se realiza discusion sobre preguntas y temas de interés dentro de este
componente, los aportes y respuestas quedan en el formato establecido Figura 10

Formato de Recoleccion de Informacién

COMPONENTE

SITUACION

SOLUCION O PLANTEAMIENTO

AMBIENTAL

El sefior Vicente Giraldo expresa que el Alto
del Organo esta siendo talado, rosado
indiscriminadamente.

Se debe definir bien la importancia de
este lugar y mantener vigilancia activa,
evitando se pierda su cobertura vegetal.

AMBIENTAL

El sefior Jorge Garcia expresa que las
Quebradas La Felipa, Basto Sur y Basto Norte
estan siendo contaminadas por unas porcicolas
de la charanga.

Se debe regular el tema de porcicolas
en las zonas cercanas a los centros
poblados

AMBIENTAL

En la mesa temética expresan que la falta de
alcantarillado en el sector San Antonio es una
deficiencia muy grande y ademas el depésito de
residuos sélidos a la quebrada.

Se debe hacer control sobre los
vertimientos en la quebrada incluso los
vertimientos comerciales son entre los
mismos funcionarios de las
instituciones permitidos.

AMBIENTAL

Taller la Cabafia vierte - contamina la fuente
hidrica de la quebrada La Mosca.

Revision del lugar por parte de técnicos
de la administracion.

FISICO -
ESPACIAL

En el sector San Antonio - En la carrera 53, hay
un edificio de 8 pisos, cerca de Canchas. Este
ha causado problemas en la comunidad. Este
edificio se encuentra en construccion y
actualmente suspendido por planeacién. Hoy
dia es un basurero.

Realizar control ciudadano.

FISICO -
ESPACIAL

El sefior Vicente pregunta si se tendra en cuenta
la expansion urbanistica del pueblo, que si se
modificaran suelos de expansion y que se debe
tener en cuenta la realidad o factibilidad de
desarrollo de los predios que llevan a suelo
urbano.

Dentro del proceso no se incorporara
suelo urbano o se modificaran esas
delimitaciones, pero, se debe analizar
todas esas condiciones en caso de que se
realizard la incorporacion.

FISICO -
ESPACIAL

La red vial del sector de centro plaza hacia el
barrio san Antonio esta en pésimas condiciones
y en la calle 38 las aceras estan en pésimas
condiciones lo que limita el desplazamiento de
los transedntes.

Proyectar una red vial que pueda suplir
las demandas que genera el transporte
masivo que llega al Centro de
Transporte y Comercializacion y a la
oferta de vivienda que hay en el sector.

FISICO -
ESPACIAL

Hay poco espacio publico en el municipio y en
el sector San Antonio no hay andenes ni se
cumple la norma de retiros.

Se esta adelantando el Plan Maestro De
Espacio Publico para el municipio

FISICO -
ESPACIAL

Las aguas de escorrentia de la calle 42 estan
afectado toda la calle 44 x la carrera 38, incluso
ahi se ve dibujada una ronda hidrica la cual ya
esta canalizada y conectada al alcantarillado.

Se debe realizar revision de los
conductos del Plan Maestro de
Alcantarillado para observar su

capacidad y cudl es la causa de esas
afectacion,

GESTION DEL
RIESGO

En la mesa técnica del componente y durante
las exposiciones se identificaron los siguientes
incidentes:

Los ingenieros Gedlogos de la Empresa
Kanrisk realizaron trabajo de campo
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1. Vereda Montafiez, problemas de
hundimiento en terreno y casas.

2. Urbanizacién Le Ciel, zona de alto riesgo por
intervencion de un particular se dafid el
acueducto.

3. Marraneras de la vereda Montafiez ocasionan
problemas de descole cuando lavan

sobre los puntos demarcados o citados
por los asistentes al evento.

Los estudios béasicos permitiran al
municipio tener una herramienta mas
certera para poder ordenar el territorio y
liderar proyectos para mitigar riesgos

4. San Antonio — Parte baja, se observan
deslizamientos. Se evacu6 Familia con
compromiso de ayuda econémica para arrendo,
pero no se ha dado la ayuda.

5. San Antonio - quebrada La Mosca. La
tuberia de alcanos se ha deslizado con la red de
alcantarillado por socavamiento lateral en el
puente principal, cerca de la capilla.

6. San Antonio — viviendas en riesgo de colapso
por socavamiento lateral de las mérgenes de la
quebrada La mosca. La Familia Rios Gallego
tiene un proceso del 2011 con el municipio
dado por riesgo de colapso, hay sido visitado
por el DAPARD y el COMGERD.

7. Vegas de San Antonio. El proyecto Menta
esta en riego, problemas en el terreno.

8 En el retorno 6-el Zango, se presenta alta
accidentabilidad en el descargue de pasajeros
por el servicio publico de buses.

9 Colegio San Tomas — La quebrada san Felipe
socava lateralmente, Colegio en riesgo.

10 Sobre el parque Lineal, la Quebrada Basto
Sur socava lateralmente el andén del sector.
11. El Puente de San Antonio se encuentra
cediendo, ¢problema estructural o del terreno?
12. Puente de la virgen en Maria auxiliadora —
Basto Sur- esta siendo socavado en la margen
lateral.

tanto publicos como exigirle al
desarrollador obras de mitigacion o
definir si en principio el riesgo es
mitigable o no.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana

Conclusiones:

Se evidencia que para la comunidad es importante el proceso de planeacion del territorio,
entiende que su responsabilidad como habitantes de sus territorios es participar activamente
de la construccion de estas revisiones.

La comunidad en general expresa que es preocupante como la secretaria de planeacion
actualmente debe hacer uso de un PBOT tan ambiguo y con tantas inconsistencias, esto lo
describe como la gran dificultad para poder organizar el territorio y aparte citan que en ciertos
casos queda en el aire la idea que la corrupcion en muchos casos ya que se evidencia que
ciertas personas invitan indirectamente a la ilegalidad antes que hacer el proceso legal.
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Para la comunidad es preocupante el tema de la falta de control sobre los vertimientos que se
realizan principalmente sobre la quebrada La Mosca y el Basto, en reiteradas ocasiones
mencionan como se evidencia el vertimiento de aceites en la zona de talleres, de aguas negras
directamente incluso en la zona céntrica del municipio.

Para la comunidad es importante que con el tiempo se vaya recuperando la ronda hidrica de
la quebrada la mosca, reconocen que es un proceso que acredita un valor econémico muy
alto pero que es una deuda de los habitantes y dirigentes para con el medio ambiente.

Mesa Tematica Componente Gestion del Riesgo

Mesa Tematica Componente Fisico- Espacial

Asistentes

Figura 10 Taller de Participacion Ciudadana Sector Sur
Fuente: Elaboracion Propia Equipo Técnico MASORA 2018 - 2019

Listados de Asistencia

33 MuniciPios AsocIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA

Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co

masora@masora.gov.co




CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Alcaldia e No. 023 DE 2018
Guarne

T nos inspiras

INTEGRAMOS LA REGION

oA s E—

oo

PLANILLA DE ASISTENCIA

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 023- 2018 o 2
Elaboracién la Revisién de la Urbanistica del Plan
aui:: w:ol M de Guarne (Acuerdo 003 de 2015) a

; sl zoe, Coordina: Foyoy po tecoco MASRA| Lugar: = | pal de ! o
Reunién: Taller: parhopaccn Cioddadan | Reunién Equipo Evento:
QEE SOR Técnico: L
: e rH acn Cacdada ZONbh Ol OEF S0

Documento

& de identidad Entidad o Dependencia Cargo ;:—/"‘"—f ,

S = @932/ |smp Abruiipeco— el ———9—1
- : . ; 1
Ty =D e, | £2 91674 z&mw;’zcﬁjm‘i- e e L ey -7 {

' soc! acenio ‘5‘;’»‘3«?\6 e 2B v

; 2 vy Qlagsa . 3 ouaRe? Scan e
n "," w,les Y3013 188 325, Phlenic fescera Mdacales .llo?"ail. (3-802 QCEY.

to's @lberte
% 200 T84 L | Rsocopy rul Sec. ynedie pudi| Alzdtz i he) - com) 2

2 “". : ",:')_*ﬁ.
prdia Gavego © Wz 89 | JAT Sen Anfone Seordoria Shsteq

A~ Y N G I B SEVTR Vi Ze |aFcdon o r 7
0 115410537 | cat~ Pip s |aBLiadd L2724

ons FRTTF : Fax

ISLTd Pyesl At Siu . Wonsideric ém{r\v.q."" %
R A TS S W

a5 Son 2 2CIE

N &
o

S Ay
skl

PLANILLA DE ASISTENCIA =
e do 1oy CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 023- 2018 ?
e Iy Basico de Ord = q“;.."_ ter |I:.‘ de 1a Norm

- Coordina:
2 | Reunisn: ! Taller:'na [Lugar:
. . |

Técnico:

o (o L O SO

y Apellidos Documento =
de identidad Entidad o Dependencia \ Cargo Co - = s

s ﬁ,"\ﬁ"? V006226079 | Kook yesbgo) oy Geolgo \ogmmolpaprationd ol
A:}cm Ipo G . [>9499304> ‘/( A SOR: A Thq T’_Oi(")/q' |\1a‘u(;q5®mq}km%“31
..... s E280057 | Asaccrwnnt Gunna ;;f":‘ep‘z“ VITAGIVER Guai. :

d0e 403700,
12 h s ygayfy, geole s

iﬁi‘ s B oS A\D SV\?U ‘ \}ocag v Doeardoin 313 ;
) € = L PRSI &AQMQ‘LQL;\,Q\D\“ e \\DQ-G«AFLM. -
S (Rassen | s aonsedds el | 3,
NOD |2027BYND| S A1 S
A |5 vsv2e Wlafdial Auvcate P surrsdens

s

Figura 11 Planillas de Asistenc‘ighTéller"dér ﬁ’gﬁiﬂgfﬁ‘acién Ciudadana Sector Sur
Fuente: Equipo Técnico Masora 2018 -2019

34 MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




b GUARNE 3.9

Alcaldia de
Guarne

T nos inspiras

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

No. 023 DE 2018

&

>

INTEGRAMDS LA REGION

Fecha: 22 de Noviembre de 2018
Lugar: Salén Comunal Barrio San Francisco.

Convocatoria: La convocatoria se realizo a traves de cartas de invitacion firmadas por la
Secretaria de Planeacion, Arquitecta Marisol Gomez David, llamada telefonica, mensajes de

textos via WhatsApp.

Para este taller se convocaron las Juntas de Accion Comunal del Sector Centro del municipio,
Grupo Pastoral Juvenil, sociedades y grupos ambientales y demas grupos organizados del
sector. Se convocaron las siguientes organizaciones a través de sus representantes, a los
cuales se les solicitd la presencia de al menos cinco personas por organizacion:

Tabla 4 Organizaciones convocadas al Taller de Participacion Ciudadana

Sector Centro

Junta de Accion Comunal Camilo Torres

Franklin Sanchez Valencia

Junta de Accién Comunal Candelaria parte Alta

Luz Marina Valencia

Junta de Accion Comunal Candelaria parte baja

Vicente Javier Giraldo

Junta de Accién Comunal

Maria Auxiliadora

Luz Mery Gil Orozco

Convocados Junta de Accion Comunal San Francisco Carlos Enrique Londofio Zapata
Taller Sector - - — -
Centro Colectivo de Muleres Politicas de Guarne Adrl’ana Lopera
Pastoral Juvenil (Jucaos) Maria Paula
Parroquia Nuestra Sefiora de la Candelaria Francisco Javier Giraldo
Sociedad Amigos de Guarne Jaime Ospina
ECO Vida Angus Sanchez
Fuente; Elaboracion Equipo Técnico
Tabla 5 Asistente TPC Sector Centro
NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Catalina Mufioz 43260475 Masora
Adrian Gonzales Patifio 1036926049 Kanrisk SAS.
Conrado Rivera 70285637 Comité Medio Ambiente
Javier Giraldo 8280057 Junta de Accién Comunal Candelaria
Francisco Cardona 70753457 Junta de Accién Comunal
Franklin Sanchez 10264474 Junta de Accién Comunal Camilo Torres
John Fredy Sanchez 1035911135 Ecovida
Luis Felipe Zuleta 1035914101 Ecovida
Wilmar Alejandro Sanchez 1035917514 Ecovida
Marta Luz Hincapié 21488802 Ecovida
Nubia Esther VVergara Castafio 43419028 Masora
Rafael Alzate Vargas 70751312 Alcaldia
Lina Castafio Vergara 1041328300 Masora
Mario Enrique Lara Ocampo 1017171862 Kanrisk SAS.
Yira Lucia Sepulveda 39453043 Masora
Elkin Sanchez L6pez 10413238093 Masora

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico Masora 2018 — 2019 con informacion

Planilla de Asistencia
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Orden del Dia:
e Apertura del taller por parte de la Coordinadora Nubia Esther Vergara Castafio

e Inicio de exposicion: contextualizacion, generalidades del proceso de Revision de la
Norma Urbanistica y los estudios técnicos y juridicos que soportan el proceso.

e Exposicion de los técnicos sobre el alcance y procesos a realizar en cada componente
(Ambiental, Gestion del Riesgo y Fisico — Espacial)

e Conformacion de mesas tematicas por componente (Ambiental, Gestion del Riesgo y
Fisico — Espacial).

e Entrega de refrigerios.

e Cierre del Taller.

Desarrollo del Orden del Dia

El taller se inicia a las 6:00 pm con la presencia de 11 representantes de la comunidad y el
equipo técnico de MASORA. La coordinadora Nubia Vergara Castafio se presenta y pide a
los técnicos del proceso que se presenten indicando el cargo que representan dentro del
mismo, seguidamente los asistentes se presentan para conocer su nombre y la entidad que
representan. Se puedo evidenciar que hubo representante de las Juntas de Accion Comunal
del sector, representantes de Asociaciones Ambientales y un secretario de despacho de la
alcaldia municipal

Nubia Vergara realiza la exposicion de generalidades del proceso alli expone que tipo de
revision que se adelante, porque se esta realizando lo explica desde la norma (Decreto 1077
de 2015) y desde los sustentos técnicos que impulsaron a realizar dicha revision. También
indica que como no es una revisién ordinaria del PBOT solo se revisaran los siguientes
puntos:

e Delimitacion y Zonificacidn de la Amenaza y el Riesgo (gestion de riesgo).

e Incorporacion del Area Arqueoldgica Protegida de la Cuenca Alta de la Quebrada
Piedra Blancas.

e Incorporacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio
Negro y Rio Aburra.

e Incorporacion de los Resultados del Plan de Movilidad y Transporte.

e Corregir los errores de concordancia existentes entre el texto del Acuerdo 003 de
2015y la Cartografia.

e Corregir las imprecisiones de la cartografia protocolizada en el PBOT aprobado
mediante Acuerdo 003 de 2015, ya que presenta desplazamiento, lo cual genera
inconvenientes.

e Definir adecuadamente las zonas homogéneas y los tratamientos urbanisticos en el
suelo urbano, asi como las normas urbanisticas referidas a los aprovechamientos,
aislamientos, volumetrias.
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La ingeniera forestal Yira Lucia Sepulveda encargada del componente ambiental inicia con
la exposicion de este precisando que solo hasta hace poco dentro de la norma que regula los
POT se incluye el tema ambiental, hecho que es dificil de comprender pues éste debe ser la
base de toda la planificacion territorial. La ingeniera presenta el alcance del componente
dentro del proceso, de lo que se resalta como principales objetivos los siguientes:

o Redefinir las rondas hidricas con la metodologia del 251 de CORNARE.

e Incorporacion de los Planes de Ordenacion de Manejo de Cuentas Hidrograficas
-POMCAS- del Rio Negro y Aburra.

e Definir la EEP para el municipio de Guarne.

o Definir los suelos de proteccién ambiental.

El Ingeniero Gedlogo Mario Lara, encargado del componente Gestion del Riesgo continua
con la exposicion del mismo, inicia contextualizando a los asistentes sobre que es riesgo y
como se compone la amenaza, la vulnerabilidad en funcion del riesgo.

Mario Lara continta definiendo que son la Inundaciones, Movimiento en masa y Avenida
Torrencial, de igual presenta registros fotograficos en los que se evidencian estos fenémenos
en el municipio, se realiza la claridad que en el Acuerdo 003 de 2015 no esta incorporado el
componente Gestion del Riesgo como lo determina el decreto 1077 de 2015, es en sentido
que se actualizara el Estudio Béasico de Gestion del Riesgo realizado por la Corporacion
Bionatura de acuerdo a la normay a la realidad del territorio.

La Arquitecta Catalina Mufioz Upegui realiza la presentacion del Componente Fisico —
Espacial, donde define la ruta o alcance del componente en el proceso de modificacion, en
la que se resalta realizar una correcta delimitacion y definicion de las Zonas Homogéneas y
la Incorporacion Area Arqueoldgica Protegida de la Cuenca Alta de la Quebrada Piedra
Blancas.

Conformaciéon de las mesas técnicas se conforman, La mesa tematica Ambiental es
coordinada por la Ingeniera Yira Sepulveda y participan 5 asistentes, se discuten las
preguntas y queda consignadas en el formato ambiental las respuestas y preocupaciones de
la comunidad.

La mesa Temaética Gestion del Riesgo es Coordinada por Mario Lara y Adrian G. En esta
mesa participan 3 personas de la comunidad. Ellos mediante un mapa impreso ubican puntos
criticos enunciados por la comunidad para posterior visita y analisis de igual manera en
formato se depositan todas las coordenadas o referencias de los puntos a verificar.

La mesa Fisico- Espacial la coordina Catalina Upegui, de esta participan 3 personas de la
comunidad, se realiza discusion sobre preguntas y temas de interés dentro de este
componente, los aportes y respuestas quedan en el formato establecido
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Formato de Recoleccion de Informacién

COMPONENTE SITUACION SOLUCION O PLANTEAMIENTO
Para el sefior Angel la Basto Sur es una afluente | Mayor control sobre estos vertimientos
AMBIENTAL de gran importancia pero que esté_signdo y visitas de control a las porcachonas.
afectada constantemente por vertimiento
incluso a veces las Porcicolas vierten sus aguas
La quebrada La Mosca a lo largo de su | Control con la inspeccion de policia con
extension esta siendo afectada por varios | estos asentamientosy sancion de Norma
AMBIENTAL asenFamientos_ iI_egaIes, lo que finalmente | Urbanistica.
ocasiona vertimientos de aguas negras Yy
movimientos en maso a lo largo de la rivera de
la mosca.
Para el Sefior Vicente es preocupante como los | Se debe hacer control sobre los
constantes vertimiento sobre la quebrada La | vertimientos en la quebrada incluso los
Brizuela y la Honda estan perjudicando a las | vertimientos comerciales son entre los
AMBIENTAL comunidades, ya que estd generando malos | mismos funcionarios de las
olores e incluso roedores y mosquitos. | instituciones permitidos.
Principalmente cita una fabrica de arepas que
vierte toda su agua a la quebrada.
AMBIENTAL Las coberturas _boscosas en las riveras de las | Revegetalizacidn de puntos criticos
quebradas ocasionan erosiones constantes
En algunas ocasiones la comunidad expresa | Conciencia de los mismos gobernantes.
AMBIENTAL que los lodos del Alcantarillado son vertidos en
las orillas de los afluentes.
La comunidad expresa que el proceso para | Una norma mas clara, menos
FISICO - ex_pedir una Iicenqia es un constante problema | interpretativa y mas realista. Se debe
primero por ambigiliedad en la norma o por | regular y hacer control con los
ESPACIAL 2 . : .
demoras y procedimientos muy costosos. funcionarios de la  Secretaria de
Planeacion.
En cuanto al patrimonio del municipio, la | Se debe definir un Plan de Manejo del
sefiora Nuri GOmez expresa que se debe | Patrimonio.
agilizar la declaratoria de la capilla y la | Realizar estudios arqueoldgicos en las
FISICO - p_IazoIeta como BIC y se debe actl_JaIizar_eI veredag La Eneay el Palmar
listado de BIC , a la fecha se han perdido varias | Actualizar los LIBIC.
ESPACIAL
casas con gran valor ya que al no estar
declaradas la Administracion debe dar la
licencia, En la vereda La Enea y Palmar hay
patrimonio arqueoldgica ( Restos y Ceramicas)
Conflicto con el uso del suelo en sectores | Un instrumento claro para aplicar
FISICO - residenciales, no hay regulacion de esto, dan | control y también una mejor tabla de
ESPACIAL licencias con un uso pero finalmente tienen en | usos, teniendo en cuenta la dinamica de
los locales o viviendas otras actividades cada sector.
En las zonas mas comerciales es donde menos | .Definir un plan de parqueaderos y
FISICO - parqueaderos existen, en ese mismo sentido los | recuperar el espacio publico.
ESPACIAL taxis, escaleras y buses estan ocupando mucho
espacio publico y dificultan la movilidad
FISICO - Vjas en mal gstado e incluso hacen.f’alta nuevas Reguperar vias alternas en mal estado y
ESPACIAL vias dad(_) el incremento de pob_lqm_on urbana y | definir unas nuevas.
la dindmica comercial del municipio
Falta infraestructura de Servicios como son | Gestionar un nuevo hospital o
FISICO - y - : .
ESPACIAL Salud, Educacién y recreacion. modernizar el existente, ofrecer ‘mas
cobertura y de mejor calidad y mejorar
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los equipamiento locales para la
recreacion.

La comunidad con los ingenieros identificaron
distintos puntos que segun ellos estan siendo a
la fecha afectados por la probabilidad de
desarrollarse algunos de los tres fenémenos o
ya que se dio algunos de estos.

GESTION DEL
RIESGO

Los ingenieros Ge6logos de la Empresa
Kanrisk realizaron trabajo de campo
sobre los puntos demarcados o citados
por los asistentes al evento.

Realizar estudios de detalles para
definir la condicion de riesgo o
amenaza.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacién Ciudadana

Conclusiones:

La comunidad aclaro sus dudas sobre la naturaleza del proceso ya que no entendian porque
si apenas en el 2015 se habia realizado una revision de largo plazo porque se estaba realizando
otra de nuevo, por lo que la coordinadora Nubia Vergara explico las diferencias y los estudios
y determinaciones que ocasionaron este proceso excepcional.

La comunidad quedo inquita por el tema ambiental ya que para ellos es primordial que en
este procese se definan unas rondas que permitan recuperar el espacio de los afluentes del
municipio pero sin restringir del todo el desarrollo urbanistico.

El equipo en cuanto a los usos queda con una gran tarea de definir estos, ya que es generador

<

de conflicto tanto para licenciamientos como para la convivencia ciudadana.
B

et

T 9 o &
Asistentes al Taller — Exposiciones

L oot
o)

Mesa Tematica Gestion del Riesgo Mesa Tematica Fisico — Espacial

Figura 12 Registro Fotografico Taller de Participacion Ciudadana Sector Centro
Fuente: Equipo Técnico Masora
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Fecha: 29 de noviembre
Lugar: Parque Educativo Elida de Conocimiento, Sala de Docentes

Convocatoria: La convocatoria se realizo a través de cartas de invitacion firmadas por la
Secretaria de Planeacion, Arquitecta Marisol Gomez David, llamada telefonica, mensajes de

textos via WhatsApp.

Para este taller se convocaron las Juntas de Accion Comunal del Sector Norte del municipio,
Grupo Pastoral Juvenil, asociaciones, bomberos, movimientos politicos y demas grupos
organizados del sector. Se convocaron las siguientes organizaciones a través de sus
representantes, a los cuales se les solicito la presencia de al menos cinco personas por

organizacion:

Tabla 6 Convocados al Taller de Participacion Ciudadana Sector Norte

Convocados
TPC Sector
Norte

Plataforma de Juventud

Jorge Luis Pineda Alvarez

Consejo Municipal de

Pedro Luis Lotero Adarve

Bomberos de Guarne Wilber Ruiz
Asociacion de Desplazados Aramis Osorio Caro
Asociacion de Victimas Marina Vera

Asorganicos

Humberto Chavera

Acoguarne

Fabian Pérez

Asociacion Vision Futuro

Alirio Isaza

Asociacion de Venteros Estacionarios

Rodrigo Arnulfo Yépez

Acoguarne

Emilio Hernandez

Colectivo Guarne Diversa

Andrea Henao Rojas

Junta de Accién Comunal B San Vicente

Olga Amparo Castro

Junta de Accion Comunal B  Santo

Tomas.

Mariela Cardona

Amugua Martha Quintero
Asetom Duvan Garcia
Cognagora Cristian Montoya

Asocomunal Guarne

Fredy Chavera Gémez

Movimiento Juntos Transformamos

Cristidn Ospina

Fénix

Luis Fernando

COMGERD

Rafael Alzate Vargas

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico de Masora

Tabla 7 Asistencia Taller de Participacion Ciudadana, Sector Norte

NOMBRE CEDULA ENTIDAD

Lina Marcela Castafio 1041328300 Kanrisk SAS

Mario Enrique Lara Ocampo 1017171862 Kanrisk SAS.

Andrés Gallego Castafio 1152185515 Asetom
Sara Zapata 1001415811 Cognagora
John Anderson Salazar S 1035919263 Cognagora
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NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Maria Del Carmen Z 43793961 | Junta de Accion Comunal San Vicente
Aramis Osorio C 19872188 Desplazado
Catalina Mufioz Upegui 43260475 Masora
Marco Emilio Hernandez 70118165 Acoguarne
Santiago Londofio R 1035913314 Asetom
Diana Marcela Ramirez 1036949990 Masora
Esteban Gomez Z 1035910633 Juntos Transformamos
Elkin Sanchez 1041328093 Masora
Nubia Esther Vergara Castafio 43419029 Masora

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico de Masora con informacion de las planillas
de asistencia

Orden del Dia:
e Apertura del taller por parte de la Coordinadora Nubia Esther Vergara

e Inicio de exposicion: contextualizacion, generalidades del proceso de Revision de la
Norma Urbanistica y los estudios técnicos y juridicos que soportan el proceso.

e Exposicion de los técnicos sobre el alcance y procesos a realizar en cada componente
(Ambiental, Gestion del Riesgo y Fisico — Espacial).

e Conversatorio

e Entrega de refrigerios.

e Cierre del Taller.

Desarrollo del Orden del Dia

El taller se inicia a las 6:00 pm con la presencia de 8 representantes de la comunidad vy el
equipo técnico de MASORA. La coordinadora Nubia Vergara se presenta y pide a los
técnicos del proceso que se presenten indicando el cargo que representan dentro del mismo,
seguidamente los asistentes se presentan para conocer su nombre y la entidad que
representan. Se puedo evidenciar que hubo representante de las Junta de Accion Comunal
del Barrio San Vicente, representantes de Asetom, Juntos Transformamos, Cognagora,
Acoguarne y la Asociacion de Desplazados.

Nubia Vergara realiza la exposiciéon de generalidades del proceso alli expone que tipo de
revision que se adelante, porque se esta realizando lo explica desde la norma (Decreto 1077
de 2015) y desde los sustentos técnicos que impulsaron a realizar dicha revisién. También
indica que como no es una revision ordinaria del PBOT solo se revisaran los siguientes
puntos:
e Delimitacion y Zonificacion de la Amenaza y el Riesgo (gestion de riesgo).
e Incorporacion del Area Arqueoldgica Protegida de la Cuenca Alta de la Quebrada
Piedra Blancas.
e Incorporacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio
Negro y Rio Aburra.
e Incorporacion de los Resultados del Plan de Movilidad y Transporte.
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e Corregir los errores de concordancia existentes entre el texto del Acuerdo 003 de
2015 y la Cartografia.

e Corregir las imprecisiones de la cartografia protocolizada en el PBOT aprobado
mediante Acuerdo 003 de 2015, ya que presenta desplazamiento, lo cual genera
inconvenientes.

e Definir adecuadamente las zonas homogéneas y los tratamientos urbanisticos en el
suelo urbano, asi como las normas urbanisticas referidas a los aprovechamientos,
aislamientos, volumetrias.

La ingeniera forestal Yira Lucia Sepulveda encargada del componente ambiental realiza

la descripcion detallada de los siguientes objetivos dentro del proceso:

e Redefinir las rondas hidricas con la metodologia del 251 de CORNARE, actualmente
las rondas son estaticas, unos buffer, lo que claramente desconoce las dindmicas de la
quebrada en su mismo trayecto.

e Incorporacion de los Planes de Ordenacion de Manejo de Cuentas Hidrogréaficas -
POMCAS- del Rio Negro y Aburra, aclarando que los POMCA de La Brizuelay La
Hondita se elimina pues quedan agrupados en el POMCA del Rio Negro.

e Definir la EEP vy los suelos de proteccién ambiental para el municipio.

El Ingeniero Gedlogo Mario Lara, encargado del componente Gestion del Riesgo continua
con la exposicion del mismo, inicia contextualizando a los asistentes sobre que es riesgo y
como se compone la amenaza, la vulnerabilidad en funcién del riesgo, de igual manera se
aclara que se realizard una actualizacion del estudio basico de la Corporacién Bionatura,
para incorporarlos al PBOT de acuerdo al Decreto Nacional 1077 de 2015.

La Arquitecta Catalina Mufioz Upegui realiza la presentacion del Componente Fisico —
Espacial como en la anterior presentacion donde define la ruta o alcance del componente en
el proceso de modificacion, en la que se resalta realizar una correcta delimitacion y definicién
de las Zonas Homogéneas y la Incorporacion Area Arqueoldgica Protegida de la Cuenca Alta
de la Quebrada Piedra Blancas.

Debido a la baja asistencia al taller por parte de la comunidad se decide realizar un
conversatorio en vez de realizar mesas de trabajo. De ese conversatorio se pudo levantar la
siguiente informacion:

Formato de recoleccién de Informacion

COMPONENTE SITUACION SOLUCION O PLANTEAMIENTO

Como en anteriores talleres la comunidad | Mayor control sobre estos vertimientos
expresa que las quebradas que pasan por la | y regulacion de las pequefias empresas.
AMBIENTAL zona urbana son contaminadas con aguas
negras, aguas de industrias y  pequefias
microempresas como de arepas Y tintorerias.

El sefior Cristian reitera que se debe tener en | El ingeniero Mario presenta el mapa
cuenta la falla geoldgica que atraviesa la parte | donde ya se tiene identificado en los

AMBIENTAL . - .
alta de la charanga y que ocasiona constantes | avances que se tienen de los estudios
dafios sobre la via hacia Yolombal. Basicos.

43 MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA

Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 — E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




@
('oo.'.
Alcaldia de
Guarne

T nos inspiras

No. 023 DE 2018

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

INTEGRAMDS LA REGION

FISICO -
ESPACIAL

El sefior Andrés Gallego pregunta porque hay
unas licencias para edificios tan altos a menos
de dos cuadras del parque haciendo referencia
a uno que se encuentra en construccion de 8
pisos y afecta el entorno

Se le explica que la idea de esta revision
es definir mejor las zonas homogéneas
para que queden mas claros los
tratamientos y los aprovechamientos

FISICO -
ESPACIAL

Los procesos de licenciamiento en la alcaldia
son muy lentos y costosos, hace falta
regularizar el procedimiento. Cuando se lleva
una licencia deberian revisar la documentacién
necesaria para poder subsanar, pero lo dejan
todo para luego.

Mas funcionarios capacitados para la
secretaria de planeacion, el Boom
Inmobiliario de Guarne es muy grande
y esto ha desbordado toda las
capacidades de la Secretaria.

FISICO -
ESPACIAL

Cuando se presenta una licencia, los
argumentos para negarla muchas veces no son
claros, Los mismos funcionarios no saben
cémo explicarlo, la norma es demasiado
interpretativa.

Definir mejor las zonas homogéneas,
usos del suelo, aprovechamientos, para
que la norma sea clara y de acuerdo a la
realidad.

FISICO -
ESPACIAL

La comunidad expresa que en el municipio los
conflictos por los sonidos de las zonas rosas, no
permiten el desarrollo de una sana convivencia,
no hay controles oportunos para regular los
decibeles.

Dejar una herramienta que le permita a
la Secretaria regular estos lugares y
hacer usos de la herramienta que se tiene
para medir los decibeles de los locales.

Conclusiones

Fuente: Elaboracidn Equipo Téchico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana

e Lacomunidad resalta la importancia de que los 7 objetivos del convenio 023 de 2018
se desarrollen de manera seria, realizando trabajo de campo para entender el territorio,
la comunidad no quiere que sea un estudio mas, debe ser algo que resuelva muchos
falencias del actual PBOT y no que genera mas falencias.

e Se debe realizar una delimitacion y definicion precisa de las zonas homogéneas y
ademas definir bien la tabla de alturas de los poligonos 0 manzanas, en algunos casos
se entiende como si se permitieran 8 pisos, cuando solo deberian ser 6.

e Se debe definir una tabla de usos acorde a la realidad y muy clara.

Figura 14 Conversatorio Taller Participacién Ciudadana Sector Norte
Fuente: Equipo Técnico Masora
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PLANILLA DE ASISTENCIA 3 )
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 023- 2018 Alcaidie de

Elaboracion de los Documentos Técnicos que Soporten ia Revisién de la Norma Urbanistica del Plan susarne
Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guame (Acuerdo 003 de 2015) e
Fecha: 29 | 11 | 2018 | Coordina: Nubia Vergara Castafio | Lugar: Parque Educativo Hora:6:00am
Tipo: Reunién: TaHer: Participacién Cludadana Reunién Equipo Evento: Otro:
Técnico:

Tema: Taller de Participacion Cudadana Zona Norte
Objetivo: identificar conflictos y dindmicas de desarroilo del municipio-Material para Evaluacion y Seguimiento al PBOT
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2.1.3. Desarrollo Talleres de Participacion Ciudadana Zona Rural

Fecha: 17 de noviembre de 2018.
Lugar: Salon Comunal Vereda Piedras Blancas.

Convocatoria:
Para el desarrollo del taller se realizé convocatoria mediante carta formal desde la Secretaria
de Planeacion, llamada telefonica, mensajes de textos y mensajes via whatsapp.

Para este taller se convocaron las Juntas de Accion Comunal de la UPR, Piedras Blancas al
Grupo de Pastoral Juveniles, a los deméas grupos organizados del sector y Se convocaron las
siguientes organizaciones a través de sus representantes, a los cuales se les solicito la
presencia de al menos cinco personas por organizacion:

Tabla 8 Actores convocados taller Zona Rural UPR Piedras Blancas

Junta de Accion Comunal Vereda Piedras Blancas | Antonio Rios Grisales
Junta de Accion Comunal Vereda Pueblito Diana Carmenza Alvarez Palacio
Junta de Accion Comunal Vereda Salado Abajo Jairo Ossa
Convocados [ junta de Accion Comunal Vereda Salado Arriba Martha Sanchez
E::ﬂz‘; Junta de Accion Comunal Brizuela Parte Baja Daglen Ignacio Arbelaez
Junta de Accion Comunal Vereda San Isidro Luis Gonzalo Ardila
Junta de Accion Comunal Vereda Batea Seca Pedro Luis Lotero Adarve
iLarin Grupo Juvenil
Fuente; Elaboracion Equipo Técnico Masora
Tabla 9 Asistencia Taller de Participacion ciudadana UPR Piedras Blancas.
NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Antonio Rios G 71654611 Junta de Accion Comunal Piedras Blancas
Erika Vanegas 1017132038 Acueducto
Nidia Estrada 32489159 Junta de Accion Comunal San Ignacio
Jairo Grisales 70752575 Junta de Accién Comunal San Ignacio
Ramiro Atehortua 3495677 Comunidad
Elena Correal A 43253816 Comunidad
German Morales 71373656 Comunidad
Fernando Nifio 13385696 Comunidad
Luz Emilse Ossa 43422860 Salado Parte Baja
Enrique Ossa 3494561 Salado Parte Baja
Jairo Ossa 8319197 Salado
Gustavo Marquez 3342103 Acueducto Rosario Piedras Blancas
Cesar Valencia 70095588 Comunidad
John Jairo Gallego M 1036927503 Kanrisk Sas
Adrian Gonzélez 1036926049 Kanrisk Sas
Diana Alvarez P 43678526 Junta de Accién Comunal Pueblito
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NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Catalina Mufioz Vergara 43260475 Masora
Angela Maria Moreno M 42877410 Acueducto Piedras Blancas
Héctor Echeverri M 70077638 Acueducto Piedras Blancas
Yina Lucia Sepulveda 39453043 Masora
Elkin Sanchez Lépez 1041328093 Masora
Nubia Esther Vergara Castafio 43419028 Masora
Fuente; Elaboracion Equipo Técnico Masora con informacion de la planilla de
asistencia
Orden del dia
e Apertura del espacio por parte del auxiliar administrativo del equipo técnico de
MASORA.

¢ Inicio de exposicidn, contextualizacion, generalidades del proceso de Revision de
Norma Urbanistica, sustentos para iniciar el proceso y el alcance del mismo.
Exposicion del alcance y actividades a realizar por componente dentro del proceso.
Conformacion de mesa tematicas (Una por componente).

Entrega de refrigerios.

Plenaria, socializacion de los temas tratados en cada mesa tematica.

Finalizacion del taller.

Desarrollo orden del dia

El taller se inicia a las 3:00 pm con la presencia de 16 representantes de la comunidad, Elkin
Sanchez realiza la apertura del espacio agradeciendo por la asistencia y ratificando la
importancia de estos espacios para construir de una manera mas eficaz este proceso.

La coordinadora Nubia Vergara se presenta y pide a los técnicos del proceso que se presenten
indicando el cargo que representan dentro del mismo, seguidamente los asistentes se
presentan para conocer su nombre y la entidad que representan. Se puedo evidenciar que
hubo representante de las 7 Juntas de Accion Comunal convocadas, representacion los
acueductos veredales de la UPR, y comunidad en generan interesada en el tema.

Nubia Vergara realiza la exposicion de generalidades del proceso alli expone que tipo de
revision se adelante, porque se esta realizando lo explica desde la norma (Decreto 1077 de
2015) y desde los sustentos técnicos que impulsaron a realizar dicha revision. También indica
aclara que como no es una revision ordinaria del PBOT solo se revisaran los siguientes
puntos:
e Delimitacion y Zonificacidn de la Amenaza y el Riesgo (gestion de riesgo).
e Incorporacion del Area Arqueoldgica Protegida de la Cuenca Alta de la Quebrada
Piedra Blancas.
e Incorporacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio
Negro y Rio Aburra.
e Incorporacion de los Resultados del Plan de Movilidad y Transporte.
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e Corregir los errores de concordancia existentes entre el texto del Acuerdo 003 de
2015 y la Cartografia.

e Corregir las imprecisiones de la cartografia protocolizada en el PBOT aprobado
mediante Acuerdo 003 de 2015, ya que presenta desplazamiento, lo cual genera
inconvenientes.

e Definir adecuadamente las zonas homogéneas y los tratamientos urbanisticos en el
suelo urbano, asi como las normas urbanisticas referidas a los aprovechamientos,
aislamientos, volumetrias.

La ingeniera Yira Sepulveda inicia con la exposicion del componente ambiental precisando
que solo hasta hace poco dentro de la norma que regula los POT se incluye el tema ambiental,
hecho que es dificil de comprender pues el componente ambiental debe ser la base de toda la
planificacion territorial.

Yiraaclara que el PBOT (Acuerdo 003 de 2015) no tiene una Estructura Ecologica principal,
lo que es muy alarmante porque este es el insumo base para poder continuar con la
planificacion del territorio, explica que es EEP y continla haciendo referencia a los
determinantes que componen la EEP para el municipio de Guarne.

El sefior Fernando de la vereda piedras blancas argumenta que en la vereda el mayor
problema son las construcciones que realizan de manera ilegal o legal, pero sin respectar el
ecosistema, debe haber mayor presencia del estado para regular esto.

Yira continta aclarando cudles seran las tareas que ella emprenderd dentro de su
componente,

e Redefinir las rondas hidricas con la metodologia del 251 de CORNARE

e .Incorporacién de los POMCAS del Rio Negro y Aburrd, aclara que los POMCAS de
la quebrada la Brizuela y la Honda serdn derogados ya que estos quedan incluidos
dentro de estos dos, que son de una jerarquia regional.

e Definir la EEP para el municipio de Guarne

o Definir los suelos de proteccion ambiental

Yira Lucia finaliza contandole a la comunidad que hallazgos ha realizado hasta la fecha
durante las salidas de campos en los que primar invasion del cauce de las quebradas,
vertimientos directos de aguas negras y aceites y ademas la mala canalizacién de la quebrada
Camilo Torres.

El Gedlogo Jhon Jairo continua con la exposicién del Componente Gestidn del Riesgo, inicia
contextualizando a los asistentes sobre que es riesgo y como se compone la amanezca, la
vulnerabilidad en funcion del riesgo.

Jhon Jairo continda definiendo que son la Inundaciones, porque se dan y como prevenirlas,
presenta ejemplos fotograficos sobre los mas recientes hechos de este tipo en el municipio.
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Define que son los movimientos en masa, aclara que se dan por condiciones naturales o por
causas antrépicas, explica como prevenirlos y sustenta mediante fotos su explicacion. Define
que es avenida torrencial y como las personas se exponen a estas construyendo sin los retiros
debidos o incluso sobre el cauce de la quebrada.

Jhon Jairo, gedlogo del componente de Gestion del Riesgo expone que en el PBOT no esta
incorporado el componente Gestion del Riesgo, que ellos realizaran unos estudios basicos
para incorporar teniendo como base el estudio de Bionatura.

Catalina Upegui expone el componente fisico- espacial contextualizando a la comunidad
sobre el alcance y sus actividades dentro del proceso, esta es varias veces interrumpida por
la comunidad para en reiteradas ocasiones expresar que en la oficina de planeacion de
Guarne es muy dificil tramitar una licencia de construccién si no se tiene dinero, que
programa visitas oculares y nunca vienes gque todo lo hacen desde el escritorio, La sefiora
Diana aclara que en cuanto a la entidad ambiental se tiene dos jurisdicciones la de
Corantioquia y Cornare lo que todavia dificulta mas que las denuncias realizadas en lo
ambiental prosperen.

La sefiora Elena representante de la comunidad expone que la vereda piedras blancas debe
seguir siendo considerada como zona de proteccion de Aguas pero que para que esto continte
se debe estimular a quienes cuidan las fuentes de agua castigar a quienes no lo hacen.
Continuando con el orden del dia se conforman las tres mesas tematicas donde se debatiran
unas preguntar y se recogeran de manera escrita los aportes de la comunidad.

La mesa Temética Ambiental es coordinada por la Ingeniera Yira Sepllveda y Diana
Ramirez participan 5 asistentes, se discuten las preguntas y queda consignadas en el formato
ambiental las respuestas y preocupaciones de la comunidad.

La mesa Fisico- Espacial la Coordina por Catalina Upegui y en esta participan 3 personas
de la comunidad, se realiza discusién sobre preguntas y temas de interés dentro de este
componente, los aportes y respuestas quedan en el formato establecido.

Para la plenaria expones de la siguiente manera: por el componente Ambiental Elena Correa,
Componente Gestion del Riesgo Gustavo Marquez y por el componente Fisico — Espacial
el sefior Heéctor Echeverry Todos exponen de manera resumida las conclusiones y aportes
realizados desde sus mesas.

Se explica a los asistentes que pueden enviar sus aportes al correo del Proceso de Revision,
revisionexcepcional@gmail.com .Se finaliza el taller a las 5:30 de la tarde. De la plenaria 'y
del espacio de discusion en las mesas de trabajo se levanto la siguiente informacion.
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Formato de recoleccién de informacién

COMPONENTE SITUACION SOLUCION O PLANTEAMIENTO
Los funcionarios de planeacién son muy corruptos. | Control ciudadano
FisICO- Han dado licencias sobre nacimientos y sin
ESPACIAL respetar los retiros. No les dan licencias y después
les ponen agua
Fisico- Pidi6 permiso para reforestar y no se lo dieron | Reforestar su predio, volver a pasar
ESPACIAL porque no era econémicamente sostenible. solicitud
Sobre los usos eco turisticos los participantes de la | Control policial sobre condiciones de
mesa expresan que: ruidos y también problemas sanitarios
-Las fincas alquiladas se vuelven “rumbiaderos”.
FisICO- -Las bicicletas dafian las coberturas vegetales.
ESPACIAL -En San Isidro las marraneras industriales
contaminan el agua.
- Existen conflictos con los proyectos que dafian la
carretera.

. Las vias estan en malas condiciones. Buscar apoyo en la administracion
FISICO- En San Isidro se hacen mantenimientos en la via | proponiendo la mano de obra de la
ESPACIAL con recursos de los duefios de las fincas. comunidad

Piedras Blancas y vereda aledafias deben ser | Proteger las microcuencas y generar

considerados como Zona de proteccion para el | estimulos  para quienes cuiden vy
AMBIENTAL L . . -

abastecimiento de agua, se debe incentivar a | protejan sus afluentes.

quienes cuidan esta fuentes y castigar a quienes no.

Al lado del nacimiento del acueducto de San Isidro | Control de la norma urbanistica.
AMBIENTAL realizaron una construccion y toda la tierra la

echaron sobre el nacimiento.

En la UPR se realiza constante trafico de Fauna y | Control de la Policia y charlas con la
AMBIENTAL

Flora.

comunidad para concientizar.

GESTION DEL

RIESGO

Se lograron ubicar en el mapa de la UPR distinto
puntos que generan amenaza Y riesgo para las
poblaciones, tal como puede evidenciarse en el
formato de recoleccion de la mesa temética.

Realizar trabajo de campo para analizar
cada punto. De acuerdo a la
clasificacion que le asignen a cada
fenébmeno darle su  tratamiento
especifico.

Conclusiones

Fuente: Elaboracién Equipo Téchico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana

e LaUPR Piedras Blanca es una region muy rica en aguas, coberturas boscosas, fauna
y flora pero el boom inmobiliario esté generando conflicto con la comunidad que debe
decidir entre vender o quedase y preservar el entorno y el medio ambiental, si bien
algunos nuevos propietarios hacen un uso responsable del suelo otros no. Esto ha
generado problemas de convivencia, ruido con lo eco hoteles que terminan siendo
rumbeadores y ademéas la contaminacion ambiental debido a ese desarrollo
urbanistico desmesurado.
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e La UPR necesita estrategias que incentive a nativos y extrafios a cuidar las
microcuencas Yy la fauna y flora 'y
e Se debe realizar control sobre las nuevas construcciones.

[0
| tamn

Mesa Tematica Componente Fisico- Espacial Exposiciones de los Tecnicos
Figura 16 Registro Fotogréfico Taller de Participacién Ciudadana UPR Piedras
Blancas
Fuente; Equipo Técnico Masora 2018 -2019
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Figura 17 Planillas de Asistencia Taller de Participacion Ciudadana UPR

Piedras Blancas

Fecha: 19 de noviembre de 2018.
Lugar: Salon Comunal La Mutual — Barro Blanco

Convocatoria: Para el desarrollo del taller se realizé convocatoria mediante carta formal
desde la Secretaria de Planeacion Ilamada telefonica, mensajes de textos y mensajes via

whatsapp.

Para este taller se convocaron las Juntas de Accion Comunal de la UPR, asociaciones de
habitantes o vecinos, asociacion silleteros y los demas grupos organizados del sector. Se
convocaron las siguientes organizaciones a través de sus representantes, a los cuales se les
solicité la presencia de al menos cinco personas por organizacion:

Tabla 10 Convocados Taller de Participacion Ciudadana UPR Barro Blanco

Convocados
Taller UPR
Barro
Blanco

Junta de Accién Comunal Vereda Barro Blanco

Orfa Yaneth Zapata Londofio

Junta de Accién Comunal Vereda San Miguel

Arcesio de Jesus Florez

Junta de Acciéon Comunal Vereda el Porvenir

Fredy Abelardo Rodriguez

Junta de Acciéon Comunal Vereda La Palma

John Jaime Atheortua

Junta de Acciéon Comunal Vereda La Honda

Ana Lucia Restrepo Pérez

Junta de Accién Comunal Vereda Barro Blanco

Jorge Ramirez

Asociacion Manga Larga

Julio Grajales
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Asociacion de Vecinos La Felipa

Maria Fernanda Ruiz Amarilles

Asociacion de Silleteros

Jorge Ramirez

Asociacion de Vecinos de San Ignacio

Lina Hincapié

Asociacion de Habitantes de San Ignacio

Blanca Tapias

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico Masora

Tabla 11 Asistente Taller de Participacion Ciudadana UPR Barro Blanco

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Mario Enrique Lara Ocampo 1004234568 Masora
John Jaime Atehortua 71684761 Junta de Accién Comunal La Palma
Arcesio Florez 15438601 Junta de Accidén San Miguel
Orfa Zapata 21410493 Junta de Accion Barrio Blanco
Diana Medina 100752985 Barrio Blanco
Gladis Gutiérrez 20205497 San Ignacio
Blanca Tapias 39438888 San Ignacio
Lebn Ramirez San Ignacio
Luis Beltrdn Ruiz 3496033 Junta de Accion San Miguel
Maria Catalina Ruiz 39444212 El Porvenir
Elkin Sanchez Lopez 1041328093 Masora
Alvaro Londofio 3562688 El Porvenir
Fredy Rodriguez 1017127891 El Porvenir
Hernan Londofio 3356542 Comunidad
Jorge Ramirez 3207904646 Cortusigu
Marta Cecilia Rios 21410438 Asociacion Civica Manga Larga
Ana Lucia Restrepo Pérez 30455800 La Honda
Jaime Martinez 98542257 La Honda
Lina Hincapié 43609996 Asociacién Vecinos San Ignacio
Julidn Rios Martinez 1035913149 Secretaria De Desarrollo Comunitario
Mario Enrique Lara Ocampo 1017171862 Kanrisk
Yina Lucia Sepulveda 39453043 Masora

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico con informacion de las planillas de

Orden del Dia:

[ ]
de la Ingeniera Amb
(Ambiental, Gestion

Plenaria.
Cierre del Taller.

asistencia

iental Diana Ramirez.

del Riesgo).

Entrega de refrigerios.

Apertura del taller por parte del Auxiliar Administrativo EIkin Sdnchez Lépez.
Inicio de exposicidn: contextualizacion, generalidades del proceso de Revision de la
Norma Urbanistica y los estudios técnicos y juridicos que soportan el proceso a cargo

Exposicion de los técnicos sobre el alcance y procesos a realizar en cada componente
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Desarrollo del Orden del Dia

El taller fue coordinado por el Auxiliar Administrativo del Proceso quien expuso las
generalidades del proceso y dio continuidad para que los técnicos presentes expusieran los
componentes de la revision y cudles son las tareas en cada uno de ellos. La comunidad
pregunta si efectivamente este revision cambiara perimetros Urbanos y Rurales, ya que en
ciertos casos hasta los concejales manifiestan que ellos pueden hacer, a lo que la ingeniera
Diana Ramirez que en ninguno de los casos se puede modificar el perimetro, en la revision
no porque es una revision excepcional y en el caso del Concejo Municipal si bien ellos son
quienes aprueban o desaprueban muchos contenidos del PBOT sin sustento técnico no
podrian hacerlo y mucho menos sin un proceso de Revision Ordinaria o para incorporar para
Vivienda VIS o VIP.

Cada uno de los técnicos realiza la presentacion del componente, en ese sentido La Ingeniera
Yira Lucia Sepulveda expuso el componente ambiental, el ingeniero Mario Lara el
componente Gestion del Riesgo y Diana Ramirez el componente Fisico — Espacial ya que la
arquitecta no pudo asistir al evento.

Se instalan las mesas tematicas Ambientales, Gestion del Riesgo y Fisico — Espacial
coordinadas por Yira Sepulveda, Mario Lara y Diana Ramirez correspondientemente. De la
plenaria y de las mesas tematicas se puede extraer la siguiente informacion.

Formato de recoleccién de informacion

COMPONENTE SITUACION SOLUCION O PLANTEAMIENTO
Ineficiencias de funcionarios publicos para el | Control Ciudadano
Fisico- proceso de licenciamiento, poco
ESPACIAL cumplimiento de las normas en algunos

caso0s, para unos si para otros no

En San Ignacio parte baja una quebrada se | Abrir desaglies a la quebrada, revisar la

FISICO- estd taponando constantemente generando | condicion por inundacién de esas
ESPACIAL perjuicios sobre las viviendas aledafas. viviendas.
. En la zona urbana en su mayoria no hay | Revisar los Acuerdo del Concejo con lo
FISICO- alumbrado publico pero aun a si reciben | que concierne a esto.
ESPACIAL cobro por este servicio.
FisICO- Vias en mal estado, ocasionando dificultades | Mejoramiento de Vias Secundarias y
en la movilidad hacia el casco urbano y un | terciarias
ESPACIAL P . . P
alto indice de accidentalidad en estas vias
. En Barro Blanco no existe infraestructura | Analizar la demanda para proyectar un
FISICO- . . . L :
educativa, lo que obliga a la comunidad a | equipamiento educativo.
ESPACIAL . .
tener que realizar largos desplazamientos.
FiSICO- El CPR San Ignacio se esta desarrollando de | Ejecutar la reglamentacion del CPR San
ESPACIAL una manera muy irregular y tiene muchas | Ignacio

carencias de equipamientos para recreacion

Los sistemas sépticos estan funcionando de | Visitay Control de la Administracion.
AMBIENTAL manera incorrecta, terminando realizando el
vertimiento sobre la quebrada, de igual

55 MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 — E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




[N CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Alcaldia de No. 023 DE 2018

Guarne MASORA

T nos inspiras

INTEGRAMDS LA REGION

manera se pueden evidenciar vertimientos de
pinturas y aceites industriales a las
quebradas.

AMBIENTAL

Los sistemas de pozos sépticos tienen fallos | Gestion Publica ante entes locales y la
constantes y ademas hay un poco cobertura, | administracion.

aungue en el Gltimo afio se hayan realizado | Priorizar planes 0 proyectos de
varios por compensacion del tanel oriente. Saneamiento Basico.

Se estan talando las riveras de las quebradas, | Proyectos de reforestacion, control con la
no hay claridad que especies se pueden talar | tala de madera.

AMBIENTAL y cudles no, una prohibicién tan amplia solo | Proyectos productivos  con madera

incita a la ilegalidad y a la talad | comercial.
indiscriminada.

GESTION DEL
RIESGO

Desde la mesa tematica coordinada por | Se realiza visita por parte de la empresa
ingeniero gedlogo Mario Lara se levantan | Kanrisk SAS. Para alimentar el Estudio
una lista de puntos criticos en toda la UPR, de | Bésico.

la que se destacan puntos criticos por
movimiento en masa en la vereda San Ignacio
y ademés inundaciones por obstruccion del
cauce.

Fuente: Elaboracién Equipo Téchico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana

Conclusiones

Para la comunidad hay un ambiente de preocupacién ya que hay un crecimiento
desbordado de construcciones tanto legales como ilegales en la UPR, que estan
acabando con los recursos hidricos y contaminado en general el medio ambiente, Hay
falta de control sobre estas construcciones.

La comunidad expresa una ausencia del gobierno, siente que muchas veces al estar
en medio de Guarne y Medellin, esto no les favorece, ya que ninguna de las dos
partes se apersona de sus necesidades, algunas incluso generadas por la dindmica
social de Medellin.

La comunidad expresa que se deben incentivar la proteccion de los predios que
representan importancia eco sistémica y generar proyectos de desarrollo para el
campesino y que le permitan no ver su bosque como una oportunidad de ingreso
econdmico basado en la talad del bosque y ademéas en la extraccion de la fauna y
flora.

Es prioritario reglamentar el Centro Poblado Rural de San Ignacio, el crecimiento
esta siendo desarrollado de manera descontrolada y ademas sin normatividad técnica.
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Asistentes al TPC UPR Barro Blanco
-

Mesa Tematica Gestion del Riesgo Mesa Temdtica Fisico - Espacial
Figura 18 Registro Fotografico Taller de Participaciéon Ciudadana UPR Barro
Blanco
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Fecha: Jueves 22 de noviembre de 2018, 4:00 pm.

Lugar: Salon Comunal Vereda el Sango (Escuela el Sango)

Convocatoria: La convocatoria se realizd a través de cartas de invitacion firmadas por la
Secretaria de Planeacion, Arquitecta Marisol Gomez David, llamada telefonica, mensajes de

textos via WhatsApp.

Para este taller se convocaron las Juntas de Accion Comunal de la URP Romeral Grupo
Pastoral Juvenil, Se convocaron las siguientes organizaciones a traves de sus representantes,
a los cuales se les solicit6 la presencia de al menos cinco personas por organizacion

Tabla 12 Convocados Taller de Participacion Ciudadana UPR Romeral

Junta de Accion Comunal Vereda Romeral Abajo Fernando Rojas
Junta de Accién Comunal Vereda Alto de la Virgen | Augusto Monsalve
Convocados Junta de Accién Comunal Vereda El Sango Neidy Cristina Agudelo
TPC UPR Junta de Accion Comunal Vereda El Molino Marleny Mariaca
Romeral Junta de Accién Comunal Vereda El Aguacate Martin Emilia Patifio
Junta de Accion Comunal Vereda Sierra Linda Carlos Rave
Junta de Accién Comunal Vereda La Pastorcita Marleny Quirds Tabora
Junta de Accion Comunal Vereda Montafiez Maria Elena Herrera RUa.
Fuente: Elaboracion Equipo Téchico
Tabla 13 Asistencia Taller de Participacién ciudadana, Zona Rural UPR
Romeral.
NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Jorge Benavides 13886203 Junta de Accién Comunal Vereda El Sango
Anderson Gutiérrez Z 1035917023 Comunidad
Veronica Gonzales 1035913826 Comunidad
Yaneth Guerra M 39175142 Comunidad
Ana Lucia Sanchez 43079048 Comunidad
Samuel Zapata 396491 Comunidad
Marleny Quiroz T 42984759 Junta de Accion Comunal Vereda EI Sango
Neidy Agudelo 43793868 Junta de Accién Comunal Vereda El Sango
Rosa 21783480 Comunidad
Ligia Zapata 21785245 Comunidad
Fernando Rojas 17178789 Junta de Accion Comunal Vereda Romeral
Mario Enrique Lara Ocampo 1017171862 Kanrisk Sas
Lina Castafio Vergara 1041328300 Masora
Elkin Hernan Sanchez 1041328093 Masora
Yina Lucia Sepulveda 39453043 Masora
Carlos Antonio Rave H 70753248 Comunidad
Nubia Vergara Castafio 43419028 Masora

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico con informacion de planillas de asistencia
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Orden del Dia:
e Apertura del taller por parte del Auxiliar Administrativo Elkin Sanchez Lopez.

e Inicio de exposicion: contextualizacion, generalidades del proceso de Revision de la
Norma Urbanistica y los estudios técnicos y juridicos que soportan el proceso a cargo
de la Ingeniera Nubia Vergara.

e Exposicion de los técnicos sobre el alcance y procesos a realizar en cada componente
(Ambiental, Gestion del Riesgo y Fisico — Espacial)

e Conversatorio

e Entrega de refrigerios.

e Cierre del Taller.

Desarrollo del Orden del dia.

A este taller asistieron 12 personas Y el equipo técnico de MASORA, Debido a la poca
asistencia el orden del dia se modificé para lo que se realiz6 la exposicion del equipo técnico
El taller se inici6 con la presentacion de los asistentes y de los integrantes del equipo técnico
de masora que acompafaron la actividad. Se continta con la exposicion de las generalidades
del proceso citando el alcance del proceso y la razon por la que se emprende éste a cargo de
la Coordinadora Nubia Vergara Castafio.

La ingeniera Yira Lucia expone el componente ambiental precisando bastante sobre las
rondas hidricas ya que la comunidad expreso interés en este tema, seguidamente les explica
la importancia de definir una estructura ecoldgica principal y la inclusion de los Pomcas Rio
Negro y Rio Aburra dentro de este proceso.

El ingeniero Ge6logo Mario Lara expone de manera detalla que es la Gestion del Riesgo y
explica a los asistentes cual es la necesidad de incorporar los estudios bésicos, con una
zonificacion de laamenaza y el riesgo acorde a la normativa actual. La comunidad interrumpe
en reiteradas ocasiones para enunciar puntos donde ellos consideran hay amenaza por
movimiento en masa e inundacion.

El componente Fisico — Espacial lo expone Elkin Sanchez Lépez y Lina Marcela Castafio ya
que la arquitecta no pudo asistir, él expone de manera detallada cuales son las inconsistencias
en el ordenamiento de la zona urbana en cuanto a las Zonas Homogéneas y por ende los
tratamientos urbanisticos, también se precisa el componente de conservacion y patrimonio
para el municipio de guarne y cual sera el alcance de la arquitecta dentro del proceso de
revision.

Debido a la poca asistencia no es necesario establecer las mesas de trabajos por temaética por
lo que se realiza un conversatorio entre todos los asistentes, de esta actividad se recolecto la
siguiente informacion.
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Formato de recoleccién de informacion

COMPONENTE SITUACION

SOLUCION O PLANTEAMIENTO

La comunidad expresa sentir que las vias de la
vereda el sango estan muy abandonas y que

Pedir a la administracion que priorice
estas obras partiendo de los proyectos

EES_{E&L estas son de gran importancia para la red vial | del Acuerdo 003 que contemplaban la
tanto municipal como de la regién pues son | inversion en el sector
vias alternas a la autopista Medellin — Bogota
La ilegalidad de las viviendas es un factor | Control Ciudadano y cultura ciudadana
Fisico- preocupante,  demasiados  asentamientos
ESPACIAL nuevos, falta presencia de la alcaldia para
regular esto
La comunidad en general reclama que el sango | A la luz de la norma no se puede
FisICO- sea un Centro Poblado Rural como se viene declarar,er) esta rgv_i§ién pero puede ser
ESPACIAL planteando hace mucho, ademas para hacer | en la proxima revisién ordinaria

control mas facil a los asentamientos ilegales o
informales

En cuanto a la ronda hidrica la comunidad dice
no entender porque es tan estatica si ellos
AMBIENTAL mismo pueden evidenciar que las condiciones
morfoldgicas no son las mismas en todo el
trayecto de la misma

Yira Lucia responde que se esta
modificando hoy por hoy la ronda
hidrica como indica el Acuerdo 251 de
Cornare

La quebrada La Mosca dia a dia tiene su cauce
mas lleno de maleza y sedimentos lo que puede

Camparias de limpieza y proponer
convenios solidarios para que la misma

AMBIENTAL . . - . .
ocasionar inundaciones comunidad  realice  proceso de
recuperacion
construcciones recurrentes cercanas al cauce de | Control de la Inspeccion.
AMBIENTAL P

la quebrada

La vegetacion a los lados de la quebrada no es
AMBIENTAL la adecuada lo que provoca procesos erosivos
constantemente

Recuperar las coberturas naturales

La disposicion de los recursos solidos no es la
AMBIENTAL mejor, muchas veces lo veraneantes o incluso
nativos tiran las basuras a la quebrada.

Es una situacién que dificultad el libre
transito de la quebrada y que afecta en
casos de altas lluvias.

En la urbanizacion LE CIEL hay muchos

AMBIENTAL vertimientos indebidos sobre la quebrada

Control ciudadano y de las entidades
competentes

La comunidad pregunta sobre los problemas
recurrentes de vertimiento que se ven en la
AMBIENTAL zona urbana

La ingeniera Yira responde que a la
fecha se esta adelantando un Plan
Maestro de Alcantarillado en puntos
criticos pero que también falta control
social

Marleny Quirds pregunta porque Cornare es
tan permisivo con los vertimientos

Yira explica que Cornare los da de
acuerdo a la norma, se suponen que las

AMBIENTAL aguas deben ser tratadas pero en la
realidad eso no pasa, por eso se debe
buscar hacer control y denuncias.

Dentro del proceso de conversatorio se | El equipo técnico méas precisamente el
identificaron los siguientes puntos: equipo de Kanrisk toma atenta nota de

GESTION DEL e Socavamiento de la quebrada la | lo anterior e identifico los puntos

RIESGO mosca 300 metros sobre el puente | criticos para hacer trabajo de campo y
(acceso vial). Incluso la banca lateral | poder determinar su nivel de amenaza.
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COMPONENTE

SITUACION

SOLUCION O PLANTEAMIENTO

en ese punto colapso, la comunidad ha
tratado de recuperar con costales.
Hay puntos en la parte alta de la
quebrada La Mosca donde extraen
material de playa y eso a
intensificados los procesos de erosion.
La comunidad detalla que hay muchos
puntos neuralgicos en el retorno EL
Sango se  presentan  muchos
problemas con las vias presentan
amenaza de perdida de la banca hacia
la quebrada,

Cerca de la escuela en el Encanto hay
un muro que esta que se va al suelo y
esto ocasionaria deslizamiento de
tierra.

La comunidad identifico distinto
puntos en la vereda el yarumo donde
se presenta constantemente
represamientos en las quebradas.

En la vereda Romeral hay un tinel que
presenta infiltraciones, este hoy solo
es usado para tirar basuras.

Marleny Mejia presidenta de la JAC
de la vereda El Molino expresa que su
vivienda presenta colapso en una
parte, en ese sector hay una falla
geoldgica que esta generando grandes
inconvenientes.

La pastorcita en la casa de Celina
Yepes se generan inundaciones por
las aguas de escorrentia en la parte
alta.

En Sierra Linda cerca de Emaus en la
via se presenta perdida de la banca por
inundaciones.

En la vereda Pastorcita las
construcciones ilegales sobre terrenos
en condicion de amenaza, la
comunidad  termina  amenazada
cuando intenta denunciar o hacer
entrar en razon al infractor.

Conclusiones

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico Masora 2018 -2019 con informacion

recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana

e La UPR tiene una vereda central como es el Sango, la cual los asistentes expresan
gue no ha sido priorizada como se deberia ya que el Sango es una vereda de constante
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crecimiento y esto genera problematicas como son saneamientos basico deficiente,
ilegalidad en las construcciones y exposicion ante constantes fendmenos por
inundacion y movimiento en masa.

e La comunidad pide principalmente ayuda para recuperar sus carreteras precisando
que no solo son para el uso de ellos si no que en distintas ocasiones sirve como des
embotellamiento de la Autopista Medellin — Bogot4, requieran mantenimiento y
ampliacion debido al alto trafico que a veces presenta.

Componente Fisico - Espacio

Generalidades del proceso

Figura 20 Registro Fotografico Taller de Participacion Ciudadana UPR Romeral
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Figura 21 Planillas de Asistencia Taller de Participacion Ciudadana UPR Romeral
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Fecha: 30 de
Hora: 5:00pm

noviembre de 2018

Lugar: Sede Comunal de la Junta de Accién Comunal de la VVereda Chaparral

Convocatoria: La convocatoria se realizd a través de cartas de invitacion firmadas por la
Secretaria de Planeacién, Arquitecta Marisol Gomez David, Ilamada telefonica, mensajes de

textos via What

SApp.

Para este taller se convocaron las Juntas de Accion Comunal de la URP, Grupo Pastoral
Juvenil, Se convocaron las siguientes organizaciones a través de sus representantes, a los

cuales se les solicito la presencia de al menos cinco personas por organizacion:
Tabla 14 Convocados Taller de Participacion Ciudadana URP Chaparral

Luis Carlos Zapata

Junta de Accién Comunal Vereda Chaparral

Julian Nicanor Cardenas Henao

Junta de Accion Comunal Vereda Bellavista

Rafael Antonio Parra

Junta de Accion Comunal Vereda Berracal

Junta de Accion Comunal Vereda Colorado

Junta de Accion Comunal Vereda San Miguel

Convocados N <5 Jesis Hurtado Sanchez
Taller UPR 5. 2 Andrea Gallego
Chaparral :

Gladys Montoya

Junta de Accion Comunal Vereda Garrido

Tatiana Ortiz

Arca De Noé, Grupo Juvenil

Duvéan Horacio Ortiz Vallejo

Junta de Accién Comunal Vereda Juan XXI11

Fuente: Elaboracion Equipo Téchico

Tabla 15 Asistentes al Taller de Participacion Ciudadana UPR Chaparral

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Alvaro Garcia 70116131 Junta de Accién Comunal Berracal
Rafael Parra 19136118 Junta de Accion Comunal Berracal
LUsARG 70750343 Junta de Accién Comunal Berracal
Mary Sol Henao M 43211045 Grupo Juvenil Juan XXIII
Pamela Jaramillo 1035920986 | Grupo Juvenil Juan XXIII
Catalina Fernandez 43151506 Personal
Noé Hurtado S 70750198 Junta de Accién Comunal Colorado
Luz Mary Montoya 33448309 Personal
Rosalba Gallego 21784070 Junta de Accion Comunal Berracal
Javier Berrio 3496393 Colorado
Duvan H Ortiz 70755008 Junta de Accion Comunal Juan XXII1
Julidn Cérdenas 15422850 Vereda Chaparral
Alba Rocid Restrepo 43077943 Vereda Garrido
Esther Flores 22102015 Vereda Garrido
Luis Zapata 3495385 Vereda Chaparral
Blanca Gil 42677155 Vereda Chaparral
Luis Eduardo Berrio 3495649 Vereda Chaparral
Nubia Esther Vergara Castafio 43419028 Masora
Juan De Dios Berrio 661230 Vereda Chaparral
Mario Enrique Lara Ocampo 1017171862 | Kanrisk SAS.
Gustavo Roldan 71651378 Chaparral
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NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Diana Ramirez 1036949990 Masora

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico Masora con informacién de las planillas de
asistencia

Orden del Dia:
Apertura del taller por parte del Auxiliar Administrativo EIkin Sdnchez Lépez.

Inicio de exposicion: contextualizacion, generalidades del proceso de Revision de la
Norma Urbanistica y los estudios técnicos y juridicos que soportan el proceso a cargo
de la Ingeniera Nubia Vergara.

Exposicion de los técnicos sobre el alcance y procesos a realizar en cada componente
(Ambiental, Gestion del Riesgo y Fisico — Espacial)

Conversatorio

Entrega de refrigerios.

Cierre del Taller.

A este taller asistieron 17 personas de la comunidad y el equipo técnico de MASORA La
dindmica de la actividad vario un poco dado que la mayor parte del taller fue un dialogo con
el equipo técnico y la comunidad, si bien se expuso la informacién de los demas talleres, no
se realizaron mesas ni plenaria ya que la comunidad estaba muy participativa y muy inquieta
sobre el proceso y los cambios que este permitan mejorar las condiciones del centro poblado
Chaparral y de la UPR en general.

El auxiliar administrativo inici6 con la presentacion de los integrantes del equipo técnico de
Masora que acompaiiaron la actividad y solicita a los asistentes se presenten enunciando la
vereda u organizacion que representan. Se continGa con la exposicion de las generalidades
del proceso citando el alcance del proceso y la razén por la que se emprende éste a cargo de
la Coordinadora Nubia Vergara Castafio.

La ingeniera Yira Lucia expone el componente ambiental precisando bastante sobre las
rondas hidricas ya que la comunidad expreso interés en este tema, seguidamente les explica
la importancia de definir una estructura ecoldgica principal y la inclusién de los Pomcas Rio
Negro y Rio Aburra dentro de este proceso. En este espacio la comunidad reiteradamente
que la ronda no es respetada, su retiro nunca se cumple y ademas pocas veces se hacen
mantenimientos a los afluentes ocasionando inundaciones constantes sobre los predios.

El ingeniero Gedlogo Mario Lara expone de manera detalla que es la Gestion del Riesgo y
explica a los asistentes cual es la necesidad de incorporar los estudios basicos, con una
zonificacion de la amenaza y el riesgo acorde a la normativa actual.

El componente Fisico — Espacial lo expone Catalina Mufioz Upegui, ella expone de manera
detallada cuales son las inconsistencias en el ordenamiento de la zona urbana en cuanto a las
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Zonas Homogéneas y por ende los tratamientos urbanisticos, en cuanto a la zona rural se
analiza las dificultades para el licenciamiento segun apreciaciones de la comunidad en
talleres anteriores, también se precisa el componente de conservacion y patrimonio para el
municipio de guarne y cual sera el alcance del componente dentro del proceso de revision.
La comunidad solicita atencién sobre los asentamientos de la vereda El Colorado y que se
reglamente el CPR Chaparral declarado en el Acuerdo 003 de 2015.

La comunidad luego de conocer la dindmica del taller pide que no se realicen las mesas de
trabajos por tematica, que piensan es mejor seguir entre todos construyendo y discutiendo
todos los temas, de esta actividad se recolecto la siguiente informacion:

Formato de recoleccién de informacién

COMPONENTE SITUACION SOLUCION O
PLANTEAMIENTO
Los equipamientos de la vereda Garrido estan | Aclaracidn informacion por parte de la
generando conflictos en la comunidad puesto | alcaldia
FiSICO- que no hay claridad quien los construyo y son
ESPACIAL los habitantes de Rionegro quienes terminan
usédndolos y hace falta equipamientos
deportivos para los habitantes de la vereda.
La comunidad de Chaparral expresa | Control ciudadano, denuncias ante la
preocupacion por el Colegio que se inicié a | procuraduriay contraloria
. construir en el afio 2015 en el CPR, pero que
FISICO- L :
nunca fue finalizado y al parecer el convenio
ESPACIAL S b
fue liquidado, generando problematicas
sociales y falta de infraestructura educativa
para la vereda.
Al lado de la construccion nueva del colegio | La comunidad plantea que incluso se
chaparral hay un sistema de pozos sépticos que | podia repotenciar para el uso de la
se dejé a medias, tiene grandes tanques con | comunidad, ya que en el sector hay
FiSICO- tapas quebradas. En primer sentido a la | algunas viviendas que vierten
ESPACIAL comunidad le preocupa los riesgos para los | directamente a la quebrada.
nifios que a diario juegan en la cancha de arena | Exigir a la Administracion su
y también por proliferacion de zancudos y | culminacion.
moscas, ya que tiene mucha agua represada.
. En el CPR Rural Chaparral hace falta un | Gestion para la reglamentacion del
FISICO- Centro de Salud, la poblacion ha incrementado | CPR y que quede como un proyecto o
ESPACIAL en especial la poblacion de la tercera edad. cumplimiento del plan de desarrollo
En el PBOT aprobado en el 2000 se planteé un | Control sobre los proyectos o
FiSICO- plan maestro de alcantarillado para Chaparral, | programas de ejecucion de los PBOT.
ESPACIAL Bellavista y el Colorado pero a la fecha no se
han realizados ni siquiera pequefias obras.
La administracion no ha invertido en el | Gestion ante la administracion
poligono de MIB en chaparral, dificultando la | municipal y control al PBOT de 2015
FISICO- calidad de vida de la comunidad y el mismo
ESPACIAL desarrollo de los predios y los proyectos del
inmediato y corto plazo para la UPR no se estan
ejecutando.
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COMPONENTE SITUACION SOLUCION O
PLANTEAMIENTO
Construcciones ilegales han aumentado | Aplicar la norma, impulsando
FisICO- considerablemente, construcciones en lugares | camparfias de concientizacién antes de
ESPACIAL propensos a  Avenidas ' Torrenciales | multar a la comunidad.
especificamente cerca al colegio donde pasa la
quebrada El Colorado.
. En la UPR no hay control sobre el desarrollo | Reglamentacion de la UPR Chaparral.
FISICO- econémico e industrial desmedido que se
ESPACIAL viene dando.
Las construcciones ilegales son mas recurrente | Cultura Ciudadana, denuncia ante
ya que segun la comunidad algunos concejales | irregularidades o corrupcion.
Fisico- recomiendan evadir el debido proceso
ESPACIAL argumentando que luego les legalizardn esas
viviendas, la comunidad también resalta que de
nada sirve denunciar lo uno o lo otro.
Falta de alumbrado Puablico en el CPR | Solicitar a la administracion que se
FiSICO- Chaparral y la vereda el Colorado, su dindmica | prioricen zonas dentro del proceso que
ESPACIAL poblacional asi lo requieran. adelantan para la instalacion de
ldmparas en el municipio.
Las vias de acceso a Chaparral, Juan XXIIl y el | La comunidad propone que se formule
Fisico- Colorado estan en mal estado. un plan Vial y que tenga en cuenta las
ESPACIAL dindmicas  economicas de las
comunidades
Sobre el cauce de la quebrada chaparral se | Continuar con las  visitar para
construyd una vivienda de manera ilegal y | desalojar estas personas que atacan no
AMBIENTAL ademas es una casa de vicios, factor que ha | solo la quebrada y se ponen en riesgo
afectado bastante el sector. sino que también la comunidad del
CPR.
En las veredas de la UPR Chaparral en su | Gestion ante las CAR regionales y la
AMBIENTAL mayoria la cobertura de Saneamiento basico es | administracion municipal y entidades
muy baja. privadas.
En la vereda el colorado los sistemas de | Programa de saneamiento basico para
AMBIENTAL saneamientos colapsaron y las aguas estan | la comunidad, Pozos comunitarios.
infiltrandose en el terreno
Deforestacion excesiva de Alto de Organo para | Medidas de control més claras por
AMBIENTAL actividades comerciales y para viviendas. No | parte de Cornare, se conforma con
hay reforestacion. multa econdmica.
La microcuenca del Acueducto Bellavista se | Control y reforestacién.
AMBIENTAL esta viendo afectado por las d(laforestacioneNS del
Alto del Organo, en ciertas épocas del afio la
comunidad tiene desabastecimiento.
En la parcelacion La Pinera ubicada en la clara | Denuncias ante la CAR, solicitar
se estan dando deforestaciones a gran escala, | visitas de control, que les exijan el
no cuenta con un Plan de Manejo Ambiental, | Plan de Manejo Ambiental.
AMBIENTAL no reforestan solo acaban con los recursos, las
tierras que estan moviendo caen cerca a la
quebrada e incluso el sistema de saneamiento
se fue a la quebrada.
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COMPONENTE SITUACION SOLUCION O
PLANTEAMIENTO
En chaparral hay un edificio de 3 pisos sobre el | Visita y control por parte de las
AMBIENTAL cauce de la quebrada y en un lugar muy | entidades competentes.
himedo.
Contaminacion de los principales afluentes por | Control y denuncias ante entes de
AMBIENTAL aguas negras residuales e incluso aguas | control
industriales.
La quebrada Juan XXIII presente constantes | Trabajos de recuperacion del cauce y
AMBIENTAL desbordamientos porque su cauce ha sido | reubicacién de personas cuya vivienda
ocupado por viviendas ilegales o por basuras o | esté en riesgo.
escombros.
Una falla geoldgica tiene afectadas 4 viviendas | Visitar para identificar el punto y
en la vereda Juan XXIII sector puerto rico, | hacer llegar informacion a las
cerca al Alto del Organo. Actualmente hay una | entidades competentes para atender
familia en esa casa en riesgo. esta familia.
Inundaciones recurrentes yendo hacia los
Alamos, la quebrada ha sido obstruido en la | Visita del equipo técnico a los puntos
parte alta y cuando llueve baja con mucha | criticos identificados por la
fuerza y se inunda varios metros a su alrededor. | comunidad.
Colegio construido sobre la Illanura de
GESTION DEL | inundacién y aun no se termina
RIESGO Cortes verticales en la mayoria de la vereda

chaparral y colorado.

En el predio donde se encuentra el acueducto
hay riesgo de deslizamiento o caida de material
e intervenciones de particulares.

En Bella Mana hay una construccion aledafia a
un predio con franja en deslizamiento y la
vivienda ya esta agrietada y cerca a esta se
puede evidenciar mas construcciones sobre las
laderas inestables.

Conclusiones

Fuente: Elaboracién Equipo Téchico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana

e Esclaro que la vereda chaparral tiene unas condiciones sociales dificiles en el sentido
que la comunidad denuncia que existen asentamientos ilegales de personas en el
territorio, también denuncian la problematica con la zona rosa del Centro Poblado
Rural. El desarrollo industrial cercano o dentro de la UPR potencia esta dificil

situacion.

e La comunidad expresa que para la UPR es primordial priorizar sistemas de
alcantarillado masivos, el crecimiento urbanistico esta descontrolado y la carga la
terminan asumiendo los afluentes de las veredas.

e Lacomunidad expresa preocupacion por la poca cultura de la ilegalidad, esta que es
promovida por los mismos servidores publicos y también por la complejidad de las
normas de licenciamiento.

69

MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 — E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co

masora@masora.gov.co




" CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcaldia de No. 023 DE 2018
G'uarne H‘J"’HH“’A#\%P\“Q“H“UH\‘

T nos inspiras

e Lacomunidad reconoce laimportancia del proceso que el equipo esta adelantado pero
le queda el sin sabor que todo se quede en el papel y no sea una herramienta para
mejor la gestion y el ordenamiento del territorio.

e La comunidad solita se reglamente el Centro Poblado Chaparral, ya que seria una
manera de atender muchas necesidades que la vereda tiene y ademas para que se
priorice la inversién mediantes planes de mejoramiento integral.

v
atorio

“Convers

Componente Fisico - Espacial

Figura 22 Registro Fotografico Taller de Participacion Ciudadana UPR Chaparral

70 MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 023 DE 2018
Guarne

T nos inspiras

INTEGRAMOS LA REGION

Figura 23 Planilla de Asistencia Taller de Participacién Ciudadana UPR Chaparral
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Fecha: 03 de diciembre de 2018

Lugar: Oficinas del Acueducto Hojas Anchas en el Mall los Comuneros - 5:00 pm.

Convocatoria: La convocatoria se realizo a traves de cartas de invitacion firmadas por la
Secretaria de Planeacion, Arquitecta Marisol Gomez David, llamada telefonica, mensajes de

textos via WhatsApp.

Para este taller se convocaron las Juntas de Accion Comunal de la dos UPR, Asociaciones y
demas grupos. Se convocaron las siguientes organizaciones a través de sus representantes, a
los cuales se les solicito la presencia de al menos cinco personas por organizacion:

Tabla 16 Actores Convocados TPC UPR La Mosquita y La Hondita

Convocados Taller
UPR La Mosquita
y La Hondita

John Fredy Patifio rojas

Junta de Accion Comunal Vereda La Mosquita

Rubiela Cardenas

Junta de Accion Comunal Vereda Canoas

Wilson Herrera

Junta de Accién Comunal

Vereda San José

Jon Jairo Gil Ospina

Junta de Accién Comunal

Vereda Hojas Anchas

Juan Camilo Jaramillo

Junta de Accién Comunal

Vereda La Clara

Sergio Aguilar

Junta de Accién Comunal

Vereda La Clarita

Myriam Pérez Quintero

Junta de Accién Comunal

Vereda Los Labriegos

Sergio Ospina Zuleta

Junta de Accién Comunal

Vereda Toldas

Jairo Iral

Junta de Accién Comunal

Vereda La Hondita

Teresa Loaiza

Asociacion Los Suefios

Juan David Duque

Scout, Estrella De David 64

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico de Masora.

Tabla 17 Asistentes Taller de Participacion ciudadana, Zona Rural UPR La

Mosquita y La Hondita

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Mario Enrique Lara Ocampo 1017171862 | Kanrisk
Yira Lucia Sepulveda 39453043 Masora
Sergio Aguilar U 70756840 Junta de Accién Comunal La Clarita
Juan Camilo Jaramillo 1035912753 | Junta de Accion Comunal
Gloria Monsalve 43422947 Canoas
Wilson Andrés Herrera S 70755310 Junta de Accion Comunal San José
John Jairo Gil O 70751708 Hojas Anchas
Alvaro A Carvajal 19246664 Asacahan
Angela Maria Gil O 43422627 Hojas Anchas
Jairo De Jesus lIral 3495684 La Hondita
Nubia Vergara Castafio 43419028 Masora
Catalina Mufioz Upegui 43260975 Masora
Diana M Ramirez O 1036949502 | Masora
Julian Rios Martinez 1035913149 | Secretaria de Desarrollo Comunitario
Antonio José Rios 3496082 Junta de Accion Comunal La Mosquita
Maria Henao O 43423916 Accion Comunitaria Hojas Anchas
John Fredy Patifio 70754791 Presidente Junta de Accién Comunal
Orlando Ospina 70752124 Accién Comunal Hojas
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Juan Carlos Marin 98661121 Junta de Accion Comunal La Mosquita
Sandra Milena Lopez 39417660 Junta de Accion Comunal La Mosquita

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico con informacién de las planillas de
asistencia

Orden del Dia:

e Apertura del taller por parte de la Coordinadora Nubia Esther Vergara y exposicion:
contextualizacion, generalidades del proceso de Revision de la Norma Urbanistica y
los estudios técnicos y juridicos que soportan el proceso.

e Exposicion de los técnicos sobre el alcance y procesos a realizar en cada componente
(Ambiental, Gestion del Riesgo y Fisico — Espacial )

e Conversatorio

e Entrega de refrigerios.

e Cierre del Taller.

Al taller asistieron 14 miembros de la comunidad de la UPR y 5 técnicos de MASORA se
puede evidenciar que la comunidad esta muy orientada sobre el tema de la planificacién del
territorio, puede ser en parte porque a la fecha también se adelanta la reglamentacion de la
UPR.

Nubia Vergara inicia presentando los integrantes del equipo técnico que participaran del
taller y pide a los asistentes que se presenten de igual manera. El equipo técnico realiza su
exposicion iniciando con la presentacion de las generalidades y el alcancel del proceso
enmarcado en 7 grandes metas, de igual manera la ingeniera Yira Lucia, el ingeniero Mario
Lara y la arquitecta Catalina Mufioz Upegui expones los hallazgos y definen claramente los
alcances de su respectivo componente Ambiental, Gestion del Riesgo y Fisico — Espacial .

Se pide realizar conversatorio, generando asi un tiempo de discusion sobre los temas a
incorporar y el alcance real de la revision que el Municipio esta realizando.
Del proceso de conversatorio se levant6 la siguiente informacion:

Formato de Recoleccion de Informacién

COMPONENTE

SITUACION

SOLUCION O PLANTEAMIENTO

Fisico-
ESPACIAL

En este momento la via de la clara a Guapante
esta como via terciaria delimitada, la
comunidad expresa  que por error, fue
propuesta por una via rural que en primera
instancia no beneficia a muchos usuarios, en
segundo lugar es una via de casi cero transito
por el estado en que esta, la cual es mas un
botadero de escombros que via, en este
momento incluso no se puede transitar por la
cantidad de material que han tirado.

Por el contrario se propone dejar como
terciaria es la via desde la entrada por la
autopista de la Vereda La Clara hasta
Guapante, en estd tenemos dos
parcelaciones (RESERVA LA CLARA
Y LA CAROLINA), un colegio y més
de 80 viviendas que se beneficiarian
directamente con este cambio, sin
contar las viviendas que se benefician
con el trayecto hasta Guapante. Por esto
la comunidad propone lo siguiente: En
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rojo marcaron el tramo que esta
actualmente que creen deberia ser
cambiado por el tramo azul.

Google Earth

FiSICO-
ESPACIAL

Sobre la Via de San Antonio Parte Alta hacia la clara se tiene un camino con condiciones
histéricas, es conocido como Camino real, las condiciones de este camino no dan para que
esta sea una via terciaria, el transito vehicular en este momento por el camino es cero, es
un camino de herradura donde solo pasan caballos bicicletas y caminantes.

Podria este tramo ser recopilado como memoria historica y hacer una intervencion
arquitectdnica alrededor de este camino y que se convierta en un punto de atractivo
turistico para el municipio. La comunidad propone que la via terciaria debe ser entonces
la ruta que hace la buseta que es la que aparece en el siguiente plano en color morado, la
que esté en azul clarito es la que aparece en el mapa actualmente:

.. Google E4

FISICO-
ESPACIAL

ElI PBOT plantea a futuro que la vereda la clara
sea un espacio de vivienda campestre pues las
normas urbanisticas no deberian ir en contravia
de esta destinacion de uso del suelo.

Aclarar la norma, para que no se siga
dando ambigiiedades sobre el tema y se
realice un desarrolle en pro de lo
planteado por el PBOT.

FISICO-
ESPACIAL

La comunidad considera que los proyectos
residenciales, tales como parcelaciones de
vivienda deberian ser excluidos de este articulo
329 del PBOT (Accesos viales a proyectos). Ya
que bajo la figura que alli proponen es inviable
cualquier proyecto de este tipo ya que le exigen
al urbanizador tener que comprar una margen
que asegure los 14 metros planos desde la via
principal hasta el inicio del proyecto, adicional
a una via publica le tocaria a un privado
garantizar la construccion y acceso de la misma
bajo las condiciones alli declaradas, también es
de suma importancia las consecuencias

Analizar el articulo de accesos viales a
proyectos.
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ambientales que dicha medida generarian para
cada proyecto residencial que se pretenda hacer

FisIcO-
ESPACIAL

Interpretacion de las normas del PBOT, es
realmente preocupante los reprocesos que se
generan en planeacion por no tener un consenso
y una interpretacion clara de la norma. Los
técnicos de la secretaria cada caso o solicitud lo
atienden de manera subjetiva y diferente.

Mayor control en los procesos internos
de la secretaria y claridad en la norma.

FisIcO-
ESPACIAL

El CPR San Ignacio se est4 desarrollando de
una manera muy irregular y tiene muchas
carencias de equipamientos para recreacion

Ejecutar la reglamentacion del CPR San
Ignacio

AMBIENTAL

Los sistemas sépticos estan funcionando de
manera incorrecta, terminando realizando el
vertimiento sobre la quebrada, de igual manera
se pueden evidenciar vertimientos de pinturas
y aceites industriales a las quebradas.

Visita y Control de la Administracion.

AMBIENTAL

En la zona hay cocinas de cristalizacion de
cocaina los cuales vierten sus desechos sobre
las fuentes hidricas cercanas.

Denuncias y control por parte de las
entidades ambientales y de policia.

AMBIENTAL

Construccion de empresa SEMCO sobre la
Ilanura de inundacion de la quebrada la Mosca.

Revisar el caso puntual y la ronda en
ese punto especifico.

GESTION DEL
RIESGO

Segun la comunidad el cambio de usos del
suelo estd permitiendo que se afecte de manera
abrupta el paisaje de las veredas aledafias a la
Autopista Medellin — Bogota, como es el caso
del movimiento de tierra sin control técnico o
ambiental que se esta realizando al lado del
rompoy al aeropuerto.

Revisar los usos del suelo del corredor.

GESTION DEL
RIESGO

La escala cartografica de los estudios de
amenaza Yy riesgo es imprecisa y esta
desplazada, no concuerda la imagen con la
realidad del territorio, expresa la comunidad.

Corregir el desplazamiento y actualizar
Estudios Basicos.

GESTION DEL
RIESGO

La zonificacion de la amenaza por movimiento
en masa quedo de manera incorrecta, la
comunidad expresa que hay dos puntos criticos
como lo son el Centro Industrial donde quedaba
“Marquillas” y en  La Mejia donde hay
explanaciones de 3 ha con llenos antrdpicos y
cortes mal hechos, que generan riesgos.

Actualizar los Estudios Béasicos de la
Corporacién Bionatura y realizar mas
trabajo de campo.

GESTION DEL
RIESGO

e En la vereda San José se presenta
constantemente inundaciones de la
quebrada La Mosca

e Movimientos en masa en la parte alta
de La Charanga, La Mejia y la
Brizuela.

e Riesgo por redes de gasoducto que
causan contaminacion
principalmente en la vereda de La
Honda y las areas de aproximacion al
aeropuerto.

Visitar estos puntos por parte de los
geologos de Kanrisk SAS.

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana
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Conclusiones

e Las dos UPRs tienen una dindmica muy parecida no solo social, en ese sentido nos
permiten identificar las problematicas de ambas con esta actividad.

e La comunidad si bien reconoce la importancia de la industria para la economia
también expresan que la convivencia del tema rural con las industrias es muy dificil,
han cambiado sus costumbres y también han afectado directamente el medio
ambiente con vertimientos, contaminacion del aire y también con el tema de los
ruidos.

Componente Ambiental Conversatorio

Figura 24 Registro Fotogréfico Taller de Participacién Ciudadana UPR La Mosquitay La
Hondita
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Figura 25 Planilla de Asistencia Taller de Participaciéon Ciudadana UPR La Mosquitay UPR La
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Fecha: 14 de enero de 2019
Lugar: Centro Educativo Rural Vereda la Mejia
Hora: 3:00 pm

Convocatoria: La convocatoria se realizo a traves de cartas de invitacion firmadas por la
Secretaria de Planeacion, Arquitecta Marisol Gomez David, llamada telefonica, mensajes de
textos via WhatsApp.

Para este taller se convocaron las Juntas de Accion Comunal de la UPR Yolombal,
Asociaciones y demas grupos. Se convocaron las siguientes organizaciones a través de sus
representantes, a los cuales se les solicitd la presencia de al menos cinco personas por
organizacion:

Tabla 18 Actores convocados Taller de Participacion Ciudadana UPR Yolombal

Junta de Accion Comunal Vereda Yolombal Rosa Lina Ochoa Gil

Junta de Accion Comunal Vereda Guapante Abajo Luz Estela Salazar Rivera

Junta de Accion Comunitaria Vereda Guapante A. Diana Maria Ferndndez

Convocados | Junta de Accion Comuna Vereda La Mejia Jairo Antonio Gallego Monsalve

UPR Junta de Accion Comuna Vereda La Charanga Maria Victoria Zapata Mejia

Yolombal | Junta de Accién Comuna Vereda La Enea Rubén Dario Ochoa Isaza

Junta de Accién Comuna Vereda El Palmar Teresa De Jesus Ruiz Castrillon

Asociacion Lecheros La Enea Nelson Isaza

Pastoral Sagrado Corazén Oscar Ochoa

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico de Masora. 2018 — 2019

Tabla 19 Asistencia Taller de Participacién ciudadana UPR Yolombal

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Rosalina Ochoa Gil 43422635 Comunidad
Maria Fabiola Acevedo 21785545 Comunidad
Alba Emilse Isaza 43794351 Comunidad
Dolores Jaramillo 24725853 Comunidad
Rubén Dario Ochoa 70755161 Comunidad
Maria Victoria Zapata 21395530 Comunidad
Mary Luz Ochoa 43212165 Comunidad
Ana Lilia Carmona Comunidad
Maribel Yepes | 1035921629 Comunidad
Dora Bedoya R 43210871 Junta de Accion Comunal Guapante Abajo
Diana M Fernandez 43537778 Junta de Accién Comunal Guapante Arriba
Jairo Gallego 70752576 Comunidad
José Luis Piedrahita 7187688 Comunidad
Carlos Gutiérrez 8394857 Comunidad
Yira Lucia Sepulveda 39453043 Masora
Diana Ramirez Ospina 1036949502 Masora
Lina Castafio Vergara 1041328300 Masora
Catalina Mufioz U 43260975 Masora
8 MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA

Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias

Tel: 561 08 08 — E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co

masora@masora.gov.co




R CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcalia de No. 023 DE 2018
G‘uarne INT \‘H'»‘nfe\ﬁn\'!“}‘[ GION
T nos inspiras
Elkin Sanchez Lopez 1041328093 Masora
Adridn Gonzalez 1036926049 Kanrisk
Mario Enrique Lara Ocampo 1017171862 Kanrisk

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico de Masora 2018 - 2019

Orden del Dia:

o Apertura del taller por parte del Auxiliar Administrativo Elkin Sanchez Lopez.

¢ Inicio de exposicion: contextualizacion, generalidades del proceso de Revision de la
Norma Urbanistica y los estudios técnicos y juridicos que soportan el proceso a cargo
de la Ingeniera Diana Marcela Ramirez

e EXxposicion de los técnicos sobre el alcance y procesos a realizar en cada componente
(Ambiental, Gestidn del Riesgo y Fisico — Espacial)

e Conversatorio general por componente

e Entrega de refrigerios.

e Cierre del Taller.

Al taller asistieron 16 representantes de la comunidad y 5 integrantes del equipo técnico de
MASORA El taller se desarroll6 con la presentacion del proceso a cargo de la Ingeniera
Diana Ramirez, y los demas componentes a cargo del técnico encargado. Luego se desarrolld
un conversatorio por tematicas dirigida por cada técnico y la respuesta de la comunidad
quedaron registradas en los formatos de recoleccidn para dicho taller.

La ingeniera Yira Lucia expone el componente ambiental precisando bastante sobre las
rondas hidricas, seguidamente les explica la importancia de definir una estructura ecolégica
principal y la inclusion de los POMCA Rio Negro y Rio Aburra dentro de este proceso.

El ingeniero Ge6logo Mario Lara expone de manera detalla que es la Gestion del Riesgo y
explica a los asistentes cual es la necesidad de incorporar los estudios bésicos, con una
zonificacion de la amenaza y el riesgo acorde a la normativa actual. La comunidad expresa
su preocupacion sobre la falla de la via Guarne — Yolombal en el sector de la charanga.

El componente Fisico — Espacial lo expone Catalina Mufioz Upegui, ella expone de manera
detallada cuales son las inconsistencias en el ordenamiento de la zona urbana en cuanto a las
Zonas Homogéneas y por ende los tratamientos urbanisticos, en cuanto a la zona rural se
analiza las dificultades para el licenciamiento segin apreciaciones de la comunidad en
talleres anteriores, también se precisa el componente de conservacion y patrimonio para el
municipio de guarne y cual sera el alcance del componente dentro del proceso de revision.
Reiteradamente la comunidad trae a colacion el tema de la ilegalidad de las construcciones
incluso sobre las vias y el espacio publico.
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Se procede a realizar un conversatorio con todos los asistentes, pero evacuando componente
a componente en el siguiente orden: Ambiental, Fisico — Espacial y Gestion del Riesgo. La
informacidn se recolecta en el siguiente formato:

Formato de recoleccién de Informacion

COMPONENTE SITUACION SOLUCION O
PLANTEAMIENTO
p En yolombal el centro de salud estdn en mal estado | Establecer una solicitud a la
FISICO- y no cuenta con las condiciones sanitarias necesarias | administracion municipal para
ESPACIAL para ofrecer un buen servicio priorizar inversién en este centro
Hace falta transporte para el transporte de los | Solicitud administracién
Fisico- estudiantes a los colegios de la UPR, es dificil | municipal
ESPACIAL acceder en muchos casos a la educacién por los
largos desplazamientos
La infraestructura vial estd en muy malas | Analizar con ge6logos para
condiciones lo que dificulta el transporte de los | determinar cuales presentan
FISICO - - -
productos de los campesinos fallas geoldgicas, dado que la
ESPACIAL : -
comunidad cita esta como la
causa de muchos pasos malos.
Construcciones ilegales en toda la UPR, | Control ciudadano y de Ia
FISICO - construcciones sobre la vida principal y sobre los | Inspeccion de Policia
ESPACIAL afluentes de mejor jerarquia, incluso hay una
vivienda muy cerca de la microcuenca del acueducto
El tramite de las licencias es un proceso largo y si se | Revisar la norma de
quiere hacer corto termina siendo muy costoso, los | licenciamiento.
FISICO - retiros a las vias son un problema para licenciar,
ESPACIAL segln la comunidad, el conflicto con las escrituras
individuales para licenciar es un dolor de cabeza para
los nativos.
Los afluentes son los que estan cargando con todas | Priorizar en  proyectos de
las aguas negras, hay muy poca cobertura de pozos | saneamiento basico, dado que
sépticos, ofrecen muy pocos y las condiciones para | afectan finalmente afluentes
AMBIENTAL L A .
adjudicarlos son arbitrarias, hay zonas donde la casa | importante como la quebrada la
queda a 20 metros de la quebrada y las aguas llegan | bautista y finalmente el rio
directamente a la quebrada. Aburra.
El tema de las porcicolas afecta bastante | La misma comunidad solicita
directamente las veredas de La Mejia y la Charanga, | revisar el tema, hay porcicolas
por ejemplo el CER de la Mejia esta en la mitad de | que manejan muy bien el
tres porcicolas esto provoca a largo plazo problemas | proceso de riego del estiércol
de salud, en la vereda la charanga todos los dias se | pero otras afectan directamente
AMBIENTAL . . . . . . .
presentan inconvenientes con el riesgo del estiércol | la comunidad. La ingeniera
de las porcicolas directamente citan la porcicola del | ambiental también expresa que
sefior Julian. actualmente el equipo esta
analizando la problemética y en
si el articulo 253 del PBOT.
Las deforestaciones en el suelo rural han venido | Continuar denunciando ante
aumentando primero por los invernaderos y segundo | Cornare y Corantioquia, revisar
AMBIENTAL para cultivos nuevos de aguacate y de tomate de | los usos de esos suelos
arbol. La comunidad denuncia pero no pasa nada probablemente en algunas zonas
esta prohibido esas acciones.
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COMPONENTE SITUACION SOLUCION O
PLANTEAMIENTO

Del conversatorio sobre Gestion del Riesgo se | ElI equipo y especialmente el

detallaron los siguientes puntos o situaciones | ingeniero Mario Lara
criticas: programaran visita de campo a
e Problemas de socavacién de la quebrada | estos puntos los cuales tiene mas
Ovejas. detallados  para analizar la
e Problemas de socavacion de la quebrada La | problematica en cada uno de
Bautista. estos.
GESTION DEL e Zona de riesgo en la Chargnga, cerca al
RIESGO casco urbano, por presencia de falla o

movimiento en masa del terreno. Casas
agrietadas.

e Hundimiento de la via que conduce a
Yolombal, cerca al casco urbano -
movimiento en masa.

e Problemas de deslizamiento a lo largo de
los taludes de la via que conduce del casco
urbano hacia la vereda Yolombal.

Fuente: Elaboracién Equipo Téchico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana

Conclusiones:

e La UPR Yolombal tiene grandes problemas ambiental en cuanto a lo que es baja
cobertura de sistemas de pozo sépticos, lo que evidentemente afecta las quebradas y
nacimientos, hay épocas del afio donde los afluentes pierden hasta la mitad de su
cauce, faltan programa de reforestacion, también se puede evidenciar una alta
deforestacion para cultivos o asentamientos o viviendas nuevas.

e Las veredas La Mejia presentan grandes inconvenientes en cuanta a infraestructura
vial debido a varias fallas identificas en la via y también contaminacion de afluentes
por parte de algunas porcicolas y también contaminacién del aire con el riego de las
porcicolas.
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Componente Gestion del Riesgo
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Componente Fisico - Espacial
Figura 26 Registro Fotogréafico Taller de Participacion Ciudadana UPR Yolombal
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ANEXOS
¢ Planillas de Asistencia a los Talleres
e Formatos de Recoleccion de Informacién por Mesa tematica
e Cartas de Convocatoria a los talleres.

e Presentacion para los talleres en Power- Point.
Anexo 1 Talleres de Participacion Ciudadana Zona Urbanay Rural

2.1.4. Talleres gremiales

Figura 28 Taller de Gremios Econémicos y Productivos de Guarne

Lugar: Centro de Encuentros la Rondalla
Fecha: miércoles 20 de febrero de 2019 -
Hora: 8:30 am.

Objetivo: Socializar los avances del proceso de Modificacion Excepcional de la Norma
Urbanistica del Municipio de Guarne, con los gremios econdémicos y productivos del
municipio de guarne o que tiene incidencia en el desarrollo econdmico del municipio.

Orden del Dia;

1. Instalacion del Evento y saludo de bienvenida a cargo de la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Guarne la Arquitecta Marisol Gomez David.

2. Presentacion de los asistentes al Taller, indicando nombre y gremio o asociacion a la que
representan.

3. Presentacion del Proceso de Modificacion de la Norma Urbanistica del PBOT del
Municipio de Guarne, Acuerdo 003 de 2015. A cargo de la Ingeniera Nubia Esther Vergara
Castafio. Coordinadora.
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4. Presentacion del Componente Ambiental a cargo de la Magister en Conservacion de
Bosques e Ingeniera Forestal, Yira Lucia Sepulveda Pulgarin.

5. Presentacion del Componente Gestidn del Riesgo a cargo del Ingeniero Gedlogo Mario
Enrique Lara Ocampo de la empresa Kanrisk .S.A.S. (10:00- 10:30)

6. Presentacion del Componente Fisico — Espacial. A cargo de la Arquitecta Catalina Mufioz
Upegui.

7. Conclusiones sobre la exposicién a cargo de la Secretaria de Planeacién Marisol Gomez
David y saludo por parte del Sefior Alcalde Sneyther Quiceno Marin — Alcalde Municipal.
7. Receso

7. Espacio de Retroalimentacion.

8. Clausura y almuerzo.

Desarrollo del Orden del Dia

Para el desarrollo del taller se realizd convocatoria mediante Carta formal desde la Secretaria
de Planeacion Llamada telefonica, mensajes de textos y mensajes via whatsapp.

Para este taller se convocaron los distintos gremios del municipio de Guarne, este proceso se
realizo a través de una carta de invitacion tanto de manera digital como fisica firmada por la
Secretaria de Planeacion Marisol Gémez David. Se convocaron las siguientes agremiaciones
0 asociaciones productivas del Municipio de Guarne:

GREMIO O ASOCIACION CONVOCADOS

Acuaterra Esp. Corporacién Turistica Silletera Guarnefia
"Cortusigu"
Alcanos De Colombia Consejo Territorial De Planeacion
Amigo Del Bosque Delegada Comité Consultivo
Arquitectura Y Urbanismo Fenavi Profesional Ambiental
Asociacién de Acueductos Fenavi Gerente Regional
Asociacién de Comerciantes GM Arquitectura
Asociacién de Productores - APAC Industriales Cadi
Asociacion de Productores - Asproagricol Inmobiliaria Guarne
Asociacién de Venteros Estacionarios Inmobiliaria Indugevi
Asocomunal Inmobiliaria Del Oriente
Asorganicos Inmobiliaria La Lonja
Camacol Inmobiliaria Proactiva (Elite)
Cémara De Comercio De Oriente Mall Los Comuneros
Centro Empresarial Del Oriente Porkcolombia
Centro Empresarial La Clarita Sociedad De Mejores Publicas
Comité De Asentamientos Industriales Sotragur S.A.S.
Concejo Municipal De Guarne Transguarne S.A.S.
Coopeguarne S.A.S. Urupanes
Coopretangur S.A.S.

Tabla 20 Convocados Taller de Participacion Ciudadana Gremios Econémicos y Productivos de Guarne
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El auxiliar administrativo Elkin Sanchez Lopez da inicio al taller a las 8: 35 am con un corto
saludo y agradeciendo la presencia de los asistentes y recalcando la importancia de este
espacio dentro del proceso que adelanta el equipo técnico de MASORA, Continua
presentando el orden del dia y aclarando la dindmica del taller en lo que resalta que en el
puesto de cada uno de los asistentes hay un formato de preguntas por componente donde
podran ir compilando las preguntas para socializar en el espacio de retroalimentacion.

Como primer punto del orden del dia la Arquitecta Marisol Gomez, secretaria de planeacion
del Municipio de Guarne, Ella agradece a los asistente y expresa que la importancia de este
taller dentro del proceso que esta desarrollando el Municipio de Guarne en esta revision de
su PBOT, es importante que nos acompafien hoy representantes de nuestros gremios o
incusos instituciones de nivel regional que seguro podran aportarnos desde sus disciplinas.

Recalca que el municipio decide emprender este proceso basado en unos sustentos técnicos
importantes y para poder aplicar de una manera mas clara esta norma sobre el territorio.

Como segundo punto se pide a los asistentes que se presenten indicando su nombre y la
organizacion a la que presentan, inicia presentdndose la Sefiora Luz Marina representante de
Asproagricol y los demas asistente y se termina la presentacion con los integrantes del Equipo
Técnico de MASORA encargado de realizar esta revision.

Avanzando segun el orden del dia la Coordinadora del equipo técnico de MASORA inicia
con la Presentacion del Proceso de Modificacion de la Norma Urbanistica del PBOT del
Municipio de Guarne, Acuerdo 003 de 2015.

Inicia presentando el objeto del convenio el cual es la eelaboracion de los Documentos
Tecnicos que Soporten la Revision de la Norma Urbanistica del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Guarne (Acuerdo 003 de 2015), Continua presentando de
manera formal a su equipo técnico el cual encabeza ella como coordinadora y cuenta con los
siguientes integrantes: la Ingeniera Ambiental Diana Marcela Ramirez Ospina encargada
del Componente Cartogréfico SIG, la Magister en Conservacion de Bosques Yira Lucia
Sepulveda Purgaren encardada del Componente Ambiental, la arquitecta Catalina Mufioz
Upegui encargada del componente Fisico — Espacial, La empresa Kanrisk SAS encargada
del componente Gestion del Riesgo en este caso el Gedlogo Mario Lara es el representante
de la empresa, la abogada Lina Marcela Castafio Vergara encargada del componente
Juridico y el Auxiliar Administrativo Elkin Hernan Sanchez Lopez.

Continda exponiéndoles a los asistentes las generalidades del proceso, para lo que les
presenta los tipos de revision que se pueden emprender con respecto a los POT, PBOT o
EOT, y aclara por qué se emprende una modificacion Excepcional de Norma Urbanistica y
no algunos de los otros tres tipos de revision. Dentro de las razones por las cuales se
emprendio el proceso se debe tener en cuenta que hay unas razones fuertes para hacerlo las
cuales estan soportadas técnicamente.
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Teniendo en cuenta lo anterior presenta los aspectos técnicos que soportan la Modificacion
Excepcional de la Norma Urbanistica del Acuerdo 003 de 2015 como lo exige la norma segun
el decreto 1077 de 2015, los soportes técnicos presentados son los siguientes:

Estudio de Zonificacion de Amenaza y Riesgo en el municipio de Guarne.
Corporacion Bionatura. Afio 2016.

Resolucién 0797 de 1998 del Ministerio de Cultura, considerada como tal segun el
Decreto 763 de 2009 (incorporado al Decreto Nacional 1080 de 2015). Que declara
como Bien de Interés Cultural — BIC de caracter nacional al Area Arqueoldgica
Protegida Piedra Blancas.

Plan Integral de Manejo Arqueoldgico Parque Regional Eco turistico Arvi-Area
Arqueoldgica Protegida Piedras Blancas. Actualmente en espera de la Resolucion por
parte del Ministerio de Cultura.

Resoluciones 112-7296-2017 del 21 de diciembre de 2017 de CORNARE y 040-
RES1712-7310 del 22 de diciembre de 2017 de CORANTIOQUIA, mediante la cual
se aprueba el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Negro,
POMCA.

Resoluciones 040-RES1811-6712 de noviembre 30 de 2018 (CORANTIOQUIA) y
112-5007-2018 del 29 de noviembre de 2018 (CORNARE) Aprueban la
Actualizacion del POMCA del rio Aburra.

Resolucién No S 2019060000219 de enero 3 de 2019 del Sistema de Informacion y
Catastro. Gobernacion de Antioquia (Reubicar la GDB-Urbana y Rural del municipio
de Guarne) por desplazamiento con relacion a la Ortofoto y a la Cartografia Oficial
adoptada por DISC

Plan de Movilidad y Trasporte 2018. Convenio Interadministrativo 080 de 2018
celebrado entre el Municipio de Guarne y la Universidad Catolica de Oriente.

De acuerdo con estos soportes técnicos la Ingeniera Nubia Vergara expone que finalmente
en groso modo los aspectos técnicos a incorporar en la Modificacion son los siguientes:

La Delimitacion y Zonificacion de la Amenaza y el Riesgo (Gestion del Riesgo),
con base en el estudio de Bionatura y que los técnicos de KANRISK elaboraran un
estudio base de Amenaza y Riesgo de acuerdo a la normativa vigente.

El Area Arqueoldgica Protegida de la Cuenca Alta de la Quebrada Piedra Blancas,
en este se incorporara al PBOT el Plan de Manejo Arqueoldgico de la Cuenta Alta
de la Quebrada de Piedras Blancas.

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Negro

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Aburra.

Plan de Movilidad y Transporte el cual fue realizado por la Universidad Catdlica de
Oriente a traves del Centro de Estudios Territoriales.
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e Corregir los errores de concordancia existentes entre el texto del Acuerdo 003 de
2015y la Cartografia.

e Corregir las imprecisiones de la cartografia protocolizada en el PBOT aprobado
mediante Acuerdo 003 de 2015, ya que presenta desplazamiento.

o Definir adecuadamente las zonas homogéneas y los tratamientos urbanisticos en el
suelo urbano, asi como las normas urbanisticas referidas a los aprovechamientos,
aislamientos, volumetrias.

Continta presentando el proceso metodoldgico v las 4 fases del proceso y que comprende
cada una de las fases como lo resume la siguiente imagen:

« Transferencia del Conocimiento}
« Acopio informacién | « Talleres de Participacion Ciudadana

-

» Ruta Metodologica -_Mipa POT
«Cronograma Detallado »Salidas de Campo
»Mapa de Actores » Reunion Consejo Consultivo
» Primer Informe Analisis Expediente Municipal
= Segundo Informe
N———— -
Servicio 2
Evaluacidn y
Seguimiento
S

Servicio 4 Servicio 3

Talleres de Participacién Ciudadana
Zona Rural

« Elaboracion de Documentos
« Reunion Consejo de Gobierno
« Tercer Informe: DTS, Memoria Justificativay
Cartografia

«Elaboracion de Proyecto de
Acuerdo
» Memoria Justificativa
Cartografia

« Documento Resumen
» Cuarto Informe

Figura 29 Plan Metodoldgico del Proceso

La coordinadora plantea que como parte de la estrategia de comunicacion se realizaron 6
talleres en las UPRS del Municipio y tres talleres en la zona urbana del municipio y
finalmente el taller que se realizaba el dia de hoy como parte de esa estrategia. Finaliza
expresando gue los productos a entregar por parte del equipo técnico son los siguientes:

Documento de Evaluacion y Seguimiento al PBOT
Expediente Municipal Actualizado

Documento Técnico de Soporte

Cartografia de todo el proceso

Memoria Justificativa

Proyecto de Acuerdo con Exposicion de Motivos

Finaliza su exposicion presentando a la Ingeniera Yira Lucia quien continta con la
presentacion del componente Ambiental dentro del proceso, Quien inicia presentando los
objetivos del componente, en lo que destaca La redefinicion de las Rondas Hidricas segun
el Acuerdo Cornare 251 de 2011, la definicidn y estructuracion de la Estructura Ecologica
Principal para el Municipio y ajustar los suelos de proteccion ambiental en el municipio.
Continua presentando que compone la Estructura Ecologica Principal segun el Articulo
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2.2.3.1.1.3 del Decreto Unico Nacional 1076 de 2015 y también define segln el Decreto
Unico Nacional 1077 los suelos de proteccion ambiental, luego pasando de lo general a los
particular presenta los elementos que conforman la EEP para Guarne los cuales son los
siguientes: Red hidrica y sus retiros, Nacimientos de agua y sus retiros, Suelos de proteccion
y conservacion ambiental y Zonas de restauracion ecoldgica.

En cuanto a suelos de proteccion la ingeniera presenta las areas que se tiene actualmente en
el acuerdo 003 de 2015 y en paralelo las &reas propuestas desde el equipo técnico para este
proceso, las areas planteadas para la modificacion son las siguientes:

« Areas de proteccion en los POMCAS del Rio Negro (2017) y Aburra (actualizacion
2018)

« Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) - Reserva Forestal
Protectora Nacional del Rio Nare (Zonificacion mediante Resolucion 1510 de 2010)

» Cobertura de bosque natural en sus diferentes grados de intervencion

» Rondas hidricas de las corrientes de agua y nacimientos (Acuerdo 251 de 1011)

» Predios adquiridos para proteccion de cuencas abastecedores

+ Areas o predios con pendientes mayores al 75%

+ Areas de amenaza alta (intensidad y magnitud)

Expone los siguientes argumentos por los cuales se debe ajustar los suelos de proteccion en
el Suelo Urbano: EI célculo de las rondas no corresponde con metodologia Acuerdo 251 de
2011, la fuente no existe o esta desplazada, Las areas de bosque natural se verificaron y no
existen en la actualidad, Areas de riesgo no congruentes con Decreto Unico Nacional 1077
de 2015.

En cuanto a las suelos de proteccién en la Zona Urbana y de Expansion, enuncia la quebrada
la Mosca y como se delimito su ronda hidrica, presenta unas imagenes de como queda
definida la Mancha de inundacion, su franja de 30 metros y como se definiria la ronda hidrica.
De igual manera presenta las problemaéticas evidencia sobre la quebrada la Mosca y su falta
de cobertura protectora y vertimientos constantes. Para las demas afluentes de la Zona
Urbana y de Expansion se definié las rondas para las Quebrado Bastos Sur, La charanga,
San Felipe y La Clara, para la que la ronda no debe ser menos a 10 m y maximo la mancha
de inundacién. De igual manera para estas zonas presentaron el mapa de las areas con
pendientes superiores al 75% que terminan siendo areas de proteccion.

En los suelos de proteccion de la Zona Rural se justifica porque se deben ajustar y se
presenta la propuesta de suelos de proteccion en la zona rural de la siguiente manera:

« Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) - Reserva Forestal
Protectora Nacional del Rio Nare (Zonificacion mediante resolucién 1510 de 2010)
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+ Areas de proteccion en los POMCAS del Rio Negro (2017) y Aburra (actualizacion

2018)
» Cobertura de bosque natural en sus diferentes grados de intervencion

» Rondas hidricas de las corrientes de agua y nacimientos (Acuerdo 251 de 2011)
» Predios adquiridos para proteccion de cuencas

+ Areas o predios con pendientes mayores al 75%

+ Areas de amenaza alta (intensidad y magnitud)

En cuanto a lo suelo de proteccion plantean que se debe incorporar los suelos de proteccion
que tienen los POMCAS del Rio Negro y Aburra, como lo indican las siguientes imagenes:

ﬁ Convenio Interadministrativo 023 de 2018

Suelos de proteccion POMCA Rio Aburra

CATEGORIA DE ZONADEUSOY | SUBZONASDEUSOY Descriptor
ORDENACION MANEJO MANEJO
Areas protegidas Areas SINAP ik il
Areas de relro
) Areas de Recarga b,
Areas de mportanca | Indrecta de importancia "0 S
ambrental alta
Conservacion y
ATeas de protecedn| Areas de Recarga Directa
e Cad Zonas dehmitadas como
- de ameanaza aka por
Aress ": Zw’""l"ﬁ moami enmasa "
e inundaciones yo avenidas|
torencisles
Areas de Areas da Restauracin Area de restauracon
Restauracidn Ecoldgica ecolbacs
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Figura 30 Diapositiva Suelos de proteccién Rio Aburra elaboracion equipo técnico MASORA

ﬁ Convenio Interadministrativo 023 de 2018
Suelos de proteccion POMCA Rio Negro

Categoria de | Zona de Uso | Subzons de Uso
| _Orvoenscion | v Manejo |
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Figura 31Diapositiva suelos de proteccion POMCA Rio Negro, Elaboracion Equipo técnico de MASORA

De igual manera se deben incorporar los suelos de proteccion de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Nare, la cual tiene zonas de preservacion, restauracion y de uso

sostenible.
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De igual manera socializa las areas con coberturas boscosas, zonas con amenaza alta que
presente recurrencia y procesos de alta magnitud y finalmente presenta la propuesta para
suelos de proteccion Figura 32 y la propuesta para EEP de Guarne Figura 33

ﬁ Convenio Interadministrativo 023 de 2018 S

Ajuste Suelos de Proteccion Guarne
Acuerdo 003 de 2015 Propuesta de ajuste 2019

T nos inspiras

Figura 32 Propuesta Suelos de Proteccion por el equipo técnico MASORA 2019

ﬁ Convenio Interadministrativo 023 de 2018

Propuesta Estructura Ecolégica Principal Guarne

T nos inspiras

Figura 33 Propuesta del equipo técnico de MASORA EEP de Guarne

La ingeniera sobre el proceso de incorporar el POMCA del Rio Negro al PBOT se han
presentado varios inconvenientes dado al conflicto presentado por la preexistencias de
infraestructura y centro industriales sobre suelos que el POMCA deja como restauracion o
proteccidn, en ese sentido presenta la propuesta para el ajuste al régimen de usos del POMCA
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Convenio Interadministrativo 023 de 2018

Alcaidi
Gua

Propuesta de ajuste en el régimen de usos al interior del POMCA del Rio Negro

Resolucion 112-4795-2018
Nimero Conflicto identificado
Conflicto con la preexistencia CE.R
1 :
Hojas Anchas
2 Conflicto con la Empresa Omya S A

Conflicto con la parcelacion en
| construccion Los Guaduales
Conflicto con el centro de encuentros La
Rondalla
5 Conflicto con Preexistencia Industrial
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Figura 34 Propuesta Ajuste Régimen de USOS POMCA RIO NEGRO

La Ingeniera Yira Pulgarin presenta la
ingeniera Diana Ramirez quien presenta el
tema de las porcicolas y el analisis que se
ha realizado desde el equipo técnico
primero se trae a colacion el paragrafo 4 del
Articulo 253 del Acuerdo 003 del 2015 el
cual cita lo siguiente:

Figura 35 Ingeniera Diana Ramirez con el andlisis
de las Porcicolas

“Paragrafo 4°: La actividad porcicola
y avicola queda prohibida en un diametro de 3 km a la redonda, contados desde el limite de la
zona urbana, centros poblados y agrupaciones importantes de vivienda. Las actividades
relacionadas, que actualmente se encuentren en estas areas deberan ser reubicadas en el
término de cuatro (4) afios, contados a partir de la aprobacion de la presenta Revision y
Ajuste.”

Expresa que el equipo técnico tiene identificada y ubicada cartograficamente 11 porcicolas
y con esa ubicacién realizo un analisis del perimetro establecido en el anterior paragrafo
correspondiente perimetro urbano y los centros poblados reconocidos dentro del PBOT, y en
ese caso ninguna de las porcicolas cumple ese retiro y también les presenta un mapa con el
trabajo del equipo técnico donde se ubicaron los asentamientos mas importantes de viviendas
de Guarne, en aras de mostrar que la norma es dificilmente aplicable ya que nunca dara el
retiro como esta planteado en el paragrafo sobre porcicolas.
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Se presenta el mapa de usos del suelo Figura 36 y Tabla 21 sobre usos del suelo rural y se
aclara en cada uno de ellos si esta prohibido o no las porcicolas o avicolas y finalmente se
presenta un mapa con esa informacion y con las zonas donde esté prohibido, condicionado o
restringido y los suelos de proteccion.

ﬁ Convenio Interadministrativo 023 de 2018

Alcaidia de

Guarne
I
— Pt
B e e oo e
e ———
I ‘
] e i i e w72
Figura 36 usos del suelo - acuerdo 003 de 2015 guarne
Tabla 21 usos del suelo y actividad porcicola y avicola
Actividad Porcicola y
USDS DEL SUELO RURAL Avicola
Freservamin REPN Nare Profibida
Resfauramin Profibick
Usos Scetaniblz Prohibida
Embalses Profibida
Frotecciin Prohibida
Vivienda, Comerao v Serdcis de Apong 8 las Actidades Agranas v Tursicss Profibida
Zana Suburbana de Actividad Maltipke Indusing "l Trarmis® Profiibick
Fona Suburbana de Actividad Matiphs Industrial de ka Dobls Calzada Prohibida
Zona Suburbana de Aooys a ks Acividades Aeropmuanss Profibick
Zona Suburbana de Comercio v Serwcios de Apoya e las Actividades Agranas y Turisticas Prohibida
Zona Suburtana de Comencio v Servicios de Apoys 3 Bs Actividades Turisicas ¥ Asroportuanss Profibida
Zona Suburbana de Comercio y Servicios de Apwyo a ks dctividades Turlsticss v Residendiales Priodibcky
Jana Suburbana de Concaniraciin da Yivienda Campsstrs "La Briruala®™ Prohibida
Areas de Protecedn para la Producedn Seateniblke Condionado o Restnngd
frees da Wivenda Campasire Mo Tradiconal "San Jose” Prohibida
Areas de ivienda Campestre Tradicional *La Clars® Prohitida
Fuente: Elaboracion propia Equipo Técnico Masora 2018 -2019
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Prohibido
Condicionado o Restringido
- Suelos de proteccion

La ingeniera plantea que desde la norma solo se podria realizar el analisis del uso del suelo
y observar donde pueden ubicarse las porcicolas dentro del territorio y sede el espacio al
get6logo Mario Lara encargado del componente Gestion del Riesgo.

Componente Gestion del Riesgo

ﬁ Convenio Interadministrativo 023 de 2018

& Convenio Interadministrativo 023 de 2018

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 Guarne
“Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion
de la gestion del riesgo en los tenitonial y se dictan ofras y

Ci ido de la pi ion del Ct Gestion del Riesgo

» Normatividad
» Informacién base
» Resultados encontrados
¥ Amenaza por movimiento en masa, inundacién y avenida torrencial
¥ Areas con condicion de amenaza
¥ Areas con condicion de riesgo
¥ Asentamientos del municipio de Guare
» Referencias

ARTICULO 2.22.1.3.1.3 Estudios.
Ordon: Torritorial (POT). D
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Figura 38 Contenido del Componente Gestién de Riesgo y Normativa Base sobre el componente

El Ingeniero Geologo inicia su presentacion abordando la normatividad del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 el cual reglamenta la incorporacion de los estudios basicos de
la gestidn del riesgo a los Planes de ordenamiento territorial, argumenta lo siguiente: “El
Acuerdo 003 de 2015, para el area urbana, no incorpora el estudio “Amenaza, Vulnerabilidad
y Riesgo por Movimientos en Masa e Inundaciones Zona Urbana. Municipio de Guarne” de
la Universidad Catolica de Oriente (2014).

Se incorpor6 el estudio de “Evaluacion y Zonificacion de Riesgos por avenida torrencial,
inundacién y movimiento en masa y dimensionamiento de procesos erosivos en el municipio
de Guarne” de CORNARE (2012), a escala 1:25.000. No cumple con la escala requerida por
el Decreto Nacional 1077 de 2015”. El ingeniero presenta de manera detallada cual fue la
metodologia para realizar los Estudios Basicos y cual informacion base se tuvo en cuenta
para el proceso.
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Figura 39 Informacion base para el proceso de elaboracion de los Estudios Basicos.

Se present6 para el suelo Urbano y de Expansion los hallazgos y la propuesta de masora
respectivamente con iméagenes cartograficas cada item, evidenciando la cartografia
situacion actual versus la cartografia actualizada de acuerdo a las nuevas escalas de trabajo
y el Estudio Béasico de acuerdo a la norma en los siguientes items:

Delimitacion de las Areas con Amenaza por movimiento en masa en suelo urbano y
de expansion urbana.

Delimitacion y zonificacion de areas con condicion de amenaza por movimiento en
masa en suelo urbano y de expansion urbana.

Delimitacion y Zonificacion de Areas con condicion de riesgo por movimiento en
masa en el suelo urbano y de expansién urbana.

Delimitacion de las Areas Amenaza por inundacion y avenida torrencial en suelo
urbano y de expansion urbana.

Delimitacion y zonificacion de areas con condicion de amenaza por inundacién y
avenida torrencial en suelo urbano y de expansion urbana.

Delimitacion y Zonificacion de Areas con condicion de riesgo por inundacion y
avenida torrencial en el suelo urbano y de expansion urbana.

B aza inendacion

Neda Inendxiin

Y |

Avenida Torrencial

Areas de Amenaza por Movimiento en Masa Areas con amenaza por Inundacion y
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Avreas con condicién de amenaza por Movimiento en

Avreas con condicién de amenaza por Inundacion y Avenida

Masa

Areas con condicién de Riesgo por Movimiento en

Masa

Torrencial

Areas con condicién de Riesgo por Inundacion y Avenida
Torrencial

Figura 40 Propuesta de Delimitacion y Zonificacién de la Gestidn del Riesgo para la zona urbanay de
expansion por el equipo Técnico Masora 2019

Se present6 para el suelo Rural los hallazgos y la propuesta de masora respectivamente
con imégenes cartograficas de cada item, evidenciando la cartografia situacion actual
versus la cartografia actualizada de acuerdo a las nuevas escalas de trabajo y el Estudio
Bésico actualizados de Kanrisk SA.S de acuerdo a la norma en los siguientes items:

e Delimitacion y zonificacion de la amenaza por movimiento en masa en suelo rural

e Delimitacion y zonificacion de areas con condicion de amenaza por movimiento en
masa en suelo suburbano y areas de vivienda campestre.

e Delimitacion y zonificacién de areas con condicion de riesgo por movimiento en

masa en suelo rural

e Delimitacion y zonificacion de la amenaza por Inundacion y Avenida torrencial en

suelo rural

e Delimitacion y zonificacion de areas con condicion de amenaza por Inundacion y
Avenida torrencial del suelo suburbano y areas de vivienda campestre.
e Delimitacion y zonificacion de areas con condicién de riesgo Inundacion y Avenida

torrencial en suelo rural
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Areas de Amenaza por Inundacion y Avenida Torrencial
suelo rural

Avreas de Amenaza por Movimiento en Masa Suelo Rural

Areas con condicion de Amenaza por movimiento
en masa en suelo suburbano y Vivienda Campestre

N
Areas con condiciéon de Amenaza por Inundacién y
Avenida Torrencial en suelo suburbano y Vivienda
Campestre

Areas con condicion de Riesgo por movimiento en
suelo rural

Avreas con condicion de Riesgo por Inundacion y
Avenida torrencial suelo rural

Figura 41 Propuesta de Delimitacion y Zonificacion de la Gestién del Riesgo para la zona rural por el
equipo Técnico Masora 2019.
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Se presento para los centros poblados rurales los hallazgos EI PBOT acoge para el suelo de
los CPR los estudios de CORNARE, 2012 (escala 1:25.000) y la propuesta de masora
respectivamente con imagenes cartograficas de cada item, evidenciando la cartografia
situacion actual versus la cartografia actualizada de acuerdo a las nuevas escalas de trabajo
y el Estudio Bésico actualizados de Kanrisk SA.S. de acuerdo a la norma en los siguientes
items:

® Delimitacion y zonificacion de areas de Amenaza, Condicion de Amenaza y con
Condicion de Riesgo por movimiento en masa para el CPR Chaparral

® Delimitacion y zonificacion de areas de Amenaza, Condicién de Amenaza y con
Condicidn de Riesgo por Inundacién y Avenida Torrencial para el CP Chaparral

® Delimitacion y zonificacion de areas de Amenaza, Condicion de Amenaza y con
Condicion de Riesgo por movimiento en masa para el CPR Chaparral

® Delimitacion y zonificacion de areas de Amenaza, Condicion de Amenaza y con
Condicién de Riesgo por Inundacién y Avenida Torrencial para el CP Chaparral

MASORA Delimitacion y zonificacion de amenaza, areas con condicion de amenaza y Guarne
areas con condicion de riesgo por movimiento en masa en el CPR de Chaparral

Amenaza movimiento en masa Areas con condicion de amenaza Areas con condicion de riesgo

- MASORA 2019
Delimitacion y zonificacion de areas de Amenaza, Condicidn de Amenazay con Condicion de Riesgo por
movimiento en masa para el CPR Chaparral

Delimitacion y zonificacion de amenaza, areas con condicion de amenaza y
areas con condicion de riesgo por inundacion y avenida torrencial en el CPR de Chaparral

Amenaza inundacion y

] Areas con condicion de amenaza Areas con condicion de riesgo

2 [
ﬁ
o_oars ass

MASORA, 2019

Sa—— N g, *
[ Ata inundacisn A o oman o A

Media inundacion

Torrenciaiidad
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Delimitacion y zonificacidn de areas de Amenaza, Condicidn de Amenaza y con Condicion de Riesgo por
Inundacion y Avenida Torrencial para el CP Chaparral

Delimitacion y zonificacion de amenaza, areas con condicion de amenaza y
areas con condicion de riesgo por movimiento en masa en el CPR de San Ignacio

Areas con condicién de amenaza Areas con condicion de riesgo

ey

®
]

e ' '
— e MASORA, 2019
I A NI e e

Delimitacion y zonificacion de areas de Amenaza, Condicién de Amenaza y con Condicion de Riesgo por
movimiento en masa para el CPR San lgancio

Delimitacion y zonificacion de amenaza, areas con condicion de amenaza y
areas con condicion de riesgo por inundacion y avenida torrencial en el CPR de San Ignacio

Amenaza inundacion y i . i -~ :
e datorrencial Areas con condicion de amenaza Areas con condicion de riesgo

i

I Ata inundacion
Media Inundacion
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Delimitacion y zonificacion de areas de Amenaza, Condicion de Amenaza y con Condicién de Riesgo por
Inundacién y Avenida Torrencial para el CPR San Ignacio

Figura 42 Propuesta de Delimitacion y Zonificacion de la Gestién del Riesgo para los Centros Poblados
Rurales por el equipo Técnico Masora 2019.

El Ingeniero Mario Lara presenta el trabajo adicional que se realizé al delimitar los
asentamientos para el municipio de Guarne, se le explica a los asistentes cual fue la
metodologia para definirlos y se presenta el mapa con ellos graficados y también iméagenes
de apoyo.
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MASORA 2019

#_,

Asentamiento San José Ths nne incnirae Asetamient Eloloradoparte b e

Figura 43 Asentamientos Identificados para el Municipio

Componente Fisico — Espacial a cargo de la coordinadora Nubia Esther Vergara dado que
la arquitecta encargada del componente no pudo asistir al evento. La presentacién de
componente se desarrollé asi:
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Se expuso la siguiente definicion de zona homogénea “Son espacios geograficos con
caracteristicas similares en cuanto a vias, topografia, servicios publicos, uso actual del
suelo, norma de uso del suelo, tipificacién de las construcciones y/o edificaciones, areas
homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas superficiales permanentes u otras variables
que permitan diferenciar estas dreas de las adyacentes.” el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi- IGAC, Resolucion 70 de 20117, de igual manera se presentaron detalladamente los
criterios para redefinir la nuevas Zonas Homogéneas.

» Homogeneidad tipoldgica.

* Homogeneidad en los elementos de movilidad (estado, tipo: movilidad motorizada y
movilidad peatonal).

* Usos predominantes

* Alturas predominantes. de las edificaciones

* Morfologia de los predios

» Potencial de desarrollo.

* Presencia de bienes de interés culturales.

» Formas de agrupacion.

* Incluir las vias y dividir por el eje.

» No partir manzanas con mas de un tratamiento mientras sea posible

* Un predio no puede quedar dentro de més de un tratamiento

» Los grandes equipamientos de alto impacto para el municipio se

« Catalogan como API (cuando: tienen potencial de desarrollo, un area superior 1200
m2)

Dentro del proceso se pudieron identificar las siguientes incongruencias en la delimitacion
de las zonas homogéneas:
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En una misma zona se encuentran dos modelos de ocupacion y tipologias diferentes.
D

Vivienda

campestre en poligonos de
desarrollo junto a grandes lotes

sin urbanizar

€

con tipologia

Figura 44 Incongruencias con la delimitacion de las Zonas Homogéneas
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En cuanto al tema de tratamientos urbanisticos se presenta la definicion de los mismo de
acuerdo al el Decreto 075 de enero de 2013, como las determinantes de ordenamiento urbano
que responden a la particularidad de las diferentes zonas homogéneas fisicas identificadas en
el territorio, mediante unidades de planificacion e instrumentos de gestion urbana. Se expone
que como resultado de la revision de las zonas homogéneas se redefiniran los tratamientos
en los siguientes:

» Consolidacion 1.

» Consolidacion2.

+ Consolidacion3

» Consolidacion 4

» Conservacion

« API

* Renovacion

» Desarrollo Urbano

» Desarrollo Expansion

« Ml

Conservacion: Se les asigna a las areas del territorio conformadas por caracteristicas
espaciales y culturales, que tiene valores, de acuerdo con el Ministerio de Cultura de la
Nacion:

“Valores de orden histdrico, estético o simbélico, los cuales contendréan los criterios de
valoracion que se basan en la antigliedad, autenticidad, constitucion forma, estado de
conservacion, contexto ambiental, contexto urbano, contexto fisico, representatividad y
contextualizacion sociocultural del mismo.”

Para el municipio quedaron definidos los siguientes:
&

Figura 45 Tratamiento de Conservacion

Consolidacion 1: Este tratamiento busca mantener, cualificar el equilibrio en la capacidad
de soporte y carga, asi como cualificar las caracteristicas urbanisticas, las tipologias
arquitectonicas preponderantes y la estructura del espacio publico.
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La zona homogénea donde se determina, Presenta una morfologia urbana, cuenta con espacio
publico, equipamientos e infraestructura vial, en la mayoria de los casos, ya agoto su
potencial de desarrollo, puede soportar un aumento de densidad baja, mediante la
construccion predio a predio.

Consolidacion 2: Busca regular la transformacion de zonas homogéneas ya urbanizadas,
pero que presentan algun tipo de deficiencia o requieren calificaciones de sus estructurantes
generales, consolidacién y dotacion de su espacio publico y equipamiento, que permitan el
equilibrio necesario generado por un crecimiento moderado que se pueda presentar a futuro.

Pretende garantizar el uso del suelo actual, brinda la posibilidad de densificar de forma media
baja, y de acuerdo con las necesidades de la comunidad, permite modificaciones y
adaptaciones sin generar grandes impactos en la estructura urbana y el modelo de ciudad
adoptado.

Se aplicaré en poligonos donde existe la posibilidad de densificar en mediana proporcion, al
pasar de viviendas unifamiliares y bifamiliares a multifamiliares.

Consolidacion 3: los predios en este tratamiento si bien cuenta estructura urbana
medianamente definida, su capacidad de soporte es precaria representada en la carencia de
espacio publico, equipamientos, estructuras de movilidad.

Estas zonas homogeéneas, cuentan aun con potencial de desarrollo, lo que permite fortalecer
la capacidad de soporte, bajo un control en su densificacion y altura.

Consolidacion 4; Se aplica en los poligonos que estan en suelo dotado, cerca de los
equipamientos municipales y servicios, ademas ya estan urbanizados y estan localizados
junto a la quebrada la mosca. Son predios que, si bien cuentan actualmente con
construcciones, sus caracteristicas son de 1 a 3 pisos, cuentan con un alto porcentaje del lote
en des uso, o con usos altamente contaminantes para la ronda hidrica. Busca garantizar el
desarrollo del plan de movilidad y el Parque Lineal La Mosca
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Figura 46 Predios para tratamientos de Consolidacién 1, 2,3y 4

Mejoramiento Integral de Barrios: Este tratamiento se emplea en las zonas homogéneas
de desarrollo incompleto, donde se evidencia la ocupacion ilegal y los procesos de
construccién irregular; localizacion de poblacién en zonas de alto riesgo no mitigable,
desarticulacion de los sistemas urbanos estructurantes y redes de servicio; carencias en el
abastecimiento de agua y alcantarillado, carencia de espacio publico y equipamientos.
Inadecuadas condiciones de habitabilidad y baja calidad estructural de las viviendas,
irregularidad en la tenencia, problemas de accesibilidad, entre otros.
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Figura 47 Predios propuesto para MIB

Desarrollo Urbano: El objetivo principal del tratamiento, en este caso, sera la efectiva
articulacion de los predios a desarrollar con la malla urbana existente, de manera que los
nuevos proyectos se integren efectivamente a la ciudad y realicen sus respectivas cesiones y
dotaciones en funcion de la consolidacién futura de sectores urbanos con excelente calidad y
cumpliendo con los estandares de dotacion de infraestructura, areas verdes, recreacionales y
equipamiento acorde con la nueva poblacién

Desarrollo en Expansion: El tratamiento de desarrollo es aquel que orienta y regula la
urbanizacion de los terrenos o conjunto de terrenos urbanizables no urbanizados. El objetivo
principal de este tratamiento, es habilitar para el uso urbano los predios localizadas en suelo
de expansion, dotandolas de la infraestructura de servicios publicos y accesibilidad en
términos de vias y transporte, espacios publicos y equipamientos acordes con los estandares
establecidos en el presente plan.

I \\g 2
{
s

W

\ITF s o

Desarrollo en Expansion

Predios en Desarrollo Urbano
Figura 48 Predios en Tratamientos de Desarrollo Urbano y Desarrollo de Expansion
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Areas para la Preservacion de la Infraestructura: Se considera la figura del API, Area
de preservacion de la infraestructuras, del sistema publico y colectivo, para establecer un
tratamiento especifico para las areas de equipamiento o dotacionales segun lo establecido en
el acuerdo 003 de 2016. Es importante aclarar que no todos los equipamientos entran dentro
de este tratamiento, algunos de los criterios que se tomaron en cuenta para su seleccion son:

+ Cementerio

* Unidad Deportiva

* Plaza de Mercado

» Hospital Nuestra Sefiora de la Candelaria

» Colegios Santo Tomas

» Parroquia San Antonio

+ Cancha de Arenilla

 Sena

* Ciudadela Educativa

Figura 49 Predios propuesta API

Renovacion Urbana: Es aquel que busca la transformacion de zonas desarrolladas de la
ciudad que tienen condiciones de subutilizacion de las estructuras fisicas existentes, para
aprovechar al maximo su potencial de desarrollo.

Figura 50 Predios propuestos para Renovacién Urbana
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Conclusiones de la presentacion

La secretaria Marisol Gomez David expresa que es importante partir de los suelos de
proteccién en cuanto a las inconsistencias que presentan por ejemplo en las rondas hidricas,
las cuales se analizaron y se plantea modificarlas y partiendo de la base del reconocimiento
unas preexistencias. En cuanto a la Estructura Ecoldgica Principal se carece de su
estructuracion tanto en texto como cartografica, También tenemos la falencia en cuanto al
Estudio Basico, de este tema se resalta la delimitacion de los asentamientos por parte del
equipo técnico. En cuanto a la preexistencia no podemos dejar de reconocer que nuestro
municipio en cuanto a la parte urbana ha cambiado mucho, incluso antes del 2000 el
municipio era urbano hasta el sango.

En cuanto al modelo de ocupacion resalta que no se estd modificando, en cuanto a la
coherencia gque se plantea con las nuevas zonas homogéneas y el establecimiento de los
tratamientos que permitan un desarrollo descentralizado zona por zona y no seguir pensando
en una sola zona homogénea, debemos pensar mas en términos barriales.

El alcalde municipal Sneyder Quiceno se hace presente en el recinto y realiza un saludo a
todos los presentes, agradeciendo la presencia, resaltando la importancia del proceso que se
adelanta en convenio con Masora.

Retroalimentacion:

Se procede al proceso de retroalimentacion, los asistentes tenian un formato de preguntas, el
cual algunos usaron y otros aprovecharon el espacio para realizar apreciaciones 0 expresar
alguna duda de manera directa al equipo técnico o a los funcionarios de la alcaldia municipal.

e El asesor juridico de Porkcolombia Camilo Cruz inicia el espacio de
retroalimentacion preguntado cual es la posicion juridica que hoy tiene el municipio
en cuanto a la problemaética que el 6 de mayo se va presentar cuando se tenga que
darle cumpliendo al Articulo 253 del PBOT. Como Porkcolombia recomienda que el
mismo municipio demande en base a que se sabe y se expreso que el acuerdo no tiene
ningln sustento técnico para el contenido del paragrafo 4 del articulo 253 y 270 o que
ayude para que salga a adelante la solicitud de medida cautelar para la suspension
provisional del paragrafo.

En cuanto a los retiros establecidos en paragrafo pregunta si alguien conoce cuél fue
el criterio para que el concejo lo estableciera de esta manera y también pide que se
analiza en el tema de usos el no decir que el uso avicola o porcicola esté prohibido o
condicionado cuando no se tenga un estudio de impacto ambiental que si determine
la viabilidad de la actividad o no.

Ante estas inquietudes y las del sefior Jorge Posada la secretaria de planeacion
concluye que es una situacion muy delicada para lo que propone que se realice una
mesa de trabajo conjunta para analisis una salida viable al asunto.
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Rolando Castafio Vergara asesor juridico de la Secretaria de Planeacion recuerda que
las dudas que hoy se escuchan por parte del abogado Camilo Cruz fueron resueltas
en su mayoria a través de la respuesta que le dieron al derecho de peticién ante la
secretaria, aclara que se han realizado reuniones con los porcicultores, en Cornare
tocando el tema e incluso en el taller con los delegados de Porkcolombia, revisando
el principio de confianza legitima, como la posibilidad de generar responsabilidad ex
contractual por parte del estado, se revisa la posibilidad de ayudar con la oficina
juridica del municipio, aunque también vale la pena aclara que la corte aclaro que no
hay derechos adquiridos sobre el uso del suelo. No podemos dejar de desconocer que
si bien los porcicultores generan empleo y son un renglon importante para la
economia del municipio también la comunidad debe ser escuchada y en ese sentido
se han venido generando bastantes quejas sobre olores y malos manejos de las
porcicolas. Se necesita trabajo conjunto para poder caracterizar el sector. Aclara que
la procuraduria se debe vincular al proceso.

El mismo ejercicio que se realiza con la confianza legitima, se realiza con la
zonificacion del POMCA Rio Negro ya se evidencié una deficiencia sobre el
diagndstico, cita el ejemplo que el parque industrial La Clarita esta hoy zonificada
como zona para restauracion ecoldgica.

En cuanto al tema minero en el PBOT, precisa que la normatividad sobre la actividad
minera es muy cambiante y todo los dias es noticia, pero también se resalta que en el
2015 fueron juicios Yy se prohibid la mineria en todo el territorio, en este proceso de
revision no se tocara el tema. EI tema es de mucha confrontacion

El sefior Antonio representante de la asociacidn de acueductos expresa que €l no esta
de acuerdo con las avicolas o porcicolas, que incluso el retiro debe ser mayor, para
los acueductos las porcicolas se han vuelto un dolor de cabeza, tiene que invertir
mucho en sanear sus aguas luego que realizan constantes vertimientos incluso sobre
la micrcocuenca.

La sefiora Erika Montafio represéntate de Fenavi Antioguia, expresa que se debe tener
en cuenta que las ciudades més desarrolladas del mundo tiene en sus afueras y en sus
limites las grandes avicolas y porcicolas, como medida para mantener la seguridad
alimentaria de las ciudades, se siente un ambiente tenso, no pueden desconocer la
importancia de estas avicolas y porcicolas en la economia del municipio. Solicita a la
Secretaria de Planeacion que se puede localizar en formato Maps las avicolas para
analizar los conflictos con los usos establecidos para cada zona desde el PBOT.

La secretaria de Planeacion Marisol Gémez le responde que se puede realizar una
mesa de trabajo conjunta con los productores avicolas del municipio para realizar ese
mapay analizar qué hacer con las que presentan conflicto con los usos actuales.
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El sefior Julidn Henao porcicultor expresa que ellos cumplen con todas las normativas
ambientales, sanitarias y generan empleo, el gremio supera los 50 mil millones,
tenemos 25 mil animales, que vamos hacer con ellos el 6 de mayo.

El sefior Oscar Rodriguez Pava arquitecto expresa que en cuanto a la zonificacion del
POMCA del Rio Negro se puede evidenciar muchas inconsistencias en la
zonificacion y en como se establecen las manchas de inundacién, estas son
exageradas y se comedio el 75% de los lotes evitando asi algun desarrollo sustentable,
entiendo la naturaleza de la figura POMCA pero desconoce la realidad del territorio
y Su Vvisidn, se esta restringiendo las mismas zonas industriales que antes veniamos
permitiendo y motivando. En ese sentido se deben de tomar medidas, generar planes
de mitigacion para poder habilitar los suelos, En esta revision seria importante que
lograran sustraer el corredor industrial de esas zonas de proteccion por ronda hidrica
y demas, ya que ha afectado duramente el avalu6 econémico de los predios.

Marisol Gdmez expresa que el proceso ya se estd adelantando por parte del equipo
técnico, luego se procedera a concertar con Cornare.

En cuanto a las tipologias de tratamientos quedan muy generales, debemos reconocer
la linealidad de nuestro territorio urbano, tenemos un esquema atipico, el que muchas
veces no se tiene en cuenta para el desarrollo o la manera como planteamos se deba
realizar el desarrollo del mismo territorio. Se debe tener en cuenta el desarrollo
predial que es bastante complejo y tampoco podemos obviar la memoria de la ciudad.
Se debe buscar simplificar los tramites para evitar la ilegalidad, en ese sentido la
norma actual anula el desarrollo del territorio.

En cuanto a las fachadas se debe esclarecer su potencialidad de desarrollo, se supone
que si las obligaciones son altas se debe analizar el desarrollo de alturas. Se debe
pensar en elementos nuevos que permitan la integracion inmobiliaria.

El asesor y representante de Camacol Antioquia expresa que en esta revision se tiene
un espacio perfecto para poder darle més fuerza a las normas estructurales para las
nuevas construcciones, no podemos permitir que se sigan cayendo edificios y
puentes, se debe ser rigurosos, un edificio no lo puede disefiar cualquiera y tampoco
podemos tener en las oficinas de planeacion a personas con poco conocimientos
sobre el tema estructural. Se debe dejar en esta revision la obligatoriedad de la norma
sismo resistente, el municipio estad en amenaza intermedia, se debe tener en cuenta la
planeacion o planea de manejo de incendios, se debe instalar en las calles hidratantes.

En cuanto al tema de zona homogeéneas, es un error seguir pensando en poligonos, se
debe analizar es por barrios, el modelo de ocupacién no se debe complejizar, en ese
sentido considera que es un error establecer 4 niveles de consolidacién, hay que
mejorar la gestion y no complejizar el desarrollo urbanistico.
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Se debe precisar las densidades, alturas, recuperando el concepto de barrio, en lo rural
el concepto de vereda y en los centros poblados se debe regular su crecimiento, se
puede evidenciar la pérdida de los predios netamente rurales si vemos la cantidad de
asentamientos delimitados por el ingeniero.

El sefior Juan Camilo Herrera expresa que el distrito agrario desaparece, solo
escuchamos urbanismo y vemos urbanismo por todos lados, estamos olvidando
nuestra vocacion ancestral, con la figura de condominio campesino no se ha
entregado realmente ninguna herramienta para el campesino, quisiera conocer
cuéntos campesinos (nativos) han podido desarrollar esta figura, las obligaciones son
altas y sus disefios son complejos. La secretaria Marisol le responde que a la fecha si
se hay condominios campesinos licenciados pero claramente a la luz de la norma
pasada, los PBOT que se realizaron en simultaneidad en el 2000.

El concejal Frey Ochoa expresa que falta socializacion de las normas, en cuanto a
porcicolas se evidencia que en el 2015 se hizo a espaldas de la comunidad, nadie
conocia ese pardgrafo, no se entiende como lo aprobaron y con qué argumento. En
suelo urbano debemos crecer en alturas, realmente aprovechar la zona que hoy por
hoy tenemos como urbana, se debe buscar capacitaciones con los empresarios para
que el concejo tenga mas capacidad deliberativa a la hora de tomar decisiones.

Precisa que el condominio campesino debe ser revisado, se debe aclarar el predio para
produccion agricola o revisar el arraigo familiar por parte de los residentes sin
necesidad de buscar actividad productiva en el lugar.

La sefiora Luz Marina representante de asproagricol expresa que como representante
de los aguacateros del municipio debo expresar que falta acompafiamiento para todo
el proceso de produccion y también para la exportacion, los invernaderos se estan
volviendo invasivos, usan toda el agua pero los aguacateros no podemos hacerlos,
que calidad de agua tenemos en guarne, incluso para exportar necesitamos buena
calidad de recurso hidrico. Considera que el municipio es muy costoso, que realmente
no tiene mucho por ofrecer y aun asi su avalud es exponencial afio tras afio, las
condiciones del aire son desastrosas en ciertas zonas del territorio debido a la cantidad
de industrial asentadas en Guarne.

El concejal Fredy Cardona expresa que en el 2015 se realizé un debate algido sobre
el PBOT que seguramente se presentaron inconsistencias pero que es esta la
oportunidad para mejorar, Precisa que se debe tener en cuenta que se establecieron
los poligonos de MIB porque cumplian con todas la condiciones y que le parece haber
visto poligonos en desarrollo urbano donde se evidencia amenaza o0 riesgo por
movimiento en masa e inundacion. En cuanto a los poligonos en desarrollo urbano
se debe revisar las condiciones del plan parcial para que realmente se rentable su
desarrollo.
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Recoleccion de Informacion
Algunas personas no expusieron sus dudas o solo algunas de manera verbal pero si las dejaron
por escrito en el formato de recoleccion de datos entregados al inicio de las exposiciones.

COMPONENTE

SITUACION

SOLUCION O PLANTEAMIENTO

AMBIENTAL

El concejal Fredy Cardona pregunta sobre
soluciones planteadas en cuanto al tema de
avicolas y porcicolas enunciados en el articulo
253 del PBOT vy partiendo de la primicia que
muchas de estas actividades estan siendo
desarrolladas con anterioridad al Acuerdo 003.

La ingeniera ambiental Diana Ramirez
expone el mapa que se realiz6 cruzando
los usos y las porcicolas identificadas en
el municipio, se estd realizando un
andlisis en conjunto con la Secretaria de
Desarrollo Econdmico.

AMBIENTAL

El sefior Ramiro Patifio pregunto sobre las
medida tomadas para evitar la deforestacién
excesiva en el municipio y la obligacién del
urbanizador a reforestar

Medidas de reforestacion a cargo de la
administracion, Cornare, Corantioquia y
cultura.

AMBIENTAL

El concejal Jonathan Gomez pregunta cémo se
definird la viabilidad de las porcicolas en el
municipio, dado el caso que el 6 de mayo no se
haya hallad solucién alguna al problema con
los retiros de 3k

El equipo realizard una investigacion
profunda de las preexistentes y se
determinar desde el analisis de la
zonificaciones de usos la viabilidad de
estas actividades.

AMBIENTAL

La sefiora Maria Teresa pregunta por qué se ha
permitido la deforestacion del cerro el 6rgano
en la vereda Juan XXIIl y qué medidas se
tendran en esta revision para evitar esto en el
futuro y también como se regularan las
invernaderos en cuanto al uso del suelo

La Ingeniera Yira Lucia responde que el
Cerro esta dentro de los elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal y desde el
usos del suelo se podra determinar el uso
de invernaderos y también los usos de
residenciales en el area de influencia
indirecta del cerro

FISICO -
ESPACIAL

El concejal Fredy indaga sobre como se
abordaran los poligonos que estan en
tratamiento de  desarrollo urbano vy
consolidacion para garantizar el desarrollo
constructivo en el municipio

A través de la redefinicidn juicios de las
zonas homogéneas se determinaran luego
de manera més acertada la adjudicacion
del tratamiento urbanistico indicado para
cada poligono.

FISICO -
ESPACIAL

La sefiora Luz Marina pregunta porque el
Sango no es Centro Poblado Rural y cuales son
requisitos para ser CPR

La secretaria de planeacion hace mencién
de la memoria de la ciudad y recuerda que
fue el Acuerdo del 003 que plante6 solo
dos CPR

FISICO —
ESPACIAL

Que herramienta técnica, legal tiene el
municipio para hacerle frente a la ilegalidad
que hoy azota el municipio, si bien el PBOT es
una herramienta validad

El control ciudadano y la aplicacion de las
sanciones urbanisticas.

FISICO —
ESPACIAL

Se debe tener méas control con las licencias
ambientales y urbanisticas, por ejemplo
preocupa los procesos de erosion que se
evidencian en el predio cerca al hipddromo y
demas lotes que se intervienen sin concepto
técnico

Los predios citados por la persona tienen
sus correspondientes licencias
ambientales como indica la secretaria de
planeacion.

FISICO -
ESPACIAL

Porque se dan licencias para edificios con
alturas muy distintas a las de su entorno y que
incluso no vemos zonas verdes ni espacio para
peatones

Son licencias con la norma anterior y que
tenian derechos adquiridos, pero el
municipio trabaja en recuperar espacio
pUblico efectivo para la comunidad
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COMPONENTE SITUACION SOLUCION O PLANTEAMIENTO
El Sefior Juan Carlos Herrera expresa que si el | Se analizara la figura y la viabilidad de
equipo técnico ha pensado en otra figura | establecer un uso residencial mas acorde

FISICO - o . . . . ;
distinta a condominio campesino que permita | a la necesidad de la comunidad y que no
ESPACIAL - . . .
la permanencia del nativo y evitar | vaya en contravia de la norma.
construcciones informales

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana

Presentacion del Proceso — Nubia Vergara

\

Componente Ambiental —

Yira SeL’JIveda Componente Gestion del Riesgo — Mario Lara
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Intervencion Alcalde Municipal Sneyder Marin Quiceno

Figura 51 Registro Fotogréfico Taller de Participacion Ciudadana de Gremios Econdémicos y Productivos

ANEXOS
Planilla de Asistencia Taller
Formato de Recoleccion de Informacion
Cartas de Invitacién al evento
Presentacion para el taller en Power Point.

Anexo 2 Taller de Gremios Econdmicos y Productivos de Guarne
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PLANILLA DE ASISTENCIA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 023- 2018
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Figura 52 Planilla de Asistencia Taller de Participacion Ciudadana de Gremios Econémicos y
Productivos de Guarne
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2.2. Desarrollo de los Talleres de Transferencia de Conocimiento y
Capacidades

Teniendo en cuenta que la normatividad vigente en materia de ordenamiento territorial ha
delegado algunas funciones a las autoridades e instancias de planeacion, en los procesos de
formulacién y/o revision y ajuste de los PBOT, se incluyéd en el proceso, la realizacion de
talleres de transferencia del conocimiento y de capacidades como un espacio programado
para generar capacidad y compartir informacion con los actores, instancias y autoridades de
planeacion, mediante el cual se busca generar en los asistentes elementos béasicos para la
toma de decisiones.

Estos talleres se dirigieron a las autoridades e instancias de planeacion existentes en el
municipio, entre ellos: Consejo de Gobierno, Consejo Territorial de Planeacion CTP,
Consejo Consultivo de Ordenamiento, Concejo Municipal, pero ademas se incluyen en estos
talleres al Consejo Municipal de Desarrollo Rural-CMDR vy al Consejo de Participacion
Ciudadana. En la Tabla 22 se describen los convocados, lo cual se hizo a través de oficio de
convocatoria por parte de la Arquitecta Marisol Gomez David, dirigida al representante de
cada uno de los organismo pero solicitando la presencia de al menos 4 integrantes de los
mismos. Figura 6

Los talleres inicialmente se programaron de la siguiente manera: 4 Talleres de Transferencia
del Conocimiento y Capacidades con una duracién de 4 horas por taller, en cada taller se
abordaria un componente en especifico.

De comun acuerdo con la secretaria de planeacion se realizaron cinco talleres luego de
analizar la solicitud de la comunidad de tener una socializacion del Plan Vial de la
Universidad Catélica de Oriente antes de que incorporara en este proceso de revision
excepcional.

Instrumentos a utilizar: Para los talleres se utiliza la presentacion en Power Point, registro
de asistencia 'y formatos de recoleccién de informacion.

Tabla 22 Instancias convocadas a los Talleres de Transferencia de Conocimientos y Capacidades

CONCEJO MUNICIPAL Robinson De JesUs Herrera Hurtado | presidente
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION Hernén Vélez Bravo Presidente
gggi‘?o MUNICIPAL DE DESARROLLO Diana Carolina Renddn Coordinadora

CONSEJO DE PARTICIACION CIUDADANA Y

CONTROL SOCIAL Pedro Luis Lotero Adarve Representante
CONSEJO CONSULTIVO DE ORDENAMIENTO | Marisol Gomez David Coordinadora
CONSEJO DE GOBIERNO Sneyder Quiceno Marin Alcalde

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico de Masora 2018 -2019
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Figura 53 Formatos recoleccion informacion Talleres de Transferencia de Conocimientos y Capacidades

2.2.1. Primer Taller de Transferencia de Conocimiento y Capacidades -
Generalidades del proceso y Componente Ambiental

Fecha: 28 de febrero 2019,
Lugar: Parque Educativo Elida del Conocimiento
Hora: 8:00 am. — 12:00 pm.

Objeto: Socializar los elementos conceptuales del Ordenamiento Territorial las
generalidades del Convenio 023 y su alcance dentro del proceso de Revision de la Norma
Urbanistica del PBOT y el Componente Ambiental .

Orden del Dia

1. Presentacion del Proceso

2. Contenidos de los PBOT.

3. Tematica especifica
3.1.Preguntas al auditorio sobre el conocimiento del tema.
3.2.Exposicion Tematica desde los contenidos del PBOT
3.3. Refrigerio
3.4.Contenido del DTS y resultados.

4. Espacio para la discusion e inquietudes
5. Clausura.
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Desarrollo orden del dia.

Victor Arias técnico profesional de la Secretaria de planeacion del municipio de Guarne
realiza la apertura del espacio sefialando que el Consejo de Gobierno esta en este momento
reunido de manera urgente pero que apenas puedan nos acompanaran en el espacio y sede la
palabra a la coordinadora del proceso Nubia Vergara.

Se inicia aclarando la dindmica del taller y como se desarrollard cada uno de ellos, en ese
sentido se aclara el orden de los componentes por taller y que se dictaran charlas sobre temas
complementarios. Se inicia con la presentacion de las generalidades del proceso de la
Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica, Nubia Vergara Castafio - Coodinadora
del Convenio presenta el equipo técnico y continda con la exposicion de la generalidad de
las revisiones de los POT.

El sefior Carlos Iral pregunta cual es la necesidad de realizar una revision a tan corto plazo
de realizar esta revision, la coordinadora le responde que se realiza ya que hay unos
sustentos técnicos que ameriten la revision, soportes que demuestran la necesidad de una
revision y continua con la exposicién de los aspectos a incorporar y los sustentos técnicos de
cada uno y como se abordara cada uno de los aspectos desde el proceso del equipo técnico
de MASORA dentro de lo que se resalta sobre la Zonificacion de los POMCAS y que su
resolucion la que se expresa que hoy en dia ya debe estar siendo aplicada por el municipio
asi no haya sido aplicada dentro del PBOT del Municipio.

Se realiza la presentacion de los asistentes que apenas llegan incluyendo la Ingeniera
Ambiental y los representantes del CMDR y el Concejo Municipal.

Luego de terminada la exposicién de los aspectos se aclara cual es intension de la
participacion de los distintos consejos que hoy se convocan Yy cuales son instancias de
planeacion y sus tareas dentro del proceso de revision de los PBOT ademés de los CPCS y
el CMDR importantes ya que cada uno en cumplimiento de sus funciones propias deben
hacerse participes de este proceso.

Se contintan presentado la ruta metodolégica del proceso dividida en 4 fases y que
actividades se desarrollan en cada una y la importancia de las mismas.

El doctor Adolfo, funcionario de la administracion e integrante del CMDR resalta que si bien
ha sido un trabajo juicioso y es obvio que se ha socializado bien el proceso, pero pregunto si
se esta considerando el analisis dentro de esta revision de algunos suelos rurales que tiene
dindmicas urbanas pero que siguen teniendo tratamientos rurales. Nubia Vergara le responde
gue dentro de esta revision no se tiene contemplado realizar este andlisis y que en parte la
inconsistencia parte es desde catastro departamental y no muchas veces desde el PBOT.
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Se socializa los productos que MASORA entregara al Municipio y se realiza una pequefa
descripcion de los mismos y que pueden encontrar en los mismos. La socializacion no
termina con el proceso de socializacion, ya que realmente es después de la concertacion que
el Municipio tiene la tarea de socializar los productos.

El representante de los campesinos pregunta de quién puede partir la necesidad de
implementar un proceso de revision de la norma, si la comunidad lo puede hacer o solo lo
puede hacer el alcalde de turno, en ese sentido Nubia le responde que es a iniciativa de la
alcaldia pero puede ser con las iniciativas de la comunidad manifestadas al mismo, pero si
finalmente es el alcance del alcalde iniciarla o no.

El representante de comerciantes de guarne pregunta cuales son las normativas para declarar
suelos urbanos, Nubia Vergara responde que inicialmente es en base al perimetro sanitario,
a lo que responde que en Guarne hay un asentamiento que tiene todos los servicios e incluso
nomenclatura pero sigue siendo predios rurales.

El sefior Carlos pregunta si se tiene en cuenta en este proceso que Guarne se tiene en cuenta
la planificacion regional en areas metropolitana y provincias, y que aparte de eso muchos
Guarnefios tienen pensado hace mucho la distribucion de Guarne de acuerdo a unas
vocaciones por ejemplo el sector de Maria Auxiliadora y Santo Tomas se plantea como un
sector educativo y otros por ejemplo de caracter comercial. Nubia Vergara le responde que
para eso se necesita modificacion de usos del suelo y dentro de esta propuesta de revision no
lo podemos desarrollar, y en cuanto a la planificacion regional la vision del PBOT apunta
hacia alla y ademas con las API se busca aportar a la distribucién de guarne con vocacion
propia.

La doctora Beatriz Jaramillo expresa que la cartografia de Cornare esta literalmente alejada
al territorio y es necesario pensar a corto plazo como exigirle a Cornare que redelimite de
nuevo su cartografia y se analice el territorio de manera real. Diana la ingeniera ambiental le
responde que tiene razén que algunas zonas de proteccion del 250 que ya no estan en el 251
nosotros propondremos integrarlas de nuevo y ademas se tiene un elemento como la nueva
Ortofoto que nos ha permitido definir unas nuevas curvas de nivel y mejorar la cartografia
para realizar un analisis mas real de la dinamica fisica del territorio.

El concejal Fredy relata que el modelo usado o definido por la universidad catdlica es
inconsistente, ya que si uno revisa la zonificacion, los poligonos y los conceptos para
desarrollar esos poligonos, el sustento técnico es pobre en el sentido de la definicion del
régimen de usos. En ese sentido si demandaramos el PBOT préacticamente nos quedariamos
sin norma. En ese sentido solicitamos que este proceso de Revision se analice muy bien el
suelo urbano y la delimitacion conceptual de la zonificacion principalmente del suelo urbano
que es el que mas conflicto presenta. Nubia Vergara aclara de nuevo que no tocaremos el
modelo de usos del suelo y que por el contrario lo que se esta haciendo un anélisis juicioso
de las zonas homogéneas y otros items. De nuevo el Concejal pregunta qué razon tiene
realizar esas definiciones de las zonas homogéneas que en si van a mantener el mismo uso

122 MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 — E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




P GUARNE 8

%R@ 7] CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcalia de No. 023 DE 2018
Guarne _MRSORA

NTEGRAMDS LA REGION

T nos inspiras

del suelo y entonces solo serian un pafiito de aguas tibias. La coordinadora le responde que
la planificacién de los territorios se debe hacer a largo plazo y hay cosas estructurales que no
puede modificar cada que se plantee.

EL sefior Luis del CTP nos cuenta que el afio 2017 se realiz6 una capacitacion sobre ARGIS
y que es una herramienta que cada uno de nosotros puede usar y analizar problematicas del
Municipio, en ese sentido pregunta si se realizara de nuevo una capacitacion parecida.

Se continta exponiendo sobre los contenidos y finalidades de los PBOTS a la luz de la norma
y en particular el PBOT del Municipio de Guarne. Se analiza la Vision del Municipio a 2027
y cuél es la dindmica del mismo con sus

. Areas definida como rurales y de proteccion (Areas de la Estructura Ecolégica
Principal, Areas de vivienda campestre y las no tradicionales)

. Areas con caracteristicas de suburbanidad y produccion

. Areas Urbanas - Ocupacion

Se socializa el manual del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Urbanistico para
las normas urbanisticas y sus conceptos de acuerdo a las Normas estructurales.
Complementarias y generales.

La ingeniera Yira Lucia SepUlveda ingeniera Ambiental encargada del componente
ambiental dentro del proceso Inicia la presentacion del Componente Ambiental desde el
PBOT actual y la presentacién de la propuesta del Equipo Técnico para modificacion.

Inicia planteando algunas preguntas sobre la participacion en procesos de Revision y
referente al conocimiento del componente ambiental y que se entiende por componente y su
importancia a nivel de planeacion.

El representante de los campesinos expresa que desde lo ambiental se debe buscar un
equilibrio en la reglamentacion de los usos del suelo ya que se debe plantear que se debe
buscar equilibrio entre desarrollo econémico de los productores y la proteccion de las
reservas ambientales, ya que finalmente ni se protege ni se permite el desarrollo productivo
del sector rural.

Se continda con el tema en general de las determinantes ambientales, en el sentido que
comprenden las normas de caracter ambiental de obligatorio cumplimiento y no se puede
concertar. Son Areas de conservacion, areas de ordenacion de micro cuencas (POMCAS),
areas de gestion del riesgo.

Socializa la normativa sobre los Planes de Ordenamiento de las Subcuentas a nivel regional
y su cambio de planes locales pequefios de las micro cuencas hacia una regionalizacion de
los Planes y continta presentando la definicion de la EEP y que es algo que se define para la
preservacion, pero también la sostenibilidad de los recursos vitales para el desarrollo de las
comunidades.
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Yira socializa y explica desde el territorio que y cuales son suelos de proteccion y como de
determinan dentro de los procesos de incorporacién alos PBOT. Y que antes de mirarlo como
restrictivos sino mas bien como una reserva que nos provee de la capacidad de generar vida
sostenible y digna con las necesidades basicas humanas satisfechas. Presenta cuales son los
suelos de proteccion desde la Normativa y los desagrega en Areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las Areas de especial importancia Ecoldgica y las Areas de Manejo
Especial.

Yira Lucia presenta los objetivos desde el componente ambiental a analizar e incorporar en
este proceso en los que se proyecta:

1. La redefinir las rondas hidricas (Acuerdo 251 de 2011- Cornare)

2. Definir la EEP para Guarne

3. Ajustar los suelos de proteccion del municipio.

El representante de los campesinos pregunta que qué son las rondas hidricas y si son los
retiros entonces hoy por hoy rondas hidricas no hay si entendemos que la mayoria de las
quebradas se han secado y su caudal es muy bajo. Yira le responde que no estamos
corrigiendo para premiar al que quito el cauce o cerro la brecha de la quebrada, todo se hace
basado en un andlisis de la cuenca desde su historia y no solo desde el presente, ya que ellas
tienen memoria y un ciclo.

La arquitecta Beatriz Jaramillo pregunta cual es la normativa para la definicion de la
existencia o no de un afluente, Yira le cuenta que se dejaré en el texto que habré estudios de
detalle para definir la existencia 0 no y como incorporar ese estudio y su afectacion
desafectacion.

En cuento a la EEP expresa que no hay una articulacién y probablemente no se realiz6 en el
003 a falta de una cartografia apropiada para el proceso, pero como ya se cuenta con todas
estas herramientas entonces se procede a definir y articular la EEP.

La ingeniera Yira entre ya en lo particular del componente en cuanto al municipio de Guarne
y para eso precisa cuales son los elementos que conforman la EEP para el municipio de
Guarne.

En cuanto a las determinantes o elementos estructurales, por ejemplo, el Nodo Guarne es
algo solo lindo, pero nunca han logrado articularlo a la conciencia de la comunidad y hoy por
hoy esta deforestado, se debe incentivar programa como Banco?2 para que se preserven y no
se acaben. En ese sentido Yira complementa que dentro de los indicadores se dejara uno
sobre la implementacion de proceso como banco para medir las politicas que ayuden a
incentivar el cuidado de estas zonas.

Yira socializa que suelos de proteccion hay en el Acuerdo 003 y cuales se plantean actualizar
o incorporar desde la Revision.
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De la misma manera se presenta la justificacion de ajuste a los suelos de proteccion en la
zona Urbana.

Luego se aborda cada una de las justificaciones para el ajuste de los suelos de proteccion,
iniciando con el proceso de definicion de las rondas hidricas para las quebradas
discriminando cada una de ellas de acuerdo a su ORDEN y compartiendo la metodologia a
adoptar.

En cuanto a la delimitacion de estas el representante de los campesinos argumenta que en las
quebradas donde no hay una brecha ancha y se redujo se debe tener en cuenta la profundidad
de la misma para que la ronda 0 mancha de inundacion sea mayor para evitar que se desborde.
El técnico de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Ambiental plantea que si bien se puede
determinar la ronda hidrica por estudios detallados particulares, cuando se llega a la secretaria
de planeacion no tienen en cuenta estos y se limitan a aplicar la norma desconociendo estos
estudios particulares.

Diana Ramirez replica que la ronda hidrica no solo determina a través de la mancha de
inundacion sino también a través de suelo de proteccion, en ese sentido no solo se puede
dejar en estudios hidraulicos y a veces se omite los estudios de Gestidn del Riesgo, aunque
también en ese sentido se ha realizado un analisis de las preexistencias sobre la ronda hidrica
y como modificar esa ronda hidrica para permitirle al propietario ejercer su derecho por
preexistencia. La arquitecta Beatriz expresa que en casos puntuales en el retiro se ven
Kioscos, estructuras rigidas y eso va en contra de la norma. Diana le explica que con el nuevo
Acuerdo 251 de Cornare se puede concertar ciertas cosas como parque lineal o infraestructura
de servicios publicos.

El concejal Frey Ochoa toca el tema del corredor industrial y el conflicto con las rondas
hidricas de los afluentes y su régimen. Diana le responde que se ha planteado varias
inconsistencias a luz de todos y que en el mismo sentido en seguida se presentara el analisis
que se han realizado con la Zonificacion de los POMCA.

En el caso de las rondas hidricas de las zonas de Expansién y los demas afluentes del
municipio en su zona urbana se evidencia que hay construcciones aledafias a la ronda hidrica
e incluso sobre la quebrada, en ese sentido se estd buscando desde el equipo no desconocer
la ronda hidrica para que a corto o mediano plaza deba ser recuperado tanto para la proteccion
de los afluentes y de las personas que habitan alli.

En cuanto a la definicién de los predios de proteccion de las pendientes mayores a 75% se
ha podido realizar un estudio mas detallado con la nueva Ortofoto, sorprende ver que la
mayoria estan en la zona declarada como de expansion y en cuanto a las zonas de amenaza
alta no se llevaran directamente a suelo de proteccidn para no castigar de entrada al municipio
en su desarrollo y porque segun la norma no tendriamos el sustento técnico para determinarla
como zona de amenaza alta no mitigable. En ese sentido queda a estudios de detalles que lo
determinen antes de desarrollarlo.
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Detalla la inclusién de los POMCAS en los suelos de proteccion y como cada uno de ellos
establece sus regimenes de usos y se presenta el analisis de los suelos de proteccion en la
Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Nare.

Yira Lucia explica el proceso de como se determiné la ronda hidrica en suelos rurales y se
aclara que no es un buffer estatico si no que cada quebrada tiene su ronda hidrica e incluso
por tramos puede ser diferente.

En cuanto a las coberturas boscosas se presenta la actualizacion de las coberturas boscosas
con base en las presentadas desde los POMCAS y con informacion levantada dentro del
proceso. Finalmente Se presenta la propuesta del Equipo técnico vs los suelos de proteccion
del Acuerdo 003 de 2015.

De igual manera se analiza el conflicto del POMCA Rio Negro con las dinamicas en algunos
predios que se dejaron para preservacion y restauracion y que en el momento hay conflicto
con 86 predios y 116 licencias para desarrollo o ya desarrollados, en ese sentido segun el
POMCA ese sector industrial principalmente se deberia reubicar, pero debido a las
preexistencias. Finalmente se presenta la Estructura Ecologica Principal articulada a través
de todo lo que se ha identificado anteriormente.

Nubia Vergara aclara el procedimiento para concertar con Cornare se entrega el proyecto de
acuerdo con exposicion de motivos, antes se debe llevar para aval al Consejo Consultivo y
de Gobierno, luego del proceso de concertacion final se radica ante el consejo territorial de
planeacion, la Arquitecta Beatriz recomiendo que se deba lleve en el documento a la CAR la
evidencia del trabajo en campo para que la verificacién no sea solo con la documentacion
vieja o desactualizado de CORNARE. El concejal pide que el proyecto de Acuerdo cuando
se radique al Municipio se pueda entregar al Concejo Municipal para un analisis previo.

El sefior Luis Lotero pregunta si con la problematica del POMCA a la actualidad no se
podrian adjudicar las licencias de industrias, Yira le responde que no se puede decir
radicalmente que no, habria que revisar si el predio en cuestion esta afectado en su totalidad
dentro el area de preservacion vy si esta afectado totalmente entonces no se puede licenciar
porque en estos momentos aunque no se haya incorporado la Zonificacion del POMCA al
PBOT ya se debe estar planificando y aplicando de acuerdo a esta nueva Zonificacion o
mejor dicho el nuevo POMCA.

Formato de Recoleccion de Informacion
Al inicio del taller a los asistentes se les repartio un formato de preguntas, las que se

recogieron para el espacio de anélisis y discusion. En el siguiente formato se recopilan esas
preguntas o aportes de los asistentes
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AMBIENTAL

El sefior Jorge Luis Pineda Alvarez del CTP considera que la ronda hidrica de La Mosca
se debe proteger ain mas que lo que la norma actual lo plantea, con el fin de proteger el
agua y ademas darle forma a la propuesta de parque lineal.

Se deben desarrollar procesos de reforestacion en el Cerro de la Cruz y considera que
reducir el suelo de proteccion de ronda hidrica es incentivar un desarrollo urbanistico en
vez de frenarlos.

AMBIENTAL

El sefior Joaquin Emilo Gomez plantea que se debe pensar en comprar a los nativos los
predios que se tienen en proteccion no es justo que les exijan proteger y pagar impuesto.
El sefior Aureliano Vanegas también expresa que al campesino no le pueden cargar sola
esta responsabilidad y ademas cobrarle impuesto por un predio improductivo

AMBIETAL

La sefiora Beatriz Jaramillo integrante del Consejo Consultivo expresa que es importante
gestionar una gestién predial entre catastro municipal y departamental.

La cartografia de Cornare no debe ser la base para todas las decisiones sobre el territorio
ya que es muy imprecisa.

Componente Ambiental — Yira Lucia Sepulveda

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacion Ciudadana

,,,,,,

Espacio para analisis

Figura 54 Registro Fotografico Primer Taller de Transferencia de
Conocimientos y Capacidades
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Figura 55 Planillas de Asistencia Primer Taller de Transferencia de Conocimientos y Capacidades
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2.2.2. Segundo Taller de Transferencia de Conocimiento y Capacidades
Expediente Municipal y Componente de Gestion del Riesgo

Fecha: 7 de marzo de 2019.
Lugar: Parque Educativo Elida del Conocimiento
Hora: 8:00 am. — 11:00 am.

Objeto: Socializar la actualizacion del Expediente Municipal y el componente Gestion del
Riesgo.

Orden del Dia

1. Expediente Municipal

2. Tematica especifica Gestion del Riesgo

2.1.  Preguntas al auditorio sobre el conocimiento del tema.
2.2.Conceptualizacion de la temética Gestion del Riesgo
2.3.Resultados de la Gestion del Riesgo.

3. Espacio para la discusion e inquietudes

4. Clausura.
Desarrollo orden del dia

Nubia Vergara coordinadora del convenio conceptualiza sobre el Expediente Municipal
partiendo la norma y su marco conceptual. Ratifica a los asistentes de la importancia del
Expediente en la planificacion del territorio pues éste es un sustento técnico e informativo
para poder realizar la fase de evaluacién y seguimiento dentro de los procesos de revision de
los POTS.

Se detallan los indicadores que deben llevar los Expediente Municipales, se conceptualizan
esos indicadores y se cuenta que dentro del proceso de Revision y el convenio 023 de 2018
como actividad esta la actualizacion del Expediente, partiendo de la base que tiene el
municipio.

Se analiza de manera detallada que tenian los indicadores entregado por el municipio, La
doctora Beatriz Jaramillo expresa que, si bien los indicadores se ven muy detallados, no deja
de ser cifras y eso no expresa la realidad final del territorio, en ese sentido los Expediente
Municipales deben plantearse con otra metodologia. Seguidamente el concejal Fredy
Cardona expresa que en el indicador de dinamica econdmica se debe tener en cuenta la
realidad hoy en dia del territorio y por ejemplo hoy en dia la movilidad ha cambiado mucho
la dinamica comercial del territorio.

Nubia Vergara aclara que los indicadores muchas veces se toman desde las fuentes nacionales
como el DANE pero también se relacionan con las locales como la base de datos del SISBEN.
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El empresario Jhon Jairo expresa que el déficit de vivienda se debe analizar sobre la realidad
del mismo pues en la presentacion de la incorporacion de predios para VIS se socializaba
sobre un 45% pero realmente desde mi estudio me daba un 7%, en ese sentido se debe analizar
la realidad del indicador. Nubia Vergara le aclara que si bien tiene razon sobre su analisis es
cierto que nosotros no tenemos injerencia sobre los indicadores a 2018, dado que solo lo
actualizaremos a la fecha que se termine el proceso de revision, en ese sentido sobre el caso
de la incorporacion de suelo para VIS y VIP eso solo me afectara el indicador cuando se
hayan realizado las viviendas, hasta la fecha solo es un proyecto que no puede cambiarme le
indicador.

Realiza un anélisis de los indicadores del Expediente Municipal que en su mayoria son
sociales y comerciales, pero realmente no tenemos herramientas en estos indicadores para
medir la construccion del modelo del territorio o para la formulacion de las revisiones del
PBOT.

El empresario Jon Jairo hace un llamado de atencion sobre la necesidad de tener indicadores
mas actualizados antes de tomar la decision de realizar una revision del PBOT, y que trabajar
con estos tan desactualizado es un riesgo. Nubia Vergara aclara que no es con lo que se esta
trabajando, nosotros lo actualizamos el Expediente Municipal, pero a la fecha no estamos
trabajando con eso, sino con un analisis real actualizado.

Se presentan los aspectos a incorporar al Expediente Municipal como son la
conceptualizacion del EM, el archivo técnico, Sistema de Seguimiento: Lectura Operativa e
Indicadores y se presenta la lectura operativa partiendo desde su conceptualizacion y que se
analizado desde la lectura operarita que se realiz6 por el equipo técnico.

EL concejal Fredy Cardona expresa que se debe analizar el plan vial ya que no se puede
incorporar como esté ya que rifie con la realidad del territorio, estan planteando peatonalizar
la mayoria de las calles aledafias al parque, en ese sentido ese plan vial carece de socializacion
y mesas de trabajo, o que me parece preocupante ya que es un documento técnico con
desconocimiento del territorio, se nota claramente que incorporaran en el plan vial el
diagnostico del 2016, es un estudio que se hizo desde otro territorio. Debemos concertar este
plan vial en un espacio de estos.

Se explica que sobre el plan vial el equipo técnico realiza ajustes y envia a la Secretaria de
Planeacion para que analice y socialice, el concejal Fredy Cardona dice que cree que deben
tener en cuenta la comunidad para este plan vial, por ejemplo, establecer la perimetral y por
ejemplo zonas de carga y descargue. Se puntualiza que se debe plantear mesas de trabajos
para concertar temas como el Plan Vial. Se debe tener en cuenta lo que determine en los
talleres de transferencia para abordar los documentos técnicos.

Inicia el Ingeniero Geologo Mario Lara con la exposicion de la tematica de Gestion del
Riesgo compartiendo el contenido de su presentacion. Abordando la normativa y la historia
del Gestion del Riesgo en general. Expone como a través de la incorporacion de la Gestion
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del Riesgo en el municipio cumpliendo el articulo 1 de la ley de gestion del riesgo en cuanto
a conocer, mitigar y manejar el riesgo.

Explica como se incorporar el tema al PBOT partiendo de lo que compone los estudios
bésicos y como se realiza el mismo.

El concejal Juan Gabriel expresa que la vereda Montafiez tiene una problematica real pero
nunca se ha realizado unos estudios de detalle sobre ese lote, seria interesante que se
reglamentara como se debe abordar alla ese tema. Adrian Gonzales expresa que como esta
ocupado el municipio es a quien le compete realizar el estudio. Mario aclara que realmente
quedard en condicion de riesgo y asi finalmente se entiende debe ponerse en estudio de
detalle.

El sefior Jon pide se aclare si ya se organizo6 la microzonificacién vy se a la vez se realizo la
correccion de la cartografia.

La sefiora Vanessa expresa que en la quebrada La Mosca hay presencia de cenizas en los
depdsitos aluviales lo que ha dificultado la construccion. Adrian le responde que esto esta
considerado e incluso ahora mismo se considera a la hora de construir se debe remover, pero
luego se debe volver a depositar.

Mario expone de manera detallada todos los procesos que se realizaron y levantaron con
trabajo en campo y a través de la ORTOFOTO, como son los procesos geomorfoldgicos,
materiales superficiales y depositos.

Formato recoleccion de informacion

COMPONENTE SITUACION

EL concejal Juan Gabriel Carvajal espera que algunos datos presentes en el expediente
municipal que tienen imprecisiones no se presten para tomar decisiones incorrectas en
este proceso.

EXPEDIENTE . . . .
Sugiere que los procesos de concertacion con la comunidad sean tenidos en cuenta para
MUNICIPAL y S, - . .
GESTION DEL reglamen_tar y aprobar !a revision del_ PBOT, en ese sentido se de_be analizar Igs ideas de
RIESGO la comunidad para analizar qué tan viable técnicamente y normativamente es incorporar
en el proceso.
En cuanto a la gestion del riesgo solicita se tenga en cuanto la falla geolégica de la
vereda Montafiés ya que los fendbmenos de movimiento en masa alli son recurrentes..
El sefior Luis Pineda del CTP pide que en el Expediente Municipal se incluyan las 6
EXPEDIENTE o i : s 4 .
politicas publicas vigentes y las 6 en construccién y también pregunta cudl es la
MUNICIPAL incidencia de la actualizacion del Censo del Sisben IV
La concejala Nidia Hincapié solicita que sea concertado esos cambios con los ciudadanos
Eh;(SEIIID(I:IIEP,\IA-\FI_E y que ademas se puntualice sobre la inclusion del Plan Vial, si se realizaran algunas

modificaciones o se incorporar tal cual.

La sefiora Lucero Sanchez Salazar de la asociacion de comerciantes y transportadores
EXPEDIENTE | expresa que se deben generar espacios para concertar los cambios en el proceso de
MUNICIPAL Revision y ademas solicita que referente al indice de espacio publico y de vias se realice
un andlisis del Plan Vial de la UCO.
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Fuente: Elaboracién Equipo Técnico Masora 2018 -2019 con informacion
recolectada en el Taller de Participacién Ciudadana

< -0‘ AN
Segundo Taller de Transferencia Componente Gestion del Riesg

0
Figura 56 Registro fotografico Segundo Taller Transferencia de Conocimientos

y Capacidades
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Figura 57 Planillas de Asistencia Segundo Taller de Transferencia de
Conocimientos y Capacidades

2.2.3. Tercer Taller de Transferencia de Conocimiento y Capacidades
Componente Fisico-espacial

Fecha: 14 de marzo de 2019.
Lugar: Parque Educativo Elida del Conocimiento
Hora: 8:00 am. — 11:00 am.

Objeto: Socializar el componente Fisico—Espacial dentro del proceso de formulacion.

Orden del Dia
1. Temética especifica Fisico - Espacial
a. Preguntas al auditorio sobre el conocimiento del tema.
b. Conceptualizacion de la temaética.
c. Productos y resultados.
2. Refrigerio
3. Espacio para la discusion e inquietudes
4. Clausura.

Desarrollo orden del dia
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Inicia con la apertura del espacio el politélogo Wilson Buitrago presentandose y explicando
cual es su papel dentro el proceso de Modificacion, en ese sentido contextualiza a los
asistentes sobre la dindmica del taller y el avance de los mismos durante el proceso.

La arquitecta Catalina Mufioz inicia con su presentacion, presentando el alcance del proceso
dentro de su componente y cuales son los criterios definidos por el equipo técnico
inicialmente para definir las zonas homogéneas.

El sefior Herndn Vélez pregunta por qué se licencia en el sector del parque un edificio con
tres 0 cuatro pisos mas que el resto de las construcciones del sector y afecta la dinamica del
sector centro del municipio y lo mismo pasa en el sector la Cabaria en la carrera 52 con calle
57. ¢Porque se dan estos casos, hay irregularidades en el tema? ¢ Incurre la secretaria en una
irregularidad?

Catalina Mufioz responde que no cree que se haya incurrido en una irregularidad, si bien
compartimos esa preocupacion todo parte de una mala determinacion en el Acuerdo 003 de
las zonas homogéneas en el municipio, lo que por ejemplo puso muchas zonas conjuntas con
dindmicas distintas pero finalmente desde la norma que quedo definida en el 003, se debian
regular de la misma manera, en ese sentido a la secretaria le toca que aplicar esa norma y es
por eso que ahora realizamos la definicion de la zonas de una manera mas regulada y con
mucho trabajo de campo.

El concejal el Sefior Frey Ochoa, argumenta que, si bien hay que pensar en y desarrollo
organizado no se puede prohibirlo, el problema no debe ser las alturas, el problema real son
las construcciones en las laderas que producen una mala circulacién del aire y no es
finalmente las alturas las que ocasionan esto sino mas bien la falta de vegetalizacion en las
laderas. Y que lo de los edificios altos como el Hotel se licencia con la idea de darle forma a
la Vision del territorio la cual apunta hacia el Turismo.

El concejal Fredy Cardona pregunta sobra la Zona de la Capilla y la plazoleta que, si bien se
definen como BIC, porque se debe llevar todo el lote, el cual no creo deba ser asi, y si bien
dentro del proceso que estan adelantando como estan estableciendo esto ya que observo que
esta tal cual que en el Acuerdo 003. Catalina responde que si bien lo queda como BIC es la
capilla y la plazoleta, el resto del lote debe llevarse a un tratamiento distinto que me permita
que no se afecte por ejemplo con alturas el paisaje del BIC o que se cambie abruptamente la
dinamica de la zona o predio.

De nuevo el concejal Fredy expresa que le preocupa que en la actualidad en las zonas de MIB
se comentan ciertas irregularidades en cuenta a la cuestion de licenciamiento, me parece que
no se tiene en claro las obras que se deben adelantar en estas zonas, pero si se licencia en
pequefios lotes hasta de 100 m2.
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El Concejal Mario Angel Ramirez expresa que se debe analizar la regulacion que aplican en
cuanto a la construccion de los lotes, por ejemplo, lotes de 1300 metros cuadrados, de 22
metros de ancho y el resto de largo no se le pueda urbanizar ya que no cabe un pozo séptico.
Se termina castigando al urbanizador o duefio del lote. Se debe analizar esta normativa en
esta revision.

Catalina Mufioz expresa que todo eso se esta aclarando de manera oportuna para no incitar
a las construcciones ilegales en el territorio. EI concejal Frey Ochoa expresa que estamos
plagados de normas y que estas se quedan cortas y terminando castrando el desarrollo, evaden
la capacidad de un técnico de analizar un tema o predio en particular para determinar otras
medidas de mitigacién o de desarrollo en los lotes.

Nubia Vergara toma la palabra para agradecer las intervenciones de los asistentes, e invita a
los demaés a que participen pues es este el espacio propio para enriquecer el proceso y que
por ende la técnica pueda abrir mas ese analisis que se ha venido realizando.

Nubia Vergara aclara que si bien nosotros invitamos las instancias de planeacion son
bienvenidos los demas representantes de la comunidad, aclara que nosotros tomamos esos
aportes los analizamos desde el equipo técnico y en buscando convergencia entre la normay
el desarrollo del territorio que visiona la comunidad.

El concejal Frey Ochoa habla sobre el poligono de consolidacién de 70 viviendas por
hectéreas, con 5 pisos, en ese sentido vemos que con 3 pisos se supera la altura de la capilla,
pero que si se analiza esto, la verdad hasta con 5 pisos no les da su cierre financiero. ;Qué
posibilidad hay para cambiar esto y buscar un desarrollo viable?

Catalina Mufioz le explica que en ese sentido estamos apuntando a las zonas de mixturas.
Que en este caso es una zona muy consolidada y que aparte se apunta a la zona del parque
lineal de la quebrada la Mosca. En la 52 debemos analizar lo siguiente: generar zocalo urbano
con un zAcalo comercial en 1y 2 piso y el resto residencial y que esto me permitiria incluso
poder alcanzar un cierre financiero. En ese sentido es importante proponer un uso comercial
y mixto también que a la vez me permita dar forma al parque lineal. En cuanto al sector salud
no solo podriamos pensar en comercio sino también en zonas de consultorios o incluso un
hotel cercano a la zona del hospital. Catalina Mufioz expresa que la norma de las zonas
homogéneas no solo se plantea si no que se debe dibujar en el territorio para que analicemos
cual es el impacto real sobre el territorio.

El concejal Frey Ochoa expresa que si bien el ejemplo planteado del mega colegio de 5 pisos
me genera la idea que se veria feo, no se puede olvidar que en la parte de atras ya esta regulado
que por compensacion y para cierre financiero se podran hacer hasta 10 pisos, en ese sentido
se debe analizar todo esto y que el ordenamiento territorial desde la misma norma queda claro
que se debe entender que hay que tenerlo de acuerdo a la dinamica diaria o las necesidades
diarias del territorio.
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Catalina expresa que no solo podemos pensar que compensacion es mayor alturas, también
puede ser establecer los zocalos comerciales en las zonas mixtas, o que incluso puede
generar mas ganancias. Catalina socializa la propuesta de inclusion de la manzana completa
de la capilla Santa Ana, el representante del CTP pregunta si en ese sentido los padres de esta
capilla podran adelantar la construccion de una capilla en el lote donde antes fue el
cementerio. Catalina le responde que pueden realizarla ya cuando y siempre no superen las
alturas de la manzana principalmente de la capilla.

El concejal Fredy pregunta qué necesidad hay de afectar estas manzanas, si incluso ya el
mismo nivel del piso en si, ya supera la altura de la capilla. Afectariamos a los propietarios
del sector cuando vemos que hay viviendas que estan muy debilitadas que se pueden demoler
y construir mas pisos, pero segun esto no se podria. Hoy por hoy la zona de la plazoleta esta
en 5 pisos, Catalina le responde que no se puede, ya que eso me afectaria todo el paisaje de
la zona.

El representante del CTP pregunta si bien hemos visto en muchos casos que se construyen
obras mayores al lado de las primeras y mas pequefias y que incluso en este sentido seria una
obra que necesariamente debe ser mas grande y con lo que escuchamos se entiende que no
se puede hacer una mas grande. Catalina le responde que hay casos excepcionales y puntuales
como la capilla de Guadalupe, en este sentido si se puede construir unas mas grande en la
parte que plantean, pero guardando proporcionalidad.

Catalina Mufioz continta con su presentacién con los tratamientos y el proceso paso a paso
que se esta realizando para la estipulacion de los usos del suelo principalmente en la zona
urbana. El concejal Fredy se refiere sobra el caso del predio que esta destinado para VIS en
la zona de influencia del sector salud. En ese sentido alli ya realizaron en cerramiento y no
tiene licencia, esta sobre el area peatonal proyectada desde el Acuerdo 003.

Catalina expone la propuesta que se tiene para la zonificacion de usos la cual no se realizaria
como estaba en el Acuerdo 003 de 2015 sino por zonas de mixturas, la cual permite ser mas
claros a la hora de regular el desarrollo y que la norma no tenga tantos vacios.

Jorge Pineda habla sobre los usos y como se incorporara el predio novel tex el cual si las
cosas salen bien se desarrollara a final de este afio el cual esta dentro del Plan de Desarrollo
Municipal en el articulo 4.4.1.4. (50 % casa de la musica, 25% museo y 25% casa de la
Juventud).

En el tema de aprovechamientos Catalina Mufioz explica de manera detallada los indices de
construccidn y ocupacion para mejor comprension del tema.
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Presentacion Componente Fisico - Espacial

Figura 58 Registro Fotografico Tercer Taller de Transferencia de
Conocimientos y Capacidades
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Figura 59 Planillas de Asistencia Tercer Taller de Transferencia de
Conocimientos y Capacidades
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2.2.4. Cuarto Taller de Transferencia de Conocimiento y Capacidades
Componente Sistema de Informacion Geografica -SIG-.

Fecha: 21 de marzo de 2019.
Lugar: Parque Educativo Elida del Conocimiento
Hora: 8:00 am. — 11:00 am.

Objeto: Socializar Evaluacion y Seguimiento y el componente SIG — Cartografico

Orden del Dia

1. Evaluacion y Seguimiento

2. Tematica especifica Fisico - Espacial
a. Preguntas al auditorio sobre el conocimiento del tema.
b. Conceptualizacion de la temaética.
c. Productos y resultados.

3. Refrigerio

4. Espacio para la discusion e inquietudes

5. Clausura.

Desarrollo orden del dia.

Nubia Vergara abre el espacio explicando cémo se desarrollara el taller y explicando porque
se presenta el dia de hoy la Evaluacion y Seguimiento, continua presentando la norma que
regula la fase y el documento de Evaluacion y Seguimiento, expresa la importancia de esta
fase dentro de una revision del PBOT.

La representante de la corporacion de comerciantes y transportadores de Guarne pregunta
cuél es el tiempo que tienen los Concejales para aprobar o desaprobar el proyecto de Acuerdo,
Nubia Vergara le responde que los concejales tienen 3 meses a partir de que el alcalde
municipal les radique para estudiarlo y aprobarlo o no y resalta que luego de ese tiempo si el
concejo no emite concepto, entonces el alcalde podra aprobarlo por Decreto.

Se precisa que Evaluacién y Seguimiento me permiten determinar la necesidad de la revision
que se esta proponiendo, es en ese sentido que es un proceso obligatorio dentro del proceso.
En este caso se elabord el documento de Evaluacion y Seguimiento en el cual se pudo
evidenciar sustento para los 7 puntos propuestos abordar en esta revision.

El técnico de la Secretaria de Desarrollo Econémico Robinson Iral pregunta cada cuanto se
debe modificar o revisar el PBOT de acuerdo a lo que vaya arrojando el analisis de los
indicadores y politicas del mismo PBOT, Nubia Vergara le responde que las revisiones
ordinarias se realizan cada cuatro afios dentro de los 12 afios de vigencia del PBOT. Pero las
revisiones excepcionales se realizan cada vez que se sustente técnicamente la necesidad de
realizarla, sin esto eximir de la revision ordinaria que se deba.
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Luego de la discusion sobre el tema de la Plazoleta Santa Ana la comunidad solicita que se
analiza plantear proyectos y estrategias para que las personas que tienen BIC puedan
mantener sus bienes con apoyo del municipio y que los recursos no sean solo del propietario.
Se presentan los indicadores con graficas y se explica uno por uno segun el analisis
correspondiente.

En el analisis del indicador de Suelo para vivienda campestre la Ingeniera Diana Ramirez
explica que en la Reserva Forestal Protectora de Rio Nare habia desde el Acuerdo 003 de
2015 unos predios para vivienda campestre y esto generaba conflicto por lo que se plantea
sustraer unas areas.

La Ingeniera Diana Ramirez socializa las falencias que tenia la cartografia del Acuerdo 003
de 2015 en cuanto a la cartografia los técnicos de la Secretaria del Desarrollo Econémico
preguntan por el nivel de detalle de los estudios de Gestion del Riesgo y sobre las zonas de
conservacion y proteccién, Diana le explica que el municipio pudo el afio pasado obtener una
Ortofoto lo que nos permite elaborar estos estudios a una escala mas detalladas e incluso se
generaron unas curvas de nivel cada metro en la zona urbana y cada cuatro en la zona rural.

)

Exposicién Fase Evaluacion y Seguimiento

iy T
Exposicion Componente SIG
Figura 60 Registro Fotografico cuarto Taller de Transferencia de Conocimientos

y Capacidades
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Figura 61 Planilla de Asistrencia Cuarto Taller de Transferencia de Conocimientos y de Capacidades
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2.2.5. Quinto Taller de Transferencia de Conocimiento y Capacidades
Socializacion del Plan Vial de la Universidad Catdlica de Oriente -UCO-.

Fecha: 28 de marzo de 2019.
Lugar: Parque Educativo Elida del Conocimiento
Hora: 8:00 am. — 11:00 am.

Objeto: Socializar el Plan Vial y de Movilidad del Municipio realizado por el Centro de
Estudios Territoriales de la Universidad Catélica de Oriente

Orden del Dia
1. Intervencion de la Secretaria de Planeacion Marisol Gomez David
2. Plan Vial yde Movilidad a Cargo de representantes del CET.
a. Presentacion de las generalidades del Convenio y del Diagnostico
b. Exposicion de la propuesta de Formulacion.
3. Espacio para la discusion e inquietudes
4. Clausura.

Desarrollo del Orden del dia.

Wilson Buitrago abre el espacio agradeciendo a los asistentes, excusa la demora para el inicio
del taller ya que la persona que delegaron del CET de la UCO tuvo un percance y se demora
15 minutos para llegar, siendo asi pide que los asistentes se presenten y que sea el espacio
para que puedan resolverse dudas sobre el estado o avance del proceso.

La secretaria de planeacién pide el espacio e inicia agradeciendo por la presencia de los
asistentes y contextualiza la importancia de estos talleres y cual es su finalidad e inicialmente
hacia quien se plantea. Recalca la importancia de este proceso argumentando la necesidad
del mismo para poder planear mejor nuestro territorio en ese sentido preciso cuales son esos
factores que se abordaron dentro de este proceso y como cambiardn el PBOT y la
implementacidon en el diario funcionamiento de la secretaria de planeacion y todos los entes
implicados en el desarrollo del municipio. La secretaria recuerda que estos talleres son la
base de las posteriores discusiones tanto desde el concejo municipal y los consejos
consultivos y el territorial de planeacion.

El concejal Fredy Cardona agradece por acoger la solicitud de traer este tema del Plan de
Movilidad, agrega que estos espacios deben ser de concertacion y también dice que el tema
Fisico — Espacial quedo corto porque en el mapa de tratamientos no conocemos la
metodologia para definirlos.

La secretaria de Planeacion precisa que estos talleres no estan dentro de la norma, es una
herramienta que la Secretaria de planeacién y el equipo técnico de MASORA le agregan al
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proceso, pero no es un espacio de concertacion es una socializacién conceptual para que se
tengan bases en el proceso de revision del proyecto.

El Concejal Frey Ochoa interviene, el concejal Fredy tiene razén en su temor a que no se
pueda incorporar al PBOT lo que aqui se trate y evalué, en ese sentido luego al concejo no le
induzcan al error como en el 2015 que tuvieron que acoger un PBOT sin poder hacer un
analisis serio y técnico.

La secretaria de Planeacion recuerdo que incluso los Consejo Consultivo y CTP emiten
concepto a lo que el concejal Fredy le comenta que estos no son vinculantes, Marisol le
responde que no son vinculantes, pero dentro del debido ser se deben tener en cuenta desde
gue sean conceptos emitidos bajo términos técnicos.

Inicia la presentacion de la Formulacion del Plan de Movilidad para el municipio de Guarne
dentro del convenio 008 de 2018, la Comunicadora Social Eva Cecilia Mendoza abre la
presentacion excusandose por el retraso planteando un orden del dia:

e Contexto

e Diagndstico

e Formulacién

e Preguntas e inquietudes

La sefiora Eva Cecilia Mendoza precisa que la UCO. debid terminar su proceso el afio
pasado, pero aun sigue acudiendo a estos espacios para socializar, el sentido de
responsabilidad de la universidad con estos procesos es lo que prima, el proceso sugiere,
propone pero luego el municipio es quien debe acoger.

Contexto

- Se realiz6 un analisis de como se comunica Guarne tanto a nivel regional como
nacional, donde se precisa la evolucion que ha tenido el municipio con el
asentamiento industrial y las exportaciones, incluso mostrandose por encima del
municipio de Rionegro.

- Se argumenta la necesidad de un plan vial basado en la dinamica industrial y
desarrollo urbanistico del territorio.

- Sereviso el contexto de movilidad donde se analiza el promedio de personas que de
Guarne se transportan hacia el Valle de Aburra y hacia el valle de San Nicolas y que
viajan de estos hacia Guarne.

- Se analizo la poblacion y como su crecimiento influye en el tema de movilidad y
desde la piramide poblacional se presenta el analisis de como incluir las personas
adultas y los menores en un plan de movilidad con espacios propicios para su
desarrollo en diario vivir del territorio

- Se analiza la oferta y demanda de vivienda en el territorio como factor importante
dentro del diagnéstico.
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- Se concluye finalmente que la dindmica del desarrollo urbanistico compaginado con
el social y cultural del territorio se debe tener en cuenta para formular el Plan.

Diagnostico

- Deficiencia en infraestructura de transporte (35%)

- Ausencia de control y regulacién (se muestra como el indicador con mas recurrencia
segun la comunidad y como mayor causa de falencias en la movilidad del municipio)
40%

- Deficiente sefializacion 11%

- Debilidad en gestién administrativa (14%).

- Analisis de logistica de carga (se presenta el mapa de sitio de carga y descarga).
Algunas conclusiones son que el dia viernes es el dia que mas presentan mas entrada
de mercancia al territorio y también se presenta quienes son los municipios que mas
mercancia proveen a Guarne, se concluye que el mismo municipio es quien provee
mayoritariamente.

- Se presenta el listado de parqueaderos analizando cémo se rigen y su ubicacién
estratégica y se analiza los predios planteados para reubicacion de los parqueaderos.

- Se realiza analisis de la accidentalidad en el municipio.

- Se presentan las conclusiones del Diagnostico (Imagen)

PRINCIPALES HALLAZGOS

Figura 62 Hallazgos del Diagnostico del Plan de Movilidad y Transporte
El diagndstico del 2016 se actualizado el afio pasado antes del proceso de formulacion.
Formulacién
- Se analiza la vision del Valle de San Nicolas al 2013 comparada con la Vision del
Municipio al 2027.
- Se presentan los pilares sobre los que se plantea el Plan.
- Se analiza el contexto estratégico que se enmarca en el Plan.
- El plan de movilidad se plantea a 50 afios.
- Se presenta la propuesta del Plan de Movilidad
Escalera Vial
Anillos
Transito lento
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El secretario del CTP - Luis Pineda expresa que se debe analizar la taza de accidentalidad
en la poblacién infantil y jovenes en el municipio, ya que Guarne es el segundo municipio
con indices de accidentalidad en el territorio del Valle de San Nicolas, Region que incluso
tiene mayores indices que el Valle de Aburra. (Diagnostico del estado situacional de nifios,
nifias y adolescentes de Antioquia de la gerencia de adolescencia)

El ingeniero Rodrigo Salazar Pineda se presenta y procede a explicar la escalera vial
propuesta para el municipio. Inicia expresando cuales son los parales de la escalera (deben
tener minimo 7 metros, en doble sentido) y que se proyectan 3 peldafios (7 metros y andenes
a lado y lado) que pasan por encima o por debajo de la doble calzada Medellin — Bogota.

En cuanto a los andenes a peticidn de un asistente se precisa que minimo un andén debe tener
1.50 metros y mucha mas amplia en una zona comercial o de servicios.

Explica cédmo se circularia en un anillo desde la doble calzada por los peldafios hacia los
parales y plantea que habra zonas de transito calmado, propuesto para la mayor parte de la
zona urbano donde no se prohibe el transito, sino que se debe mermar la velocidad en armonia
con las bicicletas o peatones.

En las zonas cercanas al parque principal se propone la zona peatonal, expresa que se propone
como una zona de transito méas calmado, pueden circular, pero a bajar muy bajas velocidades
y no toda la comunidad.

La representante de la Asociacion de Comerciantes y transportadores expresa que no se ve
planeacion cronoldgica desde el plan a los que el sefior Rodrigo le precisa que tristemente se
Ilega tarde cuando el municipio ya estaba muy desarrollado, pero hay que tomar medidas, La
secretaria de planeacion precisa que realmente en el municipio nunca hubo un plan vial y que
por eso se debe realizar con el contexto y condiciones actuales.

En cuanto a las soluciones con las arterias donde es muy minima su ancho, se debe analizar
si ampliar a ambos lados o solo uno, o si se debe trazar nuevas vias con buenas condiciones
por la mita de las manzanas, se debe luego realizar un analisis econdmico. También se plantea
las arcadas como medidas para obtener espacio en andenes cuando no se pueda ampliar a
ambos lados. Finaliza invitando a los concejales a promover un acuerdo que promueva que
los urbanizadores propongan ellos mismos soluciones. La propuesta de transito calmado va
acompariado de un plan de andenes.

Sobre la perimetral hacia el lado de la montafia o suelo de expansion propone que se debe
realizar un estudio para afectar los lotes que en un futuro se necesiten para esto, en ese sentido
los urbanizadores dejen la franja como espacio verde.

En ladoble calzada se debe obligar a la via de servicio, sustentada en la dinamica inmobiliaria
gue se ha desarrollado en la doble calzada. Propone que en la doble calzada se deben realizar
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paraderos en la doble calzada y plantea que se debe desarrollar o dejar afectada la franja para
un VRT como solucion al transporte en el oriente.

Los concejales en cabeza de la concejal Nidia Hincapié le preguntan al expositor el ingeniero
Rodrigo Salazar cdmo se supone que se llevara todo esto a la realidad si se supone que se
deben afectar y mayormente comprar lotes, si en 10 afios no han podido comprar gran
cantidad de lotes.

Se hace un Ilamado a la calma y que nos centremos en el tema del taller y no en temas que
se deben dar en otros escenarios y precisa que se debe continuar revisando la jerarquia vial
que es lo que finalmente se incorporara al PBOT dentro de esta modificacion de la norma
urbanistica.

La concejala Nidia, expresa que si hace falta conocer cuéles son las medidas encaminadas
desde la secretaria de planeacién para poder avanzar en temas de movilidad, se debe valorar
la manera como la Universidad presenta el estudio, pero no queda claro cobmo se debe
abordar.

Marisol Gémez responde que todo se abordara probablemente con una politica pablica desde
el concejo ya que los periodos de gobierno son muy cortos, por eso debemos dejar una
continuidad al proceso. Se deben tomar medidas de manera rapida y contundente se debe
habilitar vias en el momento y no esperar a largo plazo.

8

"

Presentacién del Taller Profesional Social

Intervencion Secretaria de Planeacién
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Presentacion de las Generalidades del Convenio y del
Diagnostico del Plan Vial

Presentacidn de la Propuesta de Formulacién del Plan
Vial - Ingeniero Rodrigo Salazar Pineda

Figura 63 Registro Fotogréfico Quinto Taller de Transferencia de
Conocimientos y Capacidades
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Figura 64 Planillas de Asistencia Quinto Taller de Transferencia de Conocimientos y Capacidades
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ANEXOS
e Planillas de Asistencia a los Talleres de Transferencia
e Formatos de Recoleccion de Informacién por Taller
e Cartas de Convocatoria a los talleres.
e Presentacion para cada taller en Power- Point.

Anexo 3 Talleres de Transferencia de Conocimientos y Capacidades

2.3. Espacios Institucionales

2.3.1. Consejo de Gobierno

La dindmica de la reunion con el Consejo de Gobierno parte de una presentacion general del
proceso de revision del PBOT que incluye: tipo de revision y sustento de la misma, nuevos
contenidos a incorporar, presentacion del equipo técnico y actividades realizadas en el marco
del convenio como talleres de participacion ciudadana, talleres de transferencia del
conocimiento y capacidades, reuniones tematicas especificas, recorridos de campo, entre
otras. Luego se realizaron exposiciones por parte de cada uno de los profesionales que
consiste en presentar los contenidos nuevos que se incorporaron al PBOT desde cada
componente, en cumplimiento del objeto contractual.

El objeto de estas reuniones con el Consejo de Gobierno es: Dar a conocer al Consejo de
Gobierno, los ajustes realizados al PBOT y obtener el aval respectivo al proceso de revision y
ajuste del PBOT. Para tal objetivo de manera concertada con el Alcalde Municipal y su gabinete
se decidio realizar 5 sesiones con una duracién de una o dos horas dentro de sus reuniones de
Consejo de Gobierno los dias martes. Estas sesiones se desarrollaron de la siguiente manera:

Fecha: 9 de abril de 2019
HORA: 10:00 am.
Lugar: Sala de Juntas — Oficina del Sefior Alcalde Municipal

OBJETIVO: Inicio de la presentacion por parte del equipo técnico de los resultados del
expediente y evaluacion y seguimiento del PBOT para solicitar Aval al proceso de Revision
de la Norma Urbanistica.

Tabla 23 Asistentes Consejo de Gobierno

NOMBRE ENTIDAD - CARGO
Natalia Yaz min Castro Cardona Secretaria de Salud y Proteccién Social
Sneyder Quiceno Marin Alcalde
Marisol Gémez David Secretaria de Planeacion
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NOMBRE ENTIDAD - CARGO
Christian Andrés Montes Salazar | Jefe Comunicaciones
Beltran Rodrigo Herrera Montoya | Secretario de Hacienda
Astrid Janeth Carvajal Gomez Secre_ta_ria _de Gestion Humana y Servicios
Administrativos
Roberto Lopez Ospina Secretario de Educacion y Cultura
Diana Carolina Rendon Castro Secretaria Desarrollo Econémico y medio ambiente
Fredy Hernan Ayala Villa Secretario de Desarrollo Comunitario
Maria Elena Arias Arango Gerente Empresa de servicios Publicos
Mauricio Sierra Gerente INDER
Astrid Viviana Carvajal Zapata Gerente ESE La Candelaria
AAlejandra Carvajal Henao Secretaria Ejecutiva Despacho del Alcalde
Nubia Vergara Castafio Coordinadora -Masora
Elkin Hernan Sanchez Lépez Auxiliar Administrativo - Masora
Fuente; Elaboracion Equipo Técnico con Informacién de la Planilla de
Asistencia

El Alcalde Sneyder Quiceno abre el espacio para que el equipo técnico inicie la presentacion
de los resultados de expediente y evaluacién y seguimiento. El Alcalde hace la claridad que
normalmente se realiza en cuatro horas, pero por cuestiones de comprender mejor el tema y
gue no se vuelva tedioso, plantea que se realice en 4 consejos de gobierno y aprovecha para
resaltar que cada secretaria debe apersonarse de los componentes que le competen dentro de
este PBOT vy su revision. El alcalde abre el espacio para el equipo de Masora por una hora
siendo la 10:10 am.

La Secretaria de Planeacion Marisol Gomez precisa que la intencion es llegar a un proceso
de concertacion y en ese sentido el consejo de gobierno debe emitir un aval como instancia
de planeacién antes de radicar ante la CAR. Recuerda que es un proceso que se emprendid
desde octubre del afio pasado y que el equipo de MASORA entregara documentos
préximamente y se adicionaron 2 meses mas para emprender le proceso de reglamentacion
de los centros poblados rurales.

Nubia Vergara empieza con un agradecimiento por el espacio e introduciendo el tema del
dia, compartiendo los nombres de cada uno de los integrantes del equipo técnico y
explicando cuales son sus tareas dentro del proceso y resalta que con miras a dar cumpliendo
al objetivo del otro si se contrataron 3 profesionales mas.

Se analiza que tipo de revision es la que realizo y cudles son sus condicionantes y como se
debe argumentar su emprendimiento. Se presentan los temas a incorporar dentro del proceso
y ademas se presenta cada uno de los argumentos o soportes para incorporar cada uno de los
temas dentro de la revision. (Expone como cada uno de ellos se abordara y bajo que norma
se debe abordar).

Se aclara a los presentes que son los POMCAS y como cambio la politica nacional del manejo
de las fuentes hidricas de un enfoque municipal a un enfoque mas regional sobre grandes
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cuencas. En ese sentido se cita la resolucion del 2018 del POMCA del rio Aburra y la
reglamentacion por parte de CORNARE del POMCA del Rio Negro.

Nubia Vergara aclara que los cuatro primeros puntos a incorporar son determinantes de
mayor jerarquia, en ese sentido se deben adoptar a los PBOT de manera obligatoria y se
evidencia que no es por un capricho del gobierno local sino una obligacién del municipio. La
secretaria de planeacion agrega que incluso en noviembre la Corporacion Cornare emite una
resolucion que le dicta a los municipios que se debe incorporar la zonificacion del POMCA
al PBOT de los Municipios.

El alcalde municipal pregunta si bien las resoluciones de los POMCAS ya salieron desde el
afio pasado, cual es el tiempo que le dan a los municipios para incorporar estos y reglamentar
de acuerdo a la nueva zonificacion, no tenemos problemas al regular el territorio con el PBOT
anterior.

La secretaria de planeacion le responde que es un analisis complejo desde lo juridico, en ese
sentido planteamos que se deben armonizar con los PBOT dentro de un proceso de revision
para no pasar por encima de las competencias de los Concejos Municipales en su funcion de
reglar los usos del suelo.

Se presenta de manera gruesa como se desarrollé el proceso y las fases del plan de trabajo o
ruta metodoldgica. Se socializa como fue el proceso de participacién ciudadana durante el
proceso, de esta manera se aclara que se realizaron 9 talleres, 6 rurales (eran 7 pero se
realizaron 6 ya que la comunidad de dos UPR solicitar un solo espacio) y se presentan cuales
fueron los talleres rurales.

Se presenta que se realizo el taller de gremios del municipio con la intensidn de socializar en
este espacio parte de los resultados obtenidos hasta la fecha dentro del proceso y ademas
cumpliendo asi con los 10 talleres planteados inicialmente en la propuesta de trabajo.
Dentro de la estrategia de Talleres de Transferencia se presentd como se realizé cada uno de
los componentes en estos espacios, los que fueron finalmente 5 talleres, ya que se agregd un
taller a peticion de la comunidad sobre el Plan Vial del Municipio el cual se incorporara
dentro de la Modificacion.

Se presenta de manera detallada cuales serian los documentos que el Equipo Técnico de
MASORA entregara finalizando el proceso y se explica que la Secretaria realiza ajustes y
observaciones y seguidamente se radica ante CORNARE.

El alcalde municipal recomienda que se realice un barrido de las asociaciones a las que no se
les haya socializado y convocarlas a otro espacio de socializacion. Nubia Vergara responde
que se realiz6 un mapa de actores al principio del proceso y que se procur6 que la mayoria
de ellos estuvieron participes del proceso.
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Se presenta el Expediente Municipal y como se conforma de acuerdo a la normativa del
Ministerio de Ambiente y como se muestra como se abordd cada uno de los componentes del
Expediente Municipal.

Los documentos técnicos del PBOT

Estudios Técnicos que soportan la formulacion del PBOT del 2000 y las posteriores
revisiones.

El alcalde aclara que es importante que cada uno de los secretarios de despacho revise este
expediente municipal para priorizar proyectos y para poder formular a través de esta
importante fuente.

En cuanto a la fase de Evaluacion y Seguimiento se inicia presentando como se realiza la
lectura operativa y de acuerdo a la norma y en este caso especifico como se realizd en este
proceso. Se precisa que incluso en este proceso se hallaron muchas deficiencias en politicas
y estrategias, pero de acuerdo al tipo de revision esos no se pueden modificar solo se debe
dejar en el documento de evaluacién y seguimiento para posterior revision.

En cuanto al Expediente Municipal entregado en 2018 se cuenta que se realiz6 andlisis del
mismo donde se pudieron hallar muchas deficiencias en cuenta a los indicadores que me
permitieran hacer un seguimiento valido a la ejecucion del PBO y ademas se analizaron los
proyectos del corto plazo y como se puede analisis su avance.

En cuanto al analisis de los indicadores en el Suelo de Expansion urbana por ejemplo el plan
de parcial Alcores cuando se desarrolle ingresara al suelo urbano, finalmente estos
indicadores me permiten analizar qué tan eficaz fue la decision de dejar suelo de expansion
y si realmente este cumplié su objetivo o por el contrario cuales fueron las dinamicas que no
me permitieron este objetivo. Se presentan las graficas de los indicadores levantados dentro
del proceso del convenio 023 de 2018 en la fase de Evaluacion y Seguimiento

Nubia Vergara aclara que en cuanto al total suelo para VIP o Vis, y el indice de Déficit de
Vivienda no se afecta sino hasta que se desarrollan las viviendas.

FECHA: 23 de abril
HORA: 10:00 am.
Lugar: Sala de Juntas — Oficina del Sefior Alcalde Municipal

OBJETIVO: presentacion por parte del equipo técnico de los resultados del componente
Gestion del Riesgo para solicitar Aval al proceso de Revision de la Norma Urbanistica
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Tabla 24 Asistentes Segunda Sesion Consejo de Gobierno

NOMBRE

ENTIDAD - CARGO

Mario Enrique Lara

Ingeniero Gedlogo - Masora

Sneyder Quiceno Marin

Alcalde

Oscar Nicolas Pefia Ruiz

Asesor Juridico Externo

Natalia Yaz min Castro Cardona

Secretaria de Salud y Proteccion Social

Marisol Gémez David

Secretaria de Planeacion

Christian Andrés Montes Salazar

Jefe Comunicaciones

Beltrdn Rodrigo Herrera Montoya

Secretario de Hacienda

Astrid Janeth Carvajal Gomez

Secretaria de Gestion Humana y Servicios Administrativos

Roberto L6pez Ospina

Secretario de Educacion y Cultura

Diana Carolina Rendén Castro

Secretaria Desarrollo Econdmico y medio ambiente

Fredy Herndn Ayala Villa

Secretario de Desarrollo Comunitario

Maria Elena Arias Arango

Gerente Empresa de servicios Publicos

Mauricio Sierra

Gerente INDER

Astrid Viviana Carvajal Zapata

Gerente ESE La Candelaria

Alejandra Carvajal Henao

Secretaria Ejecutiva Despacho del Alcalde

Nubia Vergara Castafio

Coordinadora -Masora

Elkin Hernan Sanchez Lépez

Auxiliar Administrativo - Masora

Nicol&s Ramirez Layos

Jefe Oficina Juridica

Hernén Dario Gallego Herrera

Secretario de Infraestructura

Rafael Maria Alzate Vargas

Secretario de Gobierno

Fuente; Elaboracion Equipo Técnico con Informacién de la Planilla de

Desarrollo orden del dia:

Asistencia

NTEGRAMDS LA REGION

e El Alcalde Sneyder Quiceno abre el espacio dandole paso al equipo técnico de

MASORA en cabeza del ingeniero Geélogo Mario Enrique Lara.

El ingeniero Mario Lara inicia presentando la definicion de gestion del riesgo la ley
1523 de 2012 y explica de manera detallada los conceptos que se deben abordar desde
la gestion del riesgo, el procedimiento de la gestion del riesgo en los POT.

Analiza la incorporacion de la gestion del riesgo en el actual PBOT, recalca que se
actualizaron unos estudios existentes para que cumplan fielmente la norma y la
realidad cambiante del territorio, de la misma manera explica como se corrige las
impresiones de la cartografia y las escalas de acuerdo a la zona urbana, rural y centro
poblados, se debe llevar al PBOT la incorporacién de los planes de riesgo y
estrategias de respuestas actualizados.

Presenta la estructuracion de los resultados de gestidn del riesgo, basado en el estudio
béasico el cual tiene una zonificacion de amenaza, la zonificacion de las areas con
condicion de amenaza, zonificacién de area con condicion de riesgo y las medidas de
intervencion no estructurales.

El alcalde pregunta que es el estudio basico como se construyé y cuél fue el
procedimiento para definir las areas zonificadas en sus limites. El ingeniero le
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responde que se trata de llevar el analisis desde el concepto de la UMI, para no afectar
lotes completos o por el contrario afectar en el total de su area.

En cuanto a los estudios de detalle el alcalde pregunta sobre su valor y sobre la
logistica, el ingeniero responde que realmente los estudios de detalle ain no se
desarrollan abiertamente, ya que no se tiene claro como se deben desarrollar o cuanto
se cobra por cada estudio. El alcalde se inquieta por el valor y la respuesta de Mario,
le pregunta que estos estudios afectan directamente al pequefio propietario del
municipio, pues estos estudios incrementaran mucho el valor de la construccion, que
termine afectando el desarrollo del municipio, no dejando atras la seguridad sino
pensando en que el usuario no se vea finalmente afectado.

Se presenta el plano de gestion del riesgo actual del PBOT, se analizan las
inconsistencias del mapa y la zonificacion del mismo, se presenta la propuesta del
equipo de MASORA, en que se puede evidencia que la zona urbana del municipio la
mayoria esta en amenaza baja, pero hacia la zona de expansion se puede evidenciar
que la mayoria esta en amenaza media y alta debido a sus condiciones topograficas,
en este sentido se debe realizar estudios de detalle.

Se presentaron los mapas de amenaza por torrencialidad y por inundacion.

Presenta de manera detallada las areas con condicién de riesgo para la zona urbana
con ejemplos claros de elementos expuestos.

En el componente rural se aborda la zonificacion de manera més rapido yendo a los
resultados ya que la metodologia ya se explico anteriormente

En los centros poblados se presenta la zonificacion de cada uno de los fenémenos y
se realiza andlisis desde la diferencia geomorfoldgica de cada uno de los centros
poblados.

Se presenta el insumo adicional del equipo de MASORA la cual es la identificacion
preliminar de los asentamientos, la secretaria de planeacién aclara que no hay una
normativa clara sobre los asentamientos humanos, por lo que se analizo la
metodologia de la oficina estadistica de Cuba, 2006.En ese sentido se realizo esta
propuesta para la delimitacion del riesgo.

Mario Lara aclara que es un estudio o analisis que queda al municipio como base
para que lo verifiquen en campo y puedan tomarse medidas encaminada al desarrollo
de los mismos.
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Segunda Sesion Consejo de Gobierno 23 de abrll

Exposicion Componente Gestion del Riesgo

Figura 65 Registro Fotografico Segunda Sesién Consejo de Gobierno
Componente Gestién del Riesgo

FECHA: 30 de abril
HORA: 08:00 am.

Lugar: Sala de Juntas — Oficina del Sefior Alcalde Municipal

Objetivo: presentacién por parte del equipo técnico de los resultados del componente
Ambiental para solicitar Aval al proceso de Revision de la Norma Urbanistica

Tabla 25 Asistentes Tercera Sesién Consejo de Gobierno

NOMBRE

ENTIDAD - CARGO

Juan José Garcia Duque

Ingeniero Ambiental - Masora

Sneyder Quiceno Marin

Alcalde

Natalia Yaz min Castro Cardona

Secretaria de Salud y Proteccidn Social

Marisol Gomez David

Secretaria de Planeacion

Christian Andrés Montes Salazar

Jefe Comunicaciones

Beltrdn Rodrigo Herrera Montoya

Secretario de Hacienda

Astrid Janeth Carvajal Gémez

Secretaria de Gestion Humana y Servicios Administrativos

Diana Carolina Rendén Castro

Secretaria Desarrollo Econémico y medio ambiente

158 MuniciPios AsocIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA

Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co

masora@masora.gov.co




P GUARNE
S )

a
R
Alcaldia de
Guarne

T nos inspiras

XA

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 023 DE 2018

INTEGRAMDS LA REGION

NOMBRE

ENTIDAD - CARGO

Maria Elena Arias Arango

Gerente Empresa de servicios Publicos

Astrid Viviana Carvajal Zapata Gerente ESE La Candelaria

Alejandra Carvajal Henao

Secretaria Ejecutiva Despacho del Alcalde

Nubia Vergara Castafio

Coordinadora -Masora

Wilson Alirio Buitrago

Polit6logo - Masora

Nicolas Ramirez Layos

Jefe Oficina Juridica

Rafael Maria Alzate Vargas Secretario de Gobierno

Fuente; Elaboracion Equipo Técnico con Informacién de la Planilla de
Asistencia

Desarrollo de la reunion:
Presentacion del componente ambiental de la revision excepcional del PBOT del municipio
de Guarne.

Presentacion del equipo de técnico de MASORA, encargado de la revision del PBOT.
Se inicia la presentacion con una explicacion con el marco normativo 1077 de 2015:
Areas de conservacion y estructura ecolégica principal.

Estructura Ecolégica Principal -EEP- acuerdo 003 de 2015. Revision de articulos.
Se mencionan las diversas fuentes de informacion, entre ellas, el PBOT de 2015,
imagen satelital, modelo digital del terreno, cuervas de nivel 4x4, curvas de nivel 1x1,
convenio 013 de 2018 (UCO), resolucién 6712 y 7310.

Revision comparada de las coberturas segun el PBOT anterior y el actual.

Marisol Secretaria de Planeacion: Con base en el analisis comparativo, se puede ver
aumento de territorio de agricultura, pero hay que entender el fenémeno para
determinar acciones para la proteccion y conversacion.

Definir elementos ambientales conectores para mejorar la conectividad y circuicidad
ambiental.

Alcalde: Como aplicar el concepto de rondas si la linea verde propuesta esta sobre
terrenos consolidados. Recomendacion: Proponer estudios complementarios
posteriores para argumentar la propuesta de reduccion de la zona de proteccién, a la
zona de retorno de los cien afios.

Alcalde: Entender la realidad del municipio, no solo la aplicacion del concepto y la
norma. Se pone el ejemplo del Campesino que no tiene el recurso para el estudio, y
cuando que se le diga que debe dejar 16 o 20 metros a lado y lado, seguro no haré el
estudio y seguramente, si construird. Mencionar el argumento de “Municipio Verde”,
cuando se socialice el tema de rondas hidricas.

Detalle de como estaba y como quedaria. Incluir la proyeccion en centros poblados
también.

Alcalde: Revisar las familias que se benefician de los Pagos de Servicios Ambientales
-PSA-.

En la estrategia 2 del programa de ejecuciones se debe incluir como responsable a la
Secretaria de Planeacion (funcionario de acueductos).

MARISOL: Se invita a participar institucionalmente en las sesiones del Concejo
municipal de mayo.
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Exposicién Componente Ambiental

Figura 66 Registro Fotografico Tercera Sesién Consejo de Gobierno
Componente Gestién del Riesgo

Fecha: 7 de mayo de 2019

Hora: 10:00 am.

Lugar: Sala de Juntas — Oficina del Sefior Alcalde Municipal

Objetivo: presentacion por parte del equipo técnico de los resultados del componente Fisico
— Espacial para solicitar Aval al proceso de Revision de la Norma Urbanistica del PBOT-

Acuerdo 003 de 2015

Tabla 26 Asistentes Cuarta Sesion Consejo de Gobierno

NOMBRE

ENTIDAD - CARGO

Juliana Cadavid Olarte

Arquitecta - Masora
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NOMBRE ENTIDAD - CARGO
Sneyder Quiceno Marin Alcalde
Oscar Nicolas Pefia Ruiz Asesor Juridico Externo
Marisol Gomez David Secretaria de Planeacion
Christian Andrés Montes Salazar Jefe Comunicaciones
Astrid Janeth Carvajal Gémez Secretaria de Gestion Humana y Servicios Administrativos
Roberto Lopez Ospina Secretario de Educacién y Cultura
Fredy Hernan Ayala Villa Secretario de Desarrollo Comunitario
Maria Elena Arias Arango Gerente Empresa de servicios Publicos
Mauricio Sierra Gerente INDER
Astrid Viviana Carvajal Zapata Gerente ESE La Candelaria
Alejandra Carvajal Henao Secretaria Ejecutiva Despacho del Alcalde
Nubia Vergara Castafo Coordinadora -Masora
Elkin Hernan Sanchez Lépez Auxiliar Administrativo - Masora
Nicolas Ramirez Layos Jefe Oficina Juridica
Hernan Dario Gallego Herrera Secretario de Infraestructura
Rafael Maria Alzate Vargas Secretario de Gobierno
Fuente; Elaboracion Equipo Técnico con Informacién de la Planilla de
Asistencia

Desarrollo orden del dia:

El espacio lo abre el alcalde quien cede la palabra a Marisol Gomez secretaria de planeacion
quien le recalca a sus pares que este componente fisico — espacial es bastante amplio y ademas
importante ya que toca los temas mas gruesos que hoy generan mas conflicto en la planeacion
del territorio. La secretaria cede la palabra a juliana Cadavid Olarte la nueva arquitecta del
equipo técnico.

Inicia presentando el nuevo perimetro para la zona urbana presentando los poligonos
incorporados en el Acuerdo 007 de 2018 y demés cambios, ademas precisa cual es el area
urbana sobre la cual realiza un analisis desde el paisajismo.

Desde el componente general recalca que es importante todo lo concerniente al patrimonio,
ya que el patrimonio se ha perdido por lo que dice que queda una tarea de realizar un listado
de esos lugares del patrimonio en el municipio para poder reglamentarlos y finalmente
protegerlos. Aclara que es importante que cuando se declare un bien de interés cultural
municipal se debe realizar el proceso ante el ministerio para darle una declaratoria nacional.

El sefior Cristian Montes pregunta si esa declaratoria se perdié para siempre o se puede
recuperar, a lo que Nubia Vergara responde que seguro en el momento no se realizé el tramite
ante el ministerio, pero claro que se puede realizar dicho proceso. La secretaria de planeacion
expresa que es importante no solo proteger estos bienes sino también sus entornos, ya que en
el PBOT no tenemos un instrumento definido que nos permite conservar este entorno. La
arquitecta Juliana Cadavid precisa que, si bien el entorno no es arquitectonicamente el
relevante, pero si bien es lo que da relevancia al monumento.
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La arquitecta cita el area arqueoldgica de piedras blancas con su plan de manejo
arquitectonico, la cual se incorpora al PBOT, el area indirecta de esta zonificacion esta en su
mayoria sobre el municipio de Guarne. Nubia Vergara aclara que esta fue declarada este afio
por parte del ICAN lo que la convierte en una determinante de mayor jerarquia y es por esto
que debemos incorporarlo al PBOT.

Sobre el Plan de Movilidad y Transporte se incorporara al PBOT, el cual en términos
generales se compone de unas vias arterias que se conectan a través de unas colectoras,
denominadas escalera vial, Ademas se incorpora el Plan de Espacio Publico sobre el cual se
precisa que la meta del municipio desde el PBOT es 9 m? por habitante, la mayor parte del
espacio publico proyectado esta determinado sobre la quebrada la Mosca y los nuevos planes
parciales.

Sobre las Zonas Homogéneas se presentan los criterios del equipo para definir la nueva
zonificacion de las zonas homogéneas. Presenta algunos ejemplos de como se reclasifico
estas zonas homogéneas. La arquitecta Marisol aprovecha la presentacion de Juliana para
explicar porque se generan hoy en dia inconsistencias sobre el tratamiento de las zonas
homogeéneas que hoy se tienen tan amplias. Presenta que en el Acuerdo 003 se tenian 68
zonas homogéneas Yy el equipo propone 82.

Sobre los tratamientos Urbanisticos analiza las inconsistencias del Acuerdo 003 entre
cartografia y el texto y explica la importancia de los tratamientos sobre el desarrollo del
territorio por eso es necesario que estos tratamientos estén bien definidos. Explica que se
paso de dos niveles de consolidacion a 3 niveles y tratamiento de API, ademas desarrollo,
renovacion, mejoramiento integral y conservacion.

Sobre los tratamientos de Mejoramiento Integral de Barrios el alcalde Sneyther pregunta si
se puede analizar estos para aplicar al sector de la ramada, ya que €l considera que este sector
debe ser analizado ya que €l considera es un punto critico a lo que se responde que estos estan
afectados por el plan parcial la Ramada. En cuanto a otro punto que cita el alcalde en el mapa
el cual considera que debe ser MIB, esta hoy en la propuesta estd como consolidacion 3, lo
que permite desarrollo de varias actividades como vias, equipamientos. El alcalde recalca el
punto de la entrada a los Yarumos, ya que tiene muchas necesidades como falta de vias,
equipamientos y una alta densidad poblacional, él dice que es importante mirar si se puede
determinar como MIB para priorizar estos sectores antes de irnos a consolidar vias y dejar
estas sin nada de desarrollo.

En consolidacion 1 se busca mantener el equilibrio en la capacidad de soporte y carga y puede
estar desarrollo bajo lo que me permite un desarrollo predio a predio, finalmente se regularan
en crecimiento en altura.

Consolidacion 2. Tiene las caracteristicas de estar ubicados cerca a la quebrada la mosca y
en comun requieren de vias.

162 MuniciPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 — E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




P GUARNE 8

R CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcalia de No. 023 DE 2018
Guarne _MRSORA

NTEGRAMDS LA REGION

T nos inspiras

Consolidacion 3, son zonas con necesidades altas con un desarrollo precario o alto, pero con
necesidades sobre equipamiento y desarrollo de espacio publico.

En cuanto a MIB se emplea en las zonas homogéneas de desarrollo incompleto, en donde se
evidencian construcciones ilegales, carencias en espacio publico y de servicios publicos y
que pueden tener irregularidades en las construcciones y en las tenencias.

Desarrollo en Expansion: su fin es habilitar el suelo de expansion para desarrollo urbanistico.
En cuanto a los API se referencian los que se declaran y la intension es que se puedan
desarrollar con una norma propia a cada uno segun su dindmica.

El alcalde en cuanto al tratamiento de consolidacion 3y el plan vial, le queda una duda sobre
la via minima que se plantea es de 14, en este escenario donde no hay casi vias, pero ya hay
304 casos. La secretaria de planeacion le responde que esta tiene norma urbanistica y en ese
sentido la consolidacién no se exige esa calle minima. En ese sentido debe quedar claro que
no se puede realizar otro requerimiento cuando ya se realizo la cesion del predio.

El alcalde dice que es importante que este concepto de calle minima quede bien consolidado
en el DTS para que sea expedito, en el tema de alturas pide si se puede dejar claro el &ngulo
de soleamiento.

Se presenta la tabla de usos con la zonificacion de las zonas de mixtura clasificada en alta,
media y baja, ademas areas dotacionales y esparcimientos, el corredor especializado de la
regional y area de proteccion en esta tabla se especifica que se puede realizar 0 no en cada
uno de ellos.

En cuanto a la densidad es especifica por desarrollos urbanisticos no una densidad estatica
para todo el municipio.

El alcalde trae a colacién el fin de estas presentaciones que es finalmente emitir un Aval, por
esto pide que el equipo técnico de Masora pide que se realice un andlisis de las densidades y
sus conflictos desde la aplicacion del Acuerdo 003 de 2015, para que podamos entender el
tema y poder conceptualizar las ventajas de estas modificaciones, Nubia Vergara aclara que
estas propuestas son generadas luego de trabajo con comunidad y con los pares de la
secretaria de planeacién del municipio. El alcalde aclara que se debe analizar esto desde el
origen de la problematica y su solucién para que en el Concejo Municipal no se presentan
discusiones amplias por no dar claridades sobre los temas. Se debe aclarar también cual es
fin del proceso.

El alcalde pregunta sobre los indices de construccion que aparecen por poligonos en el 003
de 2015, en esta revision se van a cambiar esos indices o que es lo que se cambia. La
secretaria de planeacion le responde que no se modifican solo se redelimitan los poligonos.
En este momento falta precision sobre las alturas ya que para vivienda en una tabla habla por
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ejemplo de 5 pero luego para otros usos dice 2, entonces los suman y no debe ser asi, por eso
ahora se hablara es de altura maxima para evitar que distorsionen la norma.
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Y e | =\
Componente Gestion del Riesgo

Intervencidn del Sefior Alcalde
Figura 67 Registro Fotografico Cuarta Sesion de Socializacion Consejo de Gobierno- Componente Fisico —
Espacial

Lugar: Oficina del Alcalde (Salén de Juntas)
Fecha: 14 de mayo de 2019

Objetivo: Presentacion del equipo técnico de Masora y consideracién del Aval al proceso de
Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica del Plan Béasico de Ordenamiento del
Municipio de Guarne, (Acuerdo 003 de 2015).

Tabla 27 Asistentes Quinta Sesion Consejo de Gobierno

NOMBRE CEDULA ENTIDAD - CARGO
Sneyder Quiceno Marin 70755386 Alcalde
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NOMBRE CEDULA ENTIDAD - CARGO
Oscar Nicolas Pefia Ruiz 8471531 Asesor Juridico Externo
Marisol Gomez David 39453486 Secretaria de Planeacion
Christian Andrés Montes Salazar 1045019527 Jefe Comunicaciones
Beltran Rodrigo Herrera Montoya 70752049 Secretario de Hacienda
Astrid Janeth Carvajal Gomez 1017162831 Secre_ta_ria d_e Gestion Humana y Servicios
Administrativos
Roberto Lopez Ospina 15433495 Secretario de Educacién y Cultura
Fredy Hernan Ayala Villa 70751858 Secretario de Desarrollo Comunitario
Maria Elena Arias Arango 39444497 Gerente Empresa de servicios Publicos
Mauricio Sierra 71668637 Gerente INDER
Astrid Viviana Carvajal Zapata Gerente ESE La Candelaria
Alejandra Carvajal Henao 1036926172 Secretaria Ejecutiva Despacho del Alcalde
Nubia Vergara Castafio 43419028 Coordinadora -Masora
Elkin Hernan Sanchez Lépez 1041328093 Auxiliar Administrativo - Masora
Nicolas Ramirez Layos 98453538 Jefe Oficina Juridica
Hernan Dario Gallego Herrera 70756516 Secretario de Infraestructura
Viviana Carvajal 43596862 Hospital la Candelaria
Lina Marcela Castafio 1041328300 MASORA
Rafael Maria Alzate Vargas 70751312 Secretario de Gobierno

Fuente; Elaboracion Equipo Técnico con Informacién de la Planilla de
Asistencia

Desarrollo del Consejo:

El Alcalde Sneyder Quiceno Marin, abre la sesion saludando y aclarando el objetivo de la
misma, el cual es, un resumen de las anteriores cuatro sesiones, donde podremos observar
claramente cémo se encuentre el PBOT a la fecha y cuél es la propuesta del proceso de
modificacion y finalmente que los secretarios desde su disciplina aporten o realicen
sugerencias al equipo de Masora. Este cede la palabra a la Secretaria de Planeacién Marisol
Gomez David.

La secretaria ratifica el objeto de la sesién y agrega que este proceso ha tenida buena
aceptacion dentro del proceso de socializacion que se viene adelantando ante el Concejo
Municipal y que los concejales han estado muy concentrados aclarando dudas y realizando
aportes muy valiosos al proceso.

La secretaria cede las palabras al equipo técnico de Masora, quienes para el dia de hoy estan
representando por Nubia Vergara Castafio — Coordinadora del proceso, Lina Marcarla
Castafio Vergara — Abogada y Elkin Sdnchez Lopez - Auxiliar Administrativo.

e Nubia Vergara inicia su presentacion con un comparativo entre la clasificacion del
suelo entre la declarada en el Acuerdo 003 de 2015 y la que se propone adoptar desde
este proceso de Modificacion de acuerdo a lo siguiente:

Clasificacion del Suelo | Acuerdo 003 de 2015 | Propuesta  Modificacion  Excepcional
PBOT 2019
Suelo Rural 15.030,26ha. 15 023,6 ha
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Suelo Urbano 154 7ha 164,19 ha
Suelo de Expansion | 70.06ha 66,14 ha

Sobre esto se resalta la inquietud del Concejo Municipal que le inquieta el tiempo que
se tiene para ejecutar el proceso de implementacion y desarrollo del objeto del
Acuerdo 007 de 2018.

e En cuanto a Gestion del Riesgo se presenta comparativo entre la cartografia del
Acuerdo 003 y la propuesta que se presenta en este proceso con base en los estudios
de Bionatura actualizados con los Estudios Basicos de Gestion de Riesgo de Kanrisk
para el proceso de acuerdo al Decreto 1077 de 2015 en cuanto a la inclusion en los
POT de la Gestion del Riesgo.

En este sentido pasamos para la amenaza de un solo mapa a 4 mapas donde se
presenta cada fendmeno de manera individual y detallada.

Se deja la recomendacion de revisar el plan Municipal De Gestion del Riesgo desde
el programa de ejecuciones para conocer cdmo se debe adelantar y quien tiene esta
responsabilidad.

El Secretario de Gobierno pregunta si se tuvo en cuenta la falla geoldgica de
Montarfiez hasta juan XXIII, a lo que el equipo responde que claramente el equipo se
base en esos estudios basicos, pero también de un arduo trabajo de campo por parte
de los ingenieros gedlogos.

El Secretario de Desarrollo Comunitario pregunta si se tiene incorporado a la fecha
el cambio climatico en este proceso, Nubia Vergara responde que se incluyo de
acuerdo a los lineamentos de Cornare y también con los proyectos para los municipios
del Plan De Crecimiento Verde y Desarrollo Compatible con El clima.

El Alcalde pide si se puede realizar un comparativo de los mapas del Acuerdo 003 y
lo del proceso de Modificacion para conocer como impacto éste sobre el desarrollo
de territorio, en ese sentido conocer qué proporcion nos quedd en amenaza y riesgo.

e En cuanto al componente ambiental se presenta un barrido de lo que tiene el Acuerdo
003 y se revisa a la luz de la norma, Decreto 3600 de 2007 hoy compilado en el 1077
de 2015, es pues asi como se identifica la necesidad de articular una Estructura
Ecoldgica Principal final y que también tuviera relacion con la EEP Regional.

Se presenta las determinantes o areas que se enumeraban como elementos de la EEP
en el Acuerdo 003 (dentro de estas el POMCA Aburra, POMCAS de La Brizuela y
la Honda, areas de proteccion del Acuerdo 250 de Cornare, entre otras) y de igual
manera se enumeras las determinantes que conformaran la EEP propuesta en este
proceso de modificacion. (Entre estas los dos POMCAS (Aburrd y Rio Negro), Nodo
Guarne, cerro y altos, micro cuencas y predios adquiridos para su proteccion).
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El alcalde cita el tema de las rondas hidricas, pregunta como se resuelve el tema con
esta modificacion, Marisol responde que los buffers de retiro son muy dificiles de
manejarlos y en ese sentido se acoto la norma y se delimito finalmente el area con
alta amenaza de inundacion. Es en este sentido que se ve mejora si se cruzan estos
retiros.

En cuanto a las areas de Conservacion y Proteccion Ambiental se puede evidenciar
que las hectareas merman, ya sea por la precision en la cartografia que nos permite
ser mas concretos a la hora de delimitar el suelo y poder dejar realmente lo mas
asertivo para proteccion y no un mundo de areas que pueden tener otros usos.

El alcalde pregunta a que se deben directamente los cambios a lo que responde la
secretaria de planeacion responde que se debe a la actualizacion cartografica de
Cornare, la eliminacion de los POMCAS de La Brizuela y la Hondita, delimitacion
del Estudio Basico de Gestion del Riesgo.

En cuanto al componente fisico espacial se presentaron los siguientes resultados:
Una clasificacion mas acertada de las zonas homogéneas basadas en su
homogeneidad topoldgica, potencial desarrollo, presencia de bienes de interés
cultural, homogeneidad en elementos de movilidad. En este sentido podrén aplicar
mejor la norma.

El secretario de Desarrollo Comunitario pregunta en la zonificacion de zonas
homogéneas y tenemos caracteristicas distintas, en ese sentido que pasa cuando por
ejemplo tengo viviendas unifamiliares rodeadas de tri-familiares, en ese sentido a
quien castigo o beneficio. ¢Le permito a todos 3 pisos o a todas solo 1? Marisol
responde que todo se debe mirar es debe la oportunidad de desarrollo del lote.

El alcalde pregunta si por ejemplo hay una manzana establecida con 3 pisos para
construir, en ese sentido si el predio puede con 5 pisos, como aplico entonces la norma
luego de poder analizar el predio, podria proponer al desarrollo de 5 pisos para esta
manzana, Marisol le responde que esto no solo se ve desde las alturas promedio,
también se debe analizar la movilidad, no es lo mismo un acceso peatonal que una
via de 3 metros.

Se presentan los tratamientos urbanisticos pasando de 6 a 8 tratamientos del Acuerdo
003 a 2019 dentro de este proceso de Modificacidn. Sobre las API la secretaria de
planeacion pide que se revise ese tratamiento ya que si quiero desarrollarlo debo hacer
un plan maestro y esto complejizaria el proceso de desarrollo.
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Sobre los tratamientos de Consolidacion 1, 2 y 3 el alcalde precisa que se debe
establecer cudl es la diferencia de cada uno de los niveles, es decir se deben definir
los criterios para establecer cudl es su nivel.

Nubia Vergara pide que los secretarios expresen que creen que se pueda mejorar y
que puedan aportar en este proceso para la revision del proceso, por ejemplo, en
cuanto al desarrollo comunitario, podriamos pensar desde el conocimiento del
territorio el secretario nos cuente que cree que hace falta por ejemplo en
equipamientos para poder satisfacer las necesidades de las comunidades. En ese
sentido debemos conocer cual es el estado del hospital, cual es su proyeccion si
tenemos casetas comunales y cuales se necesitan para desarrollar sus actividades.

El Secretario de Desarrollo Comunitario Fredy, pide que se realice la claridad sobre
el uso agroindustrial, ya que este a veces no tiene coherencia con las zonas de uso
sostenible, por ejemplo, nunca reglamentamos el distrito agrario y tampoco lo
dotamos con la infraestructura necesaria, nunca hemos podido ofrecer un valor
agregado al campo de nuestro pueblo, por eso es importante que podamos impulsar
el uso agroindustrial.

Maria Elena, expresa que hoy en dia tiene tres pisos, pero que solo tenian licencia
para un piso, en ese sentido tenemos 3 unidades conectadas a un solo medidor,
tenemos perdidas por cargo fijo, es pues asi que se puede aprovechar este proceso
para tratar el tema. A la fecha tenemos 6700 suscriptores, pero por ejemplo tenemos
250 unidades compartidas.

Marisol Gomez aclara que aqui el tema de legalizacion es dificil, la ley para
asentamiento solo aplica para zona urbana, en la zona rural es otra norma, a la fecha
el municipio carece de instrumentos para reconocimiento de las construcciones,
precisa que se debe llevar estos datos al expediente municipal. Por ejemplo, la
urbanizacion es legal, pero las construcciones son ilegales ya que eran unifamiliar y
a la fecha son bi familiares, en servicios publicos realizd una proyeccién para cierta
cantidad de familias e incluso las vias para cierto niamero de familias.

En este sentido Nubia Vergara propone que se pueda dejar en este proceso como un
proyecto para analizar la viabilidad de regular estas situaciones, Marisol le responde
que la falencia real es que no hay instrumentos para los actos de reconocimientos.

Maria Elena pide que se tenga en cuenta los predios identificados con infraestructura
para saneamiento basico, debemos plantearnos a futuro adquirir esos predios para
poder garantizar nuestro objetivo como empresa de servicios publicos. Dofia Nubia
presenta los proyectos que se tiene para el programa de ejecuciones, estos muchos
son del Plan Maestro de Alcantarillado, pero los que se tengan con vigencia a 2027.
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En cuanto a la pregunta del Alcalde Municipal si no es dispendioso llevar proyectos
por proyecto del plan maestro de alcantarillado al programa de ejecuciones a lo que
Nubia le responde que es dificil no poder utilizar las herramientas para la ejecucion
si no se tiene en este programa de ejecuciones.

El alcalde dice que le parece dispendioso por ejemplo entonces acudir a cada
secretaria para articular todos los planes como por ejemplo el Plan Decenal de
Educacion.

La gerente del Hospital pregunta si se tiene en cuenta el tema de la reubicacién del
Hospital, se entiende que se reconoce que se debe a voluntades politicas, en este
sentido pensar en afectar un predio para poder reubicar el hospital. Nubia vergara
aclara que se puede incluir como proyecto, en ese sentido se pide revisar el uso del
suelo para mirar donde podemos ubicar infraestructura, sobre todo en zonas de
desarrollo.

En este sentido también se precisa que las herramientas no nos permiten adelantar
desarrollos, ya que la norma me restringe, debemos buscar que la norma no restrinja
y se quedo en lo privado y tenga en cuanto a la necesidad de desarrollar infraestructura
por parte del municipio.

El abogado Nicoléas cita el articulo 253 cuarto paragrafo, se puede evidenciar una
contradiccion en cuanto a la regulacion de las Avicolas y las Porcicolas. En ese
sentido tenemos un conflicto, no tenemos un instrumento para poder aclarar los
conceptos sobre la norma. Nubia Vergara aclara que el tema ya ha venido abordando
y desde un trabajo del equipo técnico ya hemos adelantado un diagndstico de las
porcicolas y avicolas para poder definir algunos lineamientos.

Lina Marcela Castafio aclara que a la fecha se identificaron 35 porcicolas, 6 avicolas
y que 20 de estas no estan desarrollando su actividad, luego de analizar su uso de
suelo se puede identificar que tenemos realmente 15 porcicolas en conflicto para que
se podra dar un régimen transitorio y finalmente se propone eliminar la restriccion de
3 km del Acuerdo 003 puesto gue es inviable.

Lina Castafio, Abogada del Equipo de Masora agrega que esta argumentos de los 3
km de retiro son anti técnicos y que sobre los retiros se va proponer dejar el que la
norma nacional nos aplica, en este sentido proponer un programa de transicion para
que las que tienen conflicto puede irse a las partes donde su uso sea permitido.

En usos del suelo el abogado Nicolas sobre usos establecidos, debo mirar como se
establecen los 5 criterios y su norma de un afo, falta claridad como aplica este
periodo.
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En cuanto a los centros de salud rurales, a veces se puede observar que no son tan
efectivos ya que, debido a la cercania al centro de salud urbano, en ese sentido nos
hace falta son Hogares de Bienestar Infantil y también el Centro Viva.

El Secretario de infraestructura dice que en los Centros Poblados hace falta CAl, en
ese sentido es importante para las comunidades poder contar con esto dadas las
condiciones de seguridad que se vienen dando en el municipio.

Cristian Montes, pregunta sobre la infraestructura turistica, en la zona rural se
necesitan algunas obras para potenciar el turismo. Nubia Vergara aclara que se tienen
algunos corredores en el Acuerdo 003 declarados como turisticos y desde el plan de
crecimiento verde también se tiene proyectos para impulsar el Sector Turismo a nivel
local.

Se presentan los usos del suelo y se aclara que se estan abordando por zonas de
mixturas, areas dotacionales y el corredor de cobertura regional. Esta tabla simplifica
la interpretacion y se deja en un si 0 un no, en este sentido se aclaran y no se dejan a
interpretacion.

Marisol Gomez el uso me da forma al modelo de ocupacion del territorio, en este
sentido me parece que debemos descarta que hay mayor precision entre el texto y la
cartografia. En este sentido solo veo que nos hacen falta los usos de conservacion
ambiental y patrimonio. En cuanto al programa de ejecuciones se presenta el ajuste
al programa de ejecuciones incluyendo lo siguiente:

Los proyectos a desarrollar como resultado de la incorporacién de normas
urbanisticas estructurales. Los programas y proyectos para implementar la ejecucion
del Plan de Manejo Arqueoldgico. Los proyectos a desarrollar las estrategias
definidas en el Plan de Movilidad y Transporte de Guarne 2018. Los proyectos
descritos en las Fichas del Plan Especial del Sistema de Espacio Publico. Los
proyectos dirigidos a la implementacion de las determinaciones para atender las zonas
con amenaza media en los CPR, la zona urbana y de expansion urbana, y en general
de las areas ocupadas, que se categorizan con amenaza media y la formulacién de los
estudios detallados en las zonas con condicidn de riesgo.

Los proyectos del Plan de Crecimiento Verde y Desarrollo Compatible con el Clima.

El alcalde municipal expone que se debe realizar una socializacién con la comunidad
con los cambios mas gruesos e importantes, para que la comunidad conozca, también
prioriza que los secretarios enfoquen su ejecucion de proyectos sobre esas zonas de
MIB y Consolidacion 3 para poder ejecutar procesos alli en pro de atender esas
necesidades identificadas.
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Resalta también que el territorio es cambiante y no es el mismo al que recibimos hace
tres afos, por ejemplo, desde Aquaterra ESP se han venido realizando controles para
poder ir regulando y eliminando los vertimientos sobre los bastos.

Para la secretaria de Servicios administrativos queda la tarea también de identificar
esos predios del municipio que fueron adquiridos por cesion para zonas verdes. El
alcalde expone que le importa es conocer cuales son las soluciones planteadas y a que
secretaria le toca que asumirlo.

El alcalde felicita al equipo técnico de MASORA, por su buena labor y por las buenas
intervenciones ante el Concejo Municipal.

La gerente del Hospital, felicita a Marisol Gomez David, ya que es una persona que
se entrega en su trabajo y de este proceso puedo rescatar que aprendi de la importancia
de un buen PBOT para el desarrollo de un territorio, es importante que la comunidad
pueda entender la importancia de estos instrumentos.

Sobre esto Nubia aclara que se entrega un documento resumen donde se plasma cada
uno de los procesos que se realizando dentro de la Modificacién, es una herramienta
enfocada a la socializacion con la comunidad y en forma tal que se pueda digerir por
la comunidad.

El Secretario de Desarrollo Comunitario Fredy Ayala expresa que el proceso y
estudios son de gran interés, pero uno lo que ve es que siempre violan y finalmente
se legalizan con el tiempo.

Marisol Gomez David, aclara que el equipo de Masora ha logrado entablar buena
relacion con el Consejo de Gobierno, es de rescatar la armonia el equipo con los
funcionarios de la alcaldia. En las sesiones del concejo podemos evidenciar que se
esta realizando un gran trabajo y que tiene una credibilidad.

El Alcalde al final de la sesion pone en consideracion la emision del AVAL para el
proceso de Modificacién de la Norma Urbanistica del Plan Basico de Ordenamiento
territorial del municipio de Guarne (Acuerdo 003 de 2015). La consideracion es
aprobada por unanimidad por todos los secretarios presente, siendo asi el Consejo de
Gobierno entrega el Aval al proceso.
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Quinta Sesion Socializacion Consejo de Gobierno | Exposicién Resumen de las Sesiones
de Guarne anteriores

Figura 68 Registro Fotografico Quinta Sesién Consejo de Gobierno de Guarne

ANEXOS

Planillas Asistencia a cada Consejo de Gobierno

Presentaciones en Power — Point usadas para cada sesion

Acta Nimero 12 del Consejo de Gobierno del 14 de Mayo de 2019; en la se emite
el Aval al proceso de Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica del PBOT
del Municipio.

Anexo 4 Socializaciones ante el Consejo de Gobierno de Guarne

2.3.2. Concejo Municipal

Fecha: 9 de mayo de 2019
Lugar: Concejo municipal
Hora: 5:15 pm- 8:15 pm

Tabla 28 Asistencia Primer Sesién Concejo Municipal

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Jonathan Gomez 1035915762 Concejo
Angel Ramirez 15432401 Concejo
Ricardo Restrepo 3496406 Concejo
Francisco Herrera 70750325 Concejo
Fredy Cardona 70754146 Concejo
Nidia Hincapié 43210872 Concejo
Juan Gabriel Carvajal 70752813 Concejo
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Julio Grajales 15427505 Concejo

Giovanni B 70756106 Concejo

Robinson Herrera 70754594 Concejo

Diana Herrera 43210986 S. Planeacion
Carmenza Franco 39451873 S. Planeacion

Marisol Gomez 39453486 S. Planeacion
Jonathan Arias 1036937503 S. Planeacion

Adrian Michel G E 1035214640 Grupo Hominun

José Gil 70751014 S. Planeacion

India Vanessa Uribe 43210810 Comunidad

Felipe Quintero 1035920589 Comunicaciones
Bibiana Giraldo 1035915820 Comunicaciones

Jhon Jairo Gonzélez 7550632 Colombia Més Positiva
Juan Pablo Zapata 1010063203 Cable Plus

Milton Agudelo 103840517 Periddico Bicentenario
Wilson A Buitrago 1035222523 Masora

Luz Aristizabal 39452123 Agutracon

Nubia Vergara 43419028 Masora

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico Masora 2018 — 2019 con informacién Planillas de Asistencia

Orden del dia:

1. Verificacién del quorum

2. Aprobacion del orden del dia

3. Intervencion de la secretaria de planeacién, Dra. Marisol Gomez David y Nubia
Vergara coordinadora del equipo técnico de masora.

4. Intervencion de los concejales

5 Proposiciones y varios.

Desarrollo orden del dia:

Intervencion de Marisol GOmez David:

- Agradecimientos a los asistentes y medios de comunicacion que nos acompafian.

- Se prepararon 4 sesiones para socializar ante el concejo municipal:

1. Generalidades y evaluacion y seguimiento.

2. Gestidn de la amenaza y riesgo.

3. Componente ambiental.

4. Fisico espacial.

Se agradece al concejo por eco positivo que ha tenido el proceso, que sin duda se entiende
gue es muy importante para el desarrollo de la vision del territorio y del modelo ocupacion.

Intervencion de Nubia Vergara:
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- Socializacion de datos del contrato, mediante convenio interadministrativo con
masora.

- Presentacion del equipo de trabajo.

- Presentacion del proceso de trabajo, diagndéstico y socializacion.

Concejal: Ricardo Restrepo: pregunta por queé estos indicadores no se incluyeron en el PBOT
del 2015. R/: se aclara que los territorios y normas son dindmicos y en 2015 no existian como
determinantes en el 2015, y por eso se revisa e incorporan hoy. Ejemplos: plan de movilidad,
POMCAS.

Intervencion concejales

Intervencién Frey Dario Cardona:

1. Manifiesta que particip0 en varios eventos. ¢por qué no quedo se tuvo el expediente
municipal en 2015 y por qué se aprobo el PBOT en ese momento?

2. Manifiesta que el equipo ha trabajado juiciosamente y que ha recopilado varios
elementos técnicos valiosos.

3. Felicita a la secretaria por generar los espacios de participacion y construccion
colectiva del producto acorde con la realidad y el territorio.

Intervencion Fredy Arley Cardona Henao:

1. Manifiesta claridad entorno a que este espacio si es transferencia de conocimiento.
2. Sugiere que, en las proximas sesiones, se tenga en cuenta a la comunidad en la
construccion de estos documentos.

3. Incorporar los resultados de movilidad y transporte, pero incluir a la comunidad en
este proceso.

4. Espera que las sugerencias de la comunidad hayan sido incluidas en el documento de

la comunidad. (o dar cuenta de las sugerencias de la comunidad y si se respondié positiva o
negativamente, y ¢por qué?).
5. Reconoce la rigurosidad del documento.

Intervencion Juan Gabriel Carvajal

1. Saluda y reconoce que

2. ¢Qué ha pasado con los planes parciales, precisamente el plan de labriegos, que se
tenia como meta en el pbot de 2015? Dado que este sector crece son regulacion y control.

3. Expediente municipal: es trascendental tenerlo actualizado.

4. Sobre los siete componentes sobre los que hace la revision: el acompafiamiento ha
sido exitoso por los concejales y por equipo de trabajo.

5. ¢Puede venir otra revision excepcional cuando se termine esta?

6. ¢ Como ver las acciones del PBOT después de revision excepcional? Porque de nada
sirve un PBOT sofiado si no se puede aplicar.

7. Agradece al equipo de la secretaria d planeacion.

Intervencion Ricardo Nicolas Restrepo
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1. Plantear soluciones a la problematica de las construcciones ilegales en todo el

territorio por parte de los nativos. Se requiere enfrentarlo como administracion municipal,
como concejo. Ademas, hay personas de afuera que aprovechan este tema para comprar lotes
y construir fincas... se pide alternativas ;qué podemos hacer a futuro?

Intervencion Jonathan Gomez

1. Reconoce que esta revision no va a solucionar de fondo los problemas, por lo cual
cree que hay que actualizar el PBOT, pensando en dotarlo de mas herramientas. Por ejemplo,
guarne ya no es un municipio agropecuario dado el aumento del avaltio. En cuanto a la sub
ruralidad, ¢indicadores de industria? ¢sabemos cuadntos Kms de industria y que tipo se tiene
en el municipio? Entender que el municipio necesita industria, pero planificada.

2. Compensacion ambiental: se tala aqui, pero se compensa en otro lugar. Medir
indicadores de compensacion. Familias en bnco2, $ invertido, areas en banco2.

Proponer un instrumento municipal de pasa local diferente a banco?2

3. El indicador de ha de vivienda vip y prioritario a aumentado, pero pensar si es la
forma adecuada. ¢ La norma urbanistica hacia donde nos lleva en esos dos temas?
4. Respecto a los acueductos, hacer mecanismos o herramientas para hacer que la

informacion llegue al municipio. Como los demas servicios ¢qué estamos haciendo en ese
sentido?

5. Guarne tiene alto indice de construccién ilegal, pero si la norma pide 5 mil metros
para construir, pero un campesino tiene eso para 4 o 5 hijos, es muy dificil que éste vaya por
la legalidad.

6. ¢En esta revision se tuvo la problematica de las avicolas y porcicolas?

Respuesta

La revision actual velara por el cumplimiento del uso del suelo y la consolidacion del modelo
de ocupacion.

Suelos de desarrollo restringido (suelo suburbano, centros poblados, vivienda campestre y
areas para equipamiento) y suelos urbanos, se propone extraerlas ya que es una actividad que
no es coherente con el modelo de ocupacion.

Dadas las inconsistencias presentadas en el paragrafo 4 del numeral 8 del articulo 253 y el
paragrafo 1 del articulo 270 (radio de accidn. Desaparece por anti técnico).

Articulo 312.cumplimiento de las determinantes ambientales. Inciso segundo (ajustar con las
determinantes ambientales)

Mantener el régimen de usos 271 y siguientes: solo es permitido.
Podra permanecer las porcicolas en los suelos de desarrollo restringido bajo un régimen de

transicion que esta en construccion siempre y cuando haya mitigacion urbanisticos y
ambientales) normas de emision de olores y vertimientos).
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7. Incorporacion de los resultados del plan movilidad tal cual los present6 la uco o se
modificaran.

Intervencion Nidia Hincapié

1. Respecto a las proyecciones de espacio publico: 9 metros por habitante en los 12 afios
del PBOT, se ha mejorado el indicador, pero estamos muy lejos de la meta.

2. ¢se va a hacer revision del corto plazo del PBOT, cuando?

3. ¢cémo planificar el espacio publico para el ciudadano?

4. La construccion ilegal, no es solo en el campo, es también por las empresas. Asevera
que hemos sido tibios en la aplicacion de la norma.

5. Cuidar el mensaje de legalizacion, dado que podria entenderse que ser ilegal si paga.
6. Invita a que se sea muy cuidadosos en los predios a legalizar.

7. Seguimiento y evaluacion: importante tener claro los indicadores a los cuales se les

va a hacer seguimiento. Hay un tiempo perentorio a los proyectos de vivienda, si esto no se
cumple ¢Que puede hacer el municipio para cumplir con esto?

8. ¢ Cuales son los suelos de riesgo?

9. Planear el municipio segun el plan de movilidad ;como se va incorporar? Incluir a la
comunidad en el proceso.

Intervencion Rogelio Patifio

1. Aplaude el proceso en cabeza de Marisol Gémez David, y la gestion de esta
administracion.

2. Valora el rigor del documento.

3. Llama la atencion al indicador nacional de espacio publico que es de 15 metros,

porqué el PBOT tiene como meta 9 metros. Menciona que los ciudadanos caminan por el
municipio y debe bajarse de las aceras porque hay venteros que impiden el desplazamiento.

4. Hay un lote del municipio que cada vez pierde dimension porque hay un vecino que
corre los limites. Ya se ha perdido cerca de 800 metros de ese espacio publico.

5. Revisar vias, sentidos. Dado que hay vias que no son eficientes porque son estrechas
y doble sentido y otras amplias en uno solo.

6. Alerta sobre el 83% de las construcciones son ilegales, lo cual es alarmante.

7. ¢qué se va a solucionar con este documento final?

Intervencion Mario Angel Gutiérrez

1. Piensa que se podria dar licencia en lo rural hasta 6 pisos para ampliar opciones para
la residencia de campesinos.

2. ¢Hasta cuantos pisos se podra construir en el municipio? ¢esto es concertado con la
comunidad?

3. ¢ Cuantos tratamientos urbanisticos se piensa modificar?

Intervencion Francisco Javier
1. 80% de predios a la expectativa de legalizacion de predios, como se podria solucionar
esto.
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2. Reconoce problemas de movilidad, no conoce los resultados, pero quiere saber por

qué no se incluyo una paralela a la quebrada la mosca. Y revisar carrera 43 y 51. Se incluiran
en el PBOT.

Intervencién Robinson herrera (presidente).

1. Reconoce que la exposicion fue una muy buena, y otra sobre la cual se baso el concejo
para hacer intervenciones. Dado que las problematicas mencionadas son las del municipio en
contexto general, pero se vienen otras intervenciones en las proximas semanas.

2. Invitacion al CTP a estos espacios, dado que son un actor fundamental en el proceso.
3. Sugiere que se televisen las demas sesiones.

4. Prospectiva: puede funcionar muy bien en municipios donde no hay mucho
desarrollo. Guarne es un municipio dinamico, muy cambiantes.

5. ¢Conocer la lista de los participantes de los espacios generados desde la revision,
especialmente de los CPR chaparral y San Ignacio?

6. Pregunta por la reglamentacion de esos centros poblados.

7. Plan maestro de acueducto y alcantarillado de Chaparral

8. ¢Qué es el expediente municipal?

Figura 69 Primera Sesion Concejo Municipal 9 de Mayo

Fecha: 10 de mayo de 2019
Lugar: Concejo municipal
Hora: 4:20 pm- 7:20 pm
Tema: Gestion del riesgo
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Tabla 29 Asistentes Segunda Sesién Concejo Municipal

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Mario Lara 1017171862 Kanrisk
Nubia Vergara Castafio 43419028 Masora
Robinson Herrera 70754594 Concejo
Angel Ramirez 15432401 Concejo
Jonathan Gomez 1035915762 Concejo
Francisco Herrera 70750325 Concejo
Rogelio Patifio 70753742 Concejo
Diana Herrera 43210986 Planeacion
Adrian Gonzélez 1036926049 Planeacion
Jonathan Arias 1036937503 S. Planeacion
Elmer Giraldo 15313978 S. Planeacion
Joseé Gil 70751014 S. Planeacion
Lucero Sanchez 43422450 Comercial
Juan Camilo Duran 70757047 Agutracom
Jhon Salazar 1035919263 Agutracom
Camila Echeverri 1035917341 Ciudadania
Leonardo Guiral Ruiz 70754803 S. Planeacion
Noé Hurtado 70750198 Colorado Presidente
Camilo Gallego 71373074 Bicentenario
Milton Agudelo 1038405171 Bicentenario
Juan Fernando Parias 1214721516 Cablepls Tv
Maria Carmenza F 39451873 Planeacion
Wilson A Buitrago 1035222523 Masora

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico de Masora 2018 -2019 con informacion de las planillas de asistencia.

Orden del dia:

Revision del quorum

Aprobacién del orden del dia

Presentacion del componente: gestion del riesgo
Intervenciones de los honorables concejales
Cierre

agbrwdE

Desarrollo orden del dia:
1. Apertura por parte de la secretaria de planeacion e intervencion del gedlogo Mario
Lara.
2.
Intervencion de los honorables concejales:
Intervencion Yonathan Gomez Giraldo:
1. Felicita al municipio por la orto foto.
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2. Se invita a ser muy cuidadosos con la expedicion con los tres sectores en riesgo
cercanos a la cabecera municipal.
3. Se requiere reglamentar los CPR, existentes, y revisar si hay otros sectores del
municipio que cumplen los indicadores para ser CPR.
4. ¢ Al conocer estos detalles de riesgo cambia el uso del suelo urbano y rural?
Intervencion Yovanni Betancur
1. Felicita a la secretaria de planeacion Marisol Gémez David, por sus buenos oficios.
2. Invita a que se cumpla, desde la administracion: fortalecimiento de los bomberos

oficiales. Hay acuerdo que no se ha cumplido.

Intervencion Fredy David

1.
2.

Agradecimiento a la Secretaria de Planeacion, por la buena labor.

Hay unos predios, que van a querer desarrollarse, pero tienen algun riesgo, a lo cual
debe realizarse un estudio de detalle. Pero el estudio de amenaza es para el sector,
pero no esté claro que se debe hacer para desarrollar solo el predio, no la zona o
sector.

Intervencion Fredy Cardona

1.
2.

3.

Los estudios basicos van a servir mucho a la administracion.

Es dificil que se cumplan los requisitos de PBOT y demaés, para que se pueda obtener
licencias de construccion en la zona rural.

Espera ver las recomendaciones de la comunidad en los documentos de la revision
del PBOT Y muy importante la inclusion del plan de movilidad.

Intervencion Julio Javier Grajales

1.

Manifiesta que no se ha tenido apoyo desde la alcaldia al tener maquinas y voluntad
para mitigar riesgos.

Intervencion Francisco Javier

6. Pregunta por el riesgo de movimiento en masa del sector de la charanga. ¢cuales son los
riesgos?
7. ¢Cbémo controlar la construccion ilegal en la zona urbana y rural?

Intervenciéon Rogelio Patifio

1.
2.
3.

¢ Qué quiere decir que no todos los sectores que tienen amenaza no estan en riesgo?
¢ Cuantos movimientos de tierra hay en el municipio?

Invita a culturizar a todas las fuerzas vivas del municipio sobre el cumplimiento de la
norma y prevencion de riesgos.

Intervencién Mario Angel Ramirez

8. Felicita la actitud de la secretaria siempre.
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9. Cree en las amnistias, dado que hay muchos beneficios en legalizar varios predios, como
recaudo de impuestos, pero también porque se puede hacer un filtro de los que no estan
en riesgo.

Intervencion Robinson Herrera

1. Felicita el equipo y queda muy tranquilo con la presentacion de Mario Enrique Lara.

2. Hace un recuento sobre el proceso de aprobacion del PBOT del 2015, especialmente
sobre el asunto del sector el zango, donde se deberia hacer una cantidad de ajustes
para el mejoramiento integral de dicho sector, por ejemplo: plan maestro de acueducto
y alcantarillado, entre otras. Llama la atencién sobre el no cumplimiento del
municipio a dicho articulo.

3. Articulo 246: escombreras municipales, resulta que, en la escombrera municipal, en
chaparral se adquirio un predio. Entendiendo el grado de inclinacién, la capacidad,
las obras de mitigacion costosas, ubicacion cercana a potencial hidrico, cerca de la
quebrada de la vereda chaparral. Evaluar el tema, desafectar el predio y cambiar la
destinacién del predio.

Tareas: Cruzar las areas en condicion de amenaza y cruzarla con predios sin desarrollo y con
predios desarrollados o aprovechados.

,

Figura 70 Registro Fotografico Segunda Sesion Socializacion Concejo

Municipal
Fecha: 13 de mayo de 2019
Lugar: Concejo municipal
Hora: 5:00 pm
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Tema: Resultados del Componente Ambiental dentro del proceso
Excepcional del PBOT de Guarne.

Tabla 30 Asistentes Tercera Sesién Concejo Municipal

de Modificacion

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Robinson Herrera 70754594 Concejo
Rogelio Patifio 7075372 Concejo
Francisco Herrera 70750325 Concejo
Mario Angel Gomez 15432401 Concejal
Fernando Gomez 151513731 Concejal
Ricardo Restrepo 3496406 Concejo
Nidia Hincapié 43210872 Concejo
Fredy Cardona 70754146 Concejo

Juan Gabriel Carvajal 70752813| Concejo
Julio Grajales 15427505 Concejo
Yovanni Betancur 70756106 Concejo
Jonathan Arias 1036937503 | S. Planeacion
Duvén Ortiz 70755008 JAC Juan XXIII
Jhon Jairo Gonzélez 7550632 Periddico Colombia Més Positiva
Eugenia Valderrama 43793796 S. Planeacion
Leonardo Guiral 70754803 S. Planeacion
David Gallego 70752213 S. Planeacion
José Gil 70751014 S. Planeacion
Amanda Sanchez 21784494 Comunidad
Marisol Gomez 39493486 S. Planeacion
Diana Herrera 43210986 S. Planeacion
Maria Carmenza Franco 39451893 S. Planeacion
Nubia Vergara Castafio 43419028 Masora

Elkin Sanchez 1041328093 | Masora
Lucero Sanchez 43422450

Juan José Garcia Duque 1038412364 | Masora

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico Masora con informacidn de las planillas de asistencia

Orden del Dia
1. Verificacién del Quorum.

2. Aprobacion del orden del dia.

3. Intervencidn de la Secretaria de Planeacion, Dra. Marisol Gomez David y el Ingeniero
Ambiental Juan José Garcia Duque del equipo técnico de Masora.

e

5. Proposiciones y varios.

Intervencion de los concejales y ponentes.
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Desarrollo orden del dia:

El presidente del Concejo Robinson Herrera inicia la sesion saludando los presentes en las
barras y al equipo de MASORA que se hace presente en el recinto. Presenta para aprobacion
el siguiente orden del dia, el cual seguidamente fue aprobado.

1. Enlaverificacion del quorum, se declaran ausentes 3 concejales. Durante el trascurso
de la sesion se hicieron presentes los concejales Ricardo Restrepo y Yovanni de Jesus
Betancur Alvarez.

2. Intervencion Secretaria de Planeacion Marisol Gomez David y el Ingeniero Juan
José Garcia.

2.1.

2.2.

Inicia la intervencion ante el recinto la Arquitecta Marisol Gomez David en
calidad de Secretaria e Planeacion del Municipio. Su intervencion se
desarrolla de la siguiente manera:

Saluda a todos los asistentes al recinto, expresa que para el dia de hoy se
presentard un componente bastante importante dentro de este proceso de
modificacion ya que nos ayudar a consolidar nuestro territorio de acuerdo a
su vision, principalmente tocaremos el concepto de Estructura Ecoldgica
Principal y también no podemos olvidar las Determinantes como Los
POMCAS del Rio Aburra y del Rio Negro. Le da la palabra al ingeniero
ambiental Juan José.

El Ingeniero del equipo técnico de MASORA Juan José Garcia desarrolla su
presentacion de acuerdo a lo siguiente:

El ingeniero parte citando el decreto 1077 de 2015 ya que este compila las
leyes o decretos que rigen el desarrollo territorial, en lo ambiental este define
la importancia del componente ambiental en el desarrollo territorial, dando
importancia a dos términos como lo son Estructura Ecoldgica Principal (EEP)
y Las Areas de Proteccion.

Desde el Acuerdo 003 de 2015, cita lo que alli se tiene como EEP, las cuales
son 15 &reas. Trae a colacion el tema de los POMCAS la Brizuela y Hondita
los que en este proceso se eliminan ya que estos fueron incorporados en el
POMCA del Rio Negro.

Resalta que para poder realizar una formulacion adecuada se debe realizar una
caracterizacion ambiental como punto de partida, en las que se incluyen: Las
coberturas, especias de flora y fauna y finalmente la conexion que entre ellos
se pueda dar.

Presenta y enumera las bases para la elaboracion de la EEP: Acuerdo 003 de
2015, Ortofoto actualizada (2018), Resoluciones de los POMCAS vy el

182

MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 — E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




P GUARNE 8
R
R

¥

Alcaldia de
Guarne

T nos inspiras

&
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO g

No. 023 DE 2018
MASORA

NTEGRAMDS LA REGION

Convenio 013 de 2018 con la UCO cuyo producto fue el diagnéstico de Flora

y Fauna del municipio.

Presenta el analisis que se realizd desde el tipo de coberturas de la tierra

existente en el PBOT Vigente: Territorios agricolas, Naturales y Artificiales.

Y se realiza comparativo con los hallazgos dentro del proceso de modificacion

actual. En la que se puede resaltar incremento de los usos del suelo para

agricultura y ganaderia lo que a la vez se puede evidenciar en la disminucién

de las coberturas boscosas actuales y las zonas Artificiales incremento un

poco en cuestion del corredor industrial.

Luego del analisis de las coberturas de la tierra se presenta la oportunidad de

conectividad de las mismas

Dentro lo més destacado del Diagnostico de Fauna y Flora se puede resaltar:

- 220 especies de flora

- 45 especies de aves (5 migratorias, 23 acuéticas y 20 terrestres).

- En fauna tenemos (1 especie de conejo, 4 de zarigleyas, 1 tigrillo, 2
zorros, 13 de roedores y 16 de murciélagos).

Se presenta la red de conectividad de 0.34, la que se valora de 0 a 1, esta es

muy baja aunque que resalta que tenemos el corredor industrial y la autopista

misma.

Sobre la reserva forestal protectora del Rio Nare presenta por vereda (San

Ignacio, Piedras Blancas, La Brizuela y la Hondita) que zonas quedan en

reservacion, restauracion y usos sostenible.

Sobre el POMCA del Rio Negro presenta la zonificacion la cual se divide en

areas de proteccion (4reas protegidas y areas de proteccion), Areas de

Conservacion Ambiental y Areas de Uso Mdltiple.

El POMCA de Aburra solo se actualizara de acuerdo a la nueva resolucion de

zonificacion del 2018, ya que a la fecha se encuentre incluido como

determinante en el Acuerdo 003 de 2015.

Sobre las rondas hidricas, que es una faja de proteccién de la fuente hidrica,

la que no puede ser continla ya que contempla factores naturales, hidraulicos

y geomorfoldgicos. En al Acuerdo 003 se tenian unas rondas hidricas muy

estaticas, (de 30,50 y 100 metros) es por eso que desarrollamos de manera

acorde a la metodologia del Acuerdo 251 de Cornare y es por esto que estas

franjas se redujeron en ciertos casos. (el x para afluentes mayores a 5 metros

es el doble del ancho de la misma, por lo que por ejemplo para la Mosca

podriamos hablar de 16 metros a lado y lado).

Se presenta que para las rondas hidricas rurales y para al urbana 37,78 ha.

En cuanto a servicios publicos se identifican 22 acueductos y 44 bocatomas,

las microcuencas abastecedoras se identifica como el nacimiento del que se

abastecen las bocatomas ( el area de estas micro cuencas suman 3523,71 ha),
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en ese sentido se estd discutiendo si  dejarlas en la EEP pero no
necesariamente en conservacion estricta ya que no podemos desconocer la
realidad, por ejemplo se cita San Ignacio el cual en su mayor extension estaria
afectada por la micro cuenca del Acueducto Hojitas - Hojas anchas.

Se presenta la ubicacién y zonificacion de las cerros y altos y el mapa de
predios adquiridos para proteccion hidrica en el cual se precisa que si van
directamente a proteccidn y que puede observar que en los Gltimos afios se
han adquirido por parte del municipio o de las Juntas Administradoras de los
acueductos.

Se presenta finalmente la EEP de Guarne la cual converge con las EEP de la
region, de manera rapida precisa que area de las determinantes quedaron en
la EEP, por ejemplo de la Reserva Forestal Nare solo van las ha de proteccion
y conservacion y tenemos que finalmente quedan en EEP 8259,75 ha.

El ingeniero expone que esta EEP no solo se puede quedar en una
zonificacion, es por eso que en los proyectos del PBOT quedan acciones que
nos ayuden a preservar estas zonas, dentro de las estrategias podemos resaltar
pagos por compensacion y planes de saneamientos y el plan de adaptacién del
cambio climatico. Sobre lo anterior el equipo técnico realizé un analisis de las
condiciones climéticas del municipio desde un analisis al Plan de Crecimiento
Verde del Oriente Antioquefio donde se puede evidenciar una vulnerabilidad
en cuanto al municipio de Guarne.

Exposicion - Estructura Ecologica Principal

Exposicion — Rondas Hidricas
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Figura 71 Registro Fotografico Intervencion Ingeniero Ambiental Juan José
Tercera Sesién Concejo Municipal

2.3. Intervencion de los Concejales

Intervencion Frey Dario Ochoa Castafio:

Sobre el estudio del 2015 del que participo el mismo ingeniero Juan José, quisiera que nos
compartieran la metodologia y si solo fue un muestreo, ya que este es un proceso dificil de
realizar con un solo muestreo como metodologia.

Ademas, sobre el tema de la conservacion es importante pero debemos tener en cuenta la
economia de quienes son los propietarios ancestrales de los predios, con una fuente de datos
que tengo sobre la oferta de mercado laboral tenemos que a diferencia de los demas
municipios, guarne tiene la mayor poblacién en la parte rural, sobre esto me pregunto qué
vamos hacer con la gran afectacién que tenemos con el tema hidrico, que terminan afectando
a estos poseedores de los predios tengan la posibilidad de darle una mayor rentabilidad a sus
predios.

En cuanto a los cultivos que se precisan en el estudio me preocupa quienes son los
propietarios de esos cultivos y que se han aprovechado de esa fauna. La tierra debe ser
productiva pero fuente de riqueza para los nativos pero lo que vemos es que terminan
vendiendo a muy bajo costo y que le permite es al nuevo propietario afectar el entorno y
producir.

Intervencion Jhonatan Gomez Giraldo:

En cuanto a la produccion de cultivos es claro que hoy en dia donde ya no hay cultivos hay
es fincas que talan y afectan la flora. Es en este sentido que veo con preocupacion que el
estudio arroje que han incrementados las has en cultivos.

Sobre la cuenca de la Brizuela pregunta sobre la superpoblacion de pinos en la cascada,
quisiera que se precisara si se puede aprovechar esos pinos y que otros de acuerdo a su
tipologia le ayudan a la reserva hidrica pero que no se deben talar si no preservar.
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Sobre la Reserva Forestal NARE podemos ver que en la actualidad no se desarrolla de
acuerdo a la norma y zonificacion de la misma.

Sobre el Nodo Guarne pregunta que podemos hacer para viabilizar y poder conectar esos
pequefios bosques.

Sobre los predios adquiridos para la proteccion de recursos hidricos hace un llamado a las
juntas administradoras de los acueductos para que sigan adquiriendo predios para que puedan
preservar y blindar sus recursos.

En cuanto al cambio climatico es claro que guarne es directo afectado en relacion a las
microcuencas ya que las de la parte alta en tiempo de sequia van realmente a sufrir un
desabastecimiento de su afluente.

Termina precisando sobre el vertedero de los residuos sélidos en el municipio, tema que debe
abordarse rapidamente.

Mario Angel Ramirez Ramirez- Vicepresidente Sequndo:

Se tiene claro que el asentamiento industrial es lo que predomina hoy en el territorio, es en
este sentido que estas tienen espacio del 30% para aprovechar y construir.

En cuanto al tema de construcciones vemos que a diario incremente sobre las areas de
proteccidn, en este sentido preocupa que medidas se van a tomar con estas construcciones.

Intervencion Juan Gabriel Carvajal Mejia:

Este tema es de gran interés para el desarrollo del municipio agradecemos que se manejen
estas dindmicas para estos procesos de planeacion. En cuanto al informe ambiental me
preocupan las rondas hidricas en la zona urbana, ya que me parece que estamos haciendo el
quite a las ocupaciones de cauce, en este sentido preocupa que luego donde haya una pequefia
construccion se realice una construccion de mayor envergadura. Debe quedar claro que no
se puede desarrollar nada mas y que antes con el tiempo debemos recuperar estas rondas.
En la quebrada que pasa por atras del proyecto Menta, debemos recuperarla y sus bosques
para poder recuperarlo, es decir debemos reconocerlos para preservarlos.

Se debe analizar el tema de tala de arboles para realmente poder sembrar arboles que nos
permitan el objetivo de preservar las coberturas. Se debe definir una politica clara sobre que
se puede hacer y qué no.

En cuanto al tema de regalias EPM no es responsable con los municipios que generan los
recursos Hidricos. En este sentido no tienen si no encuentra los municipios donde esta la
generacion y los que producimos el recurso no somos compensados realmente.

Intervencion Fredy Arley Cardona Henao: El tema ambiental es relevante para nosotros como
corporacion, las normas ambientales dificilmente las respetan desde la comunidad, afectan
directamente la composicion de los ecosistemas, en este sentido es complicado realizar
también control.

Sobre el Nodo Guarne lo conozco muy bien, quisiera saber si hay realmente un proyecto de
Acuerdo para incluirlo en una zona de proteccion, en este nodo estan asentadas las
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microcuencas de al menos 10 acueductos, incluso podemos via estatuto tributario le podemos
exigir a las empresas que compren predios en el nodo guarne para su proteccion en modo de
compensacion por las afectaciones que éstas mismas le producen al ecosistema con el
desarrollo de sus actividades.

Se necesita un acuerdo o0 instrumento que nos permita exigir a estas nuevas empresas la
compensacion sobre la compra de lotes. En cuanto al incremento de 600 ha en cultivos, no
creo que esto se pudo haber dado en los Gltimos afios, quisiera conocer como se realizo este
comparativo.

En cuanto a la UAF podemos buscar una herramienta que nos permita atacar la ilegalidad y
ademas potenciar el desarrollo agropecuario, en este sentido podemos mirar como redefinir
esta UAF.

En cuanto al relleno sanitario, en el 2001 se compro un lote para relleno sanitario, pero en
este sentido alli es una zona de proteccion, debemos pensar en un plan de contingencia.

Intervencién Robinson de Jesus Herrera Hurtado — presidente:

En primer punto piensa en como podemos incentivar la compra de predios para la proteccion
de los recursos hidricos, cita el ejemplo del acueducto de Juan XXIII en la compra continua
de predios, que se debe replicar esto. En este sentido el Concejo también ha aportado
aprobando la compra de un predio de 2100 millones de pesos para la proteccién de la
microcuenca de la Hojitas — Hojas Anchas. En este sentido insta al municipio para pensar en
otra herramienta distinta a Baco 02, ya que esta no permite ni adquirir al propietario para
pagar sus impuestos y por otro lado no puede aprovechar dicho predio, en este sentido no es
una buena medida. Se debe establecer unos rubros robustos para la compra de predios para
la proteccion. En este momento las zonas verdes terminan siendo es un gran problema y no
una oportunidad.

En segundo lugar, toca el tema de los rellenos sanitarios ya que una problematica que dia a
dia crece, incremento de la produccién de residuos sélidos y acumulacion excesiva de los
mismos, en este sentido se debe resolver este problema de manera urgente de manera local o
articulada, pero debe ser para ya.

En cuanto a la dispensa agricola podemos ver una preocupacion, ya que Si crecemos como
dispensa agricola vamos a disminuir las coberturas boscosas, en ese sentido se debe realizar
mayor precision, por ejemplo, el cultivo de tomate que no es necesario para la canasta
familiar, pero cuantos cultivos de frijol y papa vemos hoy en el municipio. En este sentido
podemos relacionarlo con la aprobacion de nuevas zonas de expansion urbana lo que
hacemos es incrementar las zonas de colchon de cemento y disminuimos las del colchon
verde.

En cuanto a la zonificacion del POMCA del Rio Negro tendremos una reunion con el
gobernador para tratar este tema, ya que en su socializacion o formulacién no hubo dolientes
del territorio.
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Se da por cerrada la intervencion de los concejales y el presidente da la palabra a la Secretaria
de Planeacion Marisol Gomez.

2.4.  Espacio para respuestas de los ponentes:

Marisol Gémez David —Secretaria de Planeacion:

En cuanto al tema de conservacion debemos entenderlo como una mancha y unién de
elementos que se terminan determinando como de Conservacion. En este tema queremos
partir de la necesidad de entender la dinamica rural de nuestro territorio, en cuanto a la
comparacion con el Carmen puedo dar fe que este municipio tiene el 69% en proteccion.

Se debe resaltar que este proceso nos permitira en momentos futuros poder analizar todos
estos predios de proteccién. En cuanto a los predios de conservacion, debemos pensar en
coémo orientar los mecanismos tributarios y pensar si realmente estamos protegiendo lo mas
importantes.

En cuanto al POMCA del Rio Negro, preciso que la administracion realizé en su momento
algunas observaciones sobre situaciones concretas, en este sentido Cornare nos permite a
través de una resolucion del afio pasado poder presentar un analisis mas detallado sobre areas
especificas para concertar sobre la zonificacion que le dieron, como por ejemplo de
restauracion sobre zonas industriales ya consolidadas.

En cuanto a rondas no estamos pasando por encima de la norma, lo que necesitamos es poder
realizar un analisis de la realidad de la zona urbana, en ese sentido reconocemos es las
preexistencias de la propiedad, en ese sentido algunas desde la temporalidad tiene licencia.
En ese sentido el aporte del concejal Juan Gabriel es valido y la idea es que quede presente
en los documentos del proceso.

El concejal Frey Dario, en afios anteriores este municipio ofrecio ciertos incentivos para la
instalacién de industrias, en la Vereda Guapante se compré un predio para la proteccion en
6 metro cuadrados, pero un predio al lado fue adquirido en 25 el metro cuadrado, que
incentivos le ofrecemos al campesino para que preserve su area y no la termine vendiendo ya
que no le es productivo continuar con su posesion.

En cuanto a las coberturas de la tierra tenemos como base la informacién del Acuerdo 003
de 2015, en ese sentido es sobre el estudio del IGAC en 2007 sobre coberturas de la tierra,
es por eso por lo que en cuanto a la escala de 1:100.000, en ese sentido debemos tomar la
informacidn formal para incluso poder llevar al expediente.

En cuanto al aporte del concejal Mario responde que el decreto 3600 que nos regula el
desarrollo del territorio rural, en ese sentido establece que para los parques industriales estos
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pueden aumentar su ocupacion del 30 al 50% siempre y cuando realicen una compensacion
del 50% efectiva.

En cuanto al Nodo Guarne, vemos con preocupacion que no esté a nivel regional como area
de proteccién. En cuanto al estatuto tributario piensa que se debe realizar una sesion en
conjunto con la secretaria de hacienda para estudiar el tema.

En cuanto al distrito agropecuario, no es una zonificacion es una estrategia comercial. En el
Acuerdo 003 no tenemos una zonificacion, en este sentido lo tenemos como estrategia. En
cuanto a sus zonas si tiene esclarecido sus usos.

El concejal Juan Gabriel, aclara que la formulacidn nos invit6 a participar de ese espacio, en
ese sentido nos enviaron invitacion al Concejo, también debemos entender que tenemos
responsabilidades.

En este sentido Marisol agrega que en el momento para licenciamiento debemos consultar el
PBOT y el POMCA, es pues asi que estamos en buena hora estamos desarrollando este
proceso de revision.

Nubia Vergara Coordinadora del Proceso en cumplimiento de los compromisos del 9 de
mayo, hoy se trae respuesta sobre estas, que son en torno a las compensaciones de proteccion
de predios boscosos, y el tema de porcicolas y avicolas, sobre si lo tuvimos en cuanta dentro
del proceso.

Intervencion Nubia Vergara — Coordinadora del

Intervencion Secretaria de Planeacion Marisol
Gbmez David Proceso

Figura 72 intervenciones Tercer Sesién Concejo Municipal

Espacio de respuestas del Ingeniero Juan José Garcia:

En cuanto a la confiabilidad del estudio de fauna y flora, se debe aclarar que se realizo fue
en el 2018, y que, en cuanto a la metodologia, es dificil realizar un muestreo al 100% lo que
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es dificil econdmica y logisticamente. Estos muestreos tienen un error del 5 al 6 %. En cuanto
a los resultados podemos decir que es bastante confiable.

En cuanto al tema de conservacion vs economia, en este sentido en el proceso de organizar
el territorio en estos procesos, tratamos de poder equilibrar las determinantes ambientales en
su obligatoriedad de aplicacion al desarrollo del territorio con la realidad del territorio. En
ese sentido nos toca finalmente aplicar la determinante para poder concertar con la CAR, nos
resta desarrollar mecanismos e instrumentos apropiados para incentivar la proteccion y la
aplicacion de las mismas zonificaciones de las determinantes.

Para mejorar la conectividad, necesitamos es incentivar una regeneracion vegetal del
ecosistema.

En cuanto a rondas hidricas se aclara que no se esta afectando la franja, solo estamos es
buscado como aplicar la X, para no afectar zonas que hoy ya estan desarrolladas y no
presentan realmente amenaza por movimiento en masa o inundacién. En cuanto al relleno
sanitario, siempre se ha planteado como un problema que se debe dar solucion a través de
gjercicios que nos permitan analizar como dar respuesta a ésta.

En cuanto a las preguntas de la sesion del 9 de mayo, sobre las compensaciones tristemente
no se ven desde un contexto local, es a nivel regional, en ese sentido Cornare es quien
determina las acciones de compensacion, sobre esto por ejemplo cuando se pide permiso para
la tala de arboles, nunca exigen que la compensacion sea en el mismo predio 0 municipio.
Esto se ve de manera muy global.

En cuanto a las porcicolas, se realizé un ejercicio de identificacion de estas. Se realizé este
diagnostico encontrado 35 porcicolas y 6 avicolas, de las porcicolas solo 20 se encuentran
desarrollando actividades, si vamos al Acuerdo 003 tenemos el paragrafo que restringe su
actividad en 3 km a la redonda del Centro Poblado Urbanos y los centros poblados rurales.
El acuerdo 003 presenta que se puede desarrollar en zonas agropecuarias, pero este presenta
incongruencia con el paragrafo de los 3 km. Por lo anterior se esta dando prioridad al uso del
suelo estando asi 15 en conflicto con las areas de desarrollo restringido para estas se propone
dejarlos en un régimen transitorio para poder llevarlas a zonas donde el uso se permitido sin
dejar de tener cuenta el desarrollo de las areas de viviendas campestre. En este sentido la
medida de los 3 km es inviable, lo que proponemos es aplicar una norma de dispersion de
olores y los vertimientos luego de un adecuado tratamiento de las sustancias producto del
desarrollo de estas actividades.

Compromisos.
e Revisar el afluente que pasa por atras del proyecto Menta.
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Espacio para resolver dudas por parte del ingeniero
Juan José

Asistencia Tercer Sesion Concejo Municipal ‘
Figura 73 Registro Fotografico Tercer Sesion Socializacion Concejo Municipal

Fecha: 17 de mayo de 2019.
Hora: 4:00 pm.

OBJETIVO: Socializar ante el Concejo Municipal los resultados del Componente Fisico —
Espacial dentro del proceso de Modificacion Excepcional del PBOT de Guarne.
La vicepresidenta Nidia, del Concejo inicia la sesion saludando los presentes en las barras y

al equipo de MASORA que
Tabla 31 Asistente Cuarta Sesion Concejo Municipal

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Edgar Escobar Ldpez Abogado
Carlos Otalvaro 71005623 Agutracon
Luis Alfonso Loaiza 70755956 Agutracon
Juan Carlo llano 70751576 Agutracon
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NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Camilo Duran 70757047 Agutracon
Juan E. Duque 98594575 Agutracon
John Salazar 1035919263 Agutracon
Estela Monsalve 39452123 Agutracon
Lucia Janeth J 43422450 Comerciante
India Vanesa Uribe 43210810 Comerciante
Rene Herrera 70756093 Comunidad
Sara Zapata 10011415814 Comunidad
Ancizar Conde A. 8311137 Comunidad
Javier Hurtado Comunidad
Beatriz E. Rend6n 32315098 Comunidad
Robinson de Jests Herrera Hurtado 70754594 Concejo Municipal
Nidia Hincapié Hincapié 43210872 Concejo Municipal
Mario Angel Ramirez 15432401 Concejo Municipal
Jonathan Gémez Giraldo 1035915762 Concejo Municipal
Yovanni de Jests Betancur Alvarez 70750100 Concejo Municipal
Fredy Arley Cardona Henao 70754146 Concejo Municipal
Juan Gabriel Carvajal Marin 70752813 Concejo Municipal
Rogelio Abad Patifio Rios 70753742 Concejo Municipal
Julio Javier Grajales Gomez 15427505 Concejo Municipal
Frey Dario Ochoa Castafio 15513731 Concejo Municipal
Ricardo Nicolas Restrepo Sanchez 3496406 Concejo Municipal
Deisy Zuleta Ospina Concejo Municipal
Duvén Ortiz 70755008 JAC Juan XXIII
Nubia Vergara Castafio 43419028 MASORA
Juliana Cadavid Olarte 43550246 MASORA
Wilson Buitrago 1035222523 MASORA
Elkin Hernan Sanchez Lépez 1041328093 MASORA
Aida Brumal B. 32144444 Periodista
Ardi Londofio 1034911890 Periodista
Julio Torres 1191111 Periodista
Héctor 3376660 Planeacién
Leonardo Guial 7075219 Secretaria de Planeacion
Victor Arias A. 70757219 Secretaria de Planeacion
Juan David Cero6n 71774717 Secretaria de Planeacion
Marisol Gémez David 39453480 Secretaria de Planeacion
Jonathan Arias 1036937502 Secretaria de Planeacion
José Gil Gallego 70751014 Secretaria de Planeacion
Lina Cristina Ramirez 1152195005 Secretaria de Planeacion
Diana Cristina Herrera 43210986 Secretaria de Planeacion
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NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Elmer Giraldo Lépez 15373978 Secretaria de Planeacion
Fredy Ayala 70711858 Secretaria Desarrollo
Comunitario

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico con informacion con las planillas de asistencia
Orden del Dia

1. Verificacién del Quorum.

2. Aprobacidon del orden del dia.

3. Intervencion de la Secretaria de Planeacion, Dra. Marisol Gomez David y la
arquitecta Juliana Cadavid del equipo técnico de Masora.

4. Intervencion de la comunidad

5. Intervencion de los concejales y ponentes

6. Proposiciones y varios.

Desarrollo de la Sesién

1. En la verificacidn del quorum, se declaran ausentes 3 concejales.

2. Aprobacion y lectura del orden del dia, el cual se aprueba por unanimidad

3. Intervencion Secretaria de Planeacion Marisol Gomez David y la arquitecta Juliana
Cadavid

3.1. Inicia la intervencién ante el recinto la Arquitecta Marisol Gdmez David en calidad
de Secretaria e Planeacion del Municipio. Su intervencion se desarrolla de la siguiente
manera:

Saluda a todos los asistentes al recinto, expresa que para el dia de hoy se presentara un
componente bastante importante dentro de este proceso de modificacion mas que para la
administracion para todo el municipio. Hoy se tendra la cuarta sesion con el componente
fisico espacial, es pues en este escenario de socializacibn como ya se adelantaron
componentes importantes como el ambiental (rondas hidricas, EEP), la gestion del riesgo y
sin ser menos importante la Fase de Evaluacion y Seguimiento y el Expediente Municipal, el
cual ha sido actualizado.

Este es pues un espacio para nutrir el trabajo realizado a la fecha por el equipo técnico.
Dentro del componente se resalta la correccion de inconsistencias entre el texto y la
cartografia y del mismo texto.

Invita a la arquitecta para que presente el componente Fisico — Espacial.
3.2.  Laarquitecta Juliana Cadavid del equipo tecnico de MASORA, ella desarrolla su
presentacion de la siguiente manera:

. Parte de la conceptualizacion de como se realiza la ocupacion tanto en lugares
desarrollados o lo no desarrollados, También explica como se materializa el modelo y que se
toma del modelo del Acuerdo 003 de 2015, en la idea de completar el tejido urbano, se tiene
pues un perimetro urbano que no se modifica, en este sentido se analiza ese tejido urbano
donde podemos desarrollar aun un crecimiento viable.
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. En relacién a lo anterior estos vacios en el tejido urbano se plantean los poligonos de
desarrollo.
. Desde el proyecto de generar un sistema de espacio publico, en el que se presenta el

mapa del espacio publico proyectado, haciendo relacién a que este se incorporara segun el
Acuerdo 005 de 2018.

. De la estrategia de formular una politica de vivienda y habitat, es pues asi como se
tiene en cuenta el Acuerdo 007 de 2018 para poder darle forma desde el PBOT a dicha
estrategia.

. Ajuste: Incorporamos suelo de expansion urbano que quedaron urbanos desde el
acuerdo 007 al PBOT, partiendo desde una correccion de cartografia.
. Ajuste: se presentan los entornos o bienes de interés cultural que se tiene en el

municipio y se realiza la salvedad que a la fecha solo tiene declaratoria la plazoleta de Santa
Ana, los demas se deben analizar para poder declararlos y no dejarlos solos en listas BIC.

. Presenta de manera rapida los ajustes realizados a las zonas homogéneas que me
afectan los tratamientos y los aprovechamientos, en relacion también a una buena
categorizacion de los usos.

. Para clasificar las zonas homogéneas, se realiza trabajo de campo, correccion
cartografica, se paso de 68 zonas a 82 zonas, en ese sentido se revisaron las manzanas y
cuales tenian cualidades en comun. Se presentaron los criterios de clasificacion y ejemplo
gréficos de las inconsistencias y la propuesta dentro del proceso.

. En cuanto a los tratamientos se presentan los propuestos desde el equipo, en ese
sentido son: Consolidacion 1,2, 3, desarrollo, Conservacion, Mejoramiento integral de
Barrios, Renovacion y API.

. En conservacion expresa que el equipo plantea en el bien de la plaza y capilla santa
Ana para que también se incluya su contexto.
. En cuanto a consolidacién se presenta una comparacion entre lo que estaba en el

Acuerdo 003 y como se planteaen 1,2,3.

- Consolidacion 1; Busca cualificar caracteristicas urbanisticas.

- Consolidacion 2: Busca un desarrollo al rededor del parque lineal de la mosca.

- Consolidacion 3: Busca desarrollar esos predios con estructura urbana sin definicién
completa.

. Define los criterios para los MIB, en ese sentido ameritan este tratamiento zonas con
ilegalidad, en informalidad en la ocupacién y también carencia de servicios publicos, en este
sentido aclara que no se les debe restringir el crecimiento a estas zonas si el municipio no ha
desarrollado un plan para atenderlos.

. Presenta el mapa de usos en base a una nueva clasificacion basada en zonas de bajas,
medias y altas mixturas, un corredor de servicios, un corredor de proteccion y uno de
comercio.

. En aprovechamientos se presenta la propuesta en base a los tratamientos. Entre este:
indice de construccion e indice de ocupacion, en esto se presenta un analisis de la tabla que
tiene el Acuerdo 003 que presenta ambigliedad en la interpretacion, es por eso gque se continda
con el proceso de andlisis para dejar claridad. También se presenta la propuesta de
aprovechamientos adicionales para propietarios que se agrupen, en ese sentido buscar un
desarrollo mas homogéneo.
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. En cuanto al Plan de Movilidad y Transporte se presentan las politicas, objetivos y

las estrategias del mismo que se incorporaran al PBOT. Desde la ley 1083 de 2006 se presenta
el marco juridico del plan o como se analiza el mismo.

. En ese sentido se adopta el sistema de jerarquia vial (via arteria, colectoras, vias de
servicios o calle minima). Esta se define de manera detallada. En cuanto a la Via Peatonal se
presenta su definicion y especializacion propuesta.

. Se presenta lo que se incorporara al PBOT del plan maestro de espacio publico

4. Espacio para la comunidad:

. La sefiora Gloria Patricia Roldan, residente de la vereda la clara, expresa que asistio
por que escucho y le intereso

. Rene Uribe, expresa que esta ubicado a tres cuadras de la plaza de mercado, en ese
sentido cuenta que se realizd una carretera alli por parte de ellos, en ese sentido lo cedieron
al municipio, Ellos entienden gue estan en zona de expansion y que no pueden desarrollar
ningun desarrollo urbanistico. Sus vecinos al lado contrario de la via tienen un perimetro
urbano y con las comodidades que esto implica y nosotros no hemos podido desarrollar nada.

5. Intervencion de los concejales (se acuerdan 5 minutos)

Intervencion Fredy Arley Cardona:

El concejal parte aclarando que la exposicion fue muy tedrica, en ese sentido nos quedd
faltando conocer entender el concepto, en ese sentido no veo las propuestas que la comunidad
presento en el taller de transferencia, en ese sentido no entiende como no estéan alli plasmados
los cambios, Se puede evidencia inconsistencia en la presentacion.

Intervencion Frey Dario Ochoa Castafio:

Saludo a los presentes, es dificil no reconocer que el concejal Fredy tiene razén, en ese
sentido veo que falta contenido, en cuanto al tema sobre el area especifica del municipio en
el barrio San Vicente, cuanto cuesta un predio a la fecha en este lugar, Tenemos que entender
cuél es la finalidad de un predio, se debe analizar la edificabilidad de los predios, Por ejemplo
en centro plaza tenemos predios donde al frente podemos tener 5 pisos, en el medio 2 y atras
8, (€S0 se reviso?

Intervencion Juan Gabriel Carvajal Marin:

De acuerdo a las presentaciones anteriores he quedado contento, pero en esta no, es muy
volatil, Me quiero concentrar en la inclusion del Plan de Movilidad, en ese sentido sé que
cerrar la calle 51 fue un error garrafal, esto dicen desde el PBOT, pero también el acuerdo
dice que se debe organizar el territorio, el sefior Rodrigo nos aclard que se deben realizar
otras obras antes de cerrar esa via, pero no se realizaron esas prevenciones. En cuanto a
movilidad tenemos es una telarafia, no sabemos como movilizarnos. Aqui reducimos el
espacio publico, cuando la idea es recuperarlos. En ese sentido la 51 no se puede cerrar hasta
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que no se hayan realizado las obras y vias propuestas en el plan de movilidad, en cuanto al
parque cerrado, pero no asi

Intervencion Jonathan Gomez:

Saluda a los presentes, la sesion de hoy se desenfoco un poco, en ese sentido tenemos que el
equipo esta hablando de una incorporacion y no de una incorporacion, creo que el espacio no
es hoy para modificar, en ese sentido MASORA, solo est4 incorporando. EIl peligro lo
tenemos con la subjetividad, en ese sentido en cuanto a los predios con distintas condiciones
con la misma clasificacion, siento pues que hoy desde lo técnico entendimos que nos vamos
a desarrollar de mejor manera. Hoy no podemos arreglar o modificar este plan, las
discusiones se tuvieron que dar en el momento preciso.

Intervencién presidente Robinson:

Aclara que esta es una gran socializacion, es pues asi que esperamos que las inquietudes de
la comunidad esperamos que queden consolidado en los documentos finitos, hoy no es pues
el momento para dar la palabra final, solo es un espacio de socializacion.

Intervencion Mario Ramirez:

Saluda y agradece a los asistentes, cuando escuchamos el tema de espacialidad se refiri6 al
parque, en ese sentido quisiera conocer cémo se abordar el espacio publico, entender si
tendremos una via de acceso al parque, quisiera expresar porque tenemos peatonal obligatorio
del parque, si realmente es por la estructura que no soporta y si al menos vehiculos livianos
pudieran transitar. En ese sentido debemos entender que hoy en dia si la explicacion de la
estructura es valida entonces en ese sentido ninguna administracion podria abrir esta via.

Intervencién Fredy Arley Cardona Henao:

Sobre la discusién del Acuerdo 003 de 2015, nosotros lo abordamos, en ese sentido quisiera
hacer entender que la decision de cerrar la 51 es viciada, ya que fue administrativa y sin tener
en cuenta a la comunidad y que segun la ley se debié concertar con la comunidad y no se
realizé esto.

Intervencién Jonathan Gémez:
Responde que entiende la problematica pero que por el tipo de sesion que estamos teniendo
no podriamos abordar esto.

Intervencién Frey Dario Ochoa:
Realiza replica por la manera en que se abordd la reunion y el permitir la presencia de otras
personas que no nos permitiran abordar el tema como se debe.

Intervencion Rogelio Patifio:

Expresa que la idea si era tener una sesion mas amplia para el tema de interés, en cuanto al
parque quisiera rescatar que se han podido realizar muchos planes culturales y de integracion
de la familia, en ese sentido me preocupa que cerrar esta generé un desembotellamiento, en
ese sentido creo que ha habido mala planeacion para ejecutar las obras o decisiones como
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estas. Debemos recuperar el espacio publico no solo en la parte urbana, también debemos
Ilevar la mirada en lo rural, donde la ocupacion del predio es muy irregular. Propongo que
las exposiciones sean mas pedagogicas y no tan técnicas.

Intervencion Ricardo Nicolés Restrepo:

Saluda a los asistentes, Se refiera a la doctora Marisol y el equipo técnico, hace referencia al
estudio de que los predios de guarne son los mas valorizados, en ese sentido no podemos
pensar en seguir con casas de 1 piso, debemos pensar en renovacion , edificios regulados.
Debemos pensar es darle la oportunidad a los duefios del predio para poder obtener mayor
tributacion y darle forma al municipio, debemos pensar en la renovacion de nuestro territorio
y también debemos entender nuestro entorno municipal, debemos liberar tierras para poder
garantizar la inversion de plata en nuestro municipio. Debemos regular el desarrollo de
nuevas construcciones. Debemos desarrollar a los lados de la zona urbana en unos desarrollos
de servicios, residencial. Debemos darle una vision mas liberal al territorio, con un PBOT
mas regulado pero enfocado a un desarrollo viable.

Intervencion Rogelio Patifio:
Replica al presidente, deberiamos declararnos en permanentes por la importancia del tema.

Intervencion Jovany:

Es normal estos debates, los funcionarios traen su presentacion, esto enriquece el debate y
felicita a la comunidad por el interés, tenemos tiempo para analizar, la Doctora Marisol
plantea que un espacio de socializacién y tendremos tiempo para poder seguir en
construccién. En cuanto al proyecto de espacialidades, creo que es de valorar los espacios de
informacion que al menos tenemos voluntades. En cuanto a espacio publico debemos mirar
mas desde la reglamentacion de estos mismos. Al municipio le falto entender este plan de
movilidad desde los perjuicios que se ocasionaron a la comunidad. Pregunta: ¢En que
poligonos se incrementan las alturas y como son sus indices de crecimiento’

Intervencidn Nidia Hincapie:

Saluda, este proceso pretende incorporar varios temas, es pues importante entender la
homogenizacion por barrios 0 manzanas, esto apuntaria a buscar unas igualdades en el
desarrollo de los poligonos. En cuanto al plan vial, creo que importante la construccion de
esas vias planteadas en el Plan de movilidad, en este momento estamos embotellados y no se
ve una solucion rapida a estas problematicas, el bajo flujo vehicular obstruye el desarrollo de
los comerciantes en ciertos sectores del territorio. Debe quedar claro cuéles son los tiempos
para adelantar esos proyectos. En cuanto a la peatonalizacion debemos entender la
problematica que tienen los peatones, ya que tiene que esquivar motos, carros y demas
instrumentos que ponen sobre la via.

Respuestas de Marisol Gomez David
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. Ofrece las siguientes claridades: Las intervenciones fueron recortadas para poder

ofrecer el espacio a los deméas secretarios. Esto modifico un poco el sentido de las
presentaciones.

. En cuanto al concejal Fredy, este espacio no es una instancia de concertacion, es un
espacio para trasmitir informacién, no podemos realizar talleres por cuestiones de tiempo, es
por eso que abrimos estos espacios.

. El concejal Fredy, expresa que no queda contento, en ese sentido falta es claridad, la
comunidad quiere es entender como queda cada manzana, no es un proyecto de acuerdo, eso
lo entiendo es una socializacidn, pero para es un manto de dudas lo que vemos hoy.

. En cuanto a las presentaciones obvias no son las mismas, ya que estamos en un
espacio de construccion.

. Estamos en una revision excepcional de norma urbanisticas, en ese sentido surgen
criterios importantes a analizar.

. La exposicion se dio con metodologia utilizar y luego ir un poco a lo particular, es
pues en este sentido que no podemos ahondar mucho por cuestién del tiempo.

. Sobre la claridad en cuanto a las manzanas la arquitecta presenta la ficha modelo, esta
esta desarrollada para cada manzana, pero aqui es imposible mostrarlos uno a uno.

. Frente al plan de movilidad creo que surgen muchas dudas, pero creo que se puede
abrir un espacio para socializacion de los planes de espacio publico y plan de movilidad.

. Sobre las preguntas del plan de movilidad del concejal Fredy, es pues este el momento
para debatir esos planes.

. En cuanto a la renovacion urbana, en el Acuerdo 003 no esta planteado, pero desde el
equipo técnico se abordara.

. Sobre la peatonalizacion del parque, es un proyecto del plan de desarrollo en su

momento, en ese sentido también se definié en un sistema de espacialidades, es pues en eso
que se baso la aplicacién de esta norma.

. En cuanto a las preguntas del concejal Jovany, la secretaria le responde que en el
documento esta claro esto, se tomaron los conceptos y definiciones del Acuerdo 003 y se
aplico esa definicion a las zonas, asi determinamos las zonas homogeéneas, tratamientos y
aprovechamientos, es pues las fichas de cada manzana un elemento valioso de este
documento y es por eso que también realizamos un ejemplo con ese lote de 1000 m2 para
que se entendiera las condiciones de inconsistencias del lote.

Conclusiones:

- Revisar Renovacion Urbana.

- Solicitar la matricula del predio del sefior Rene Uribe para darle analisis con el equipo
técnico.
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Presentacion Arquitecta Juliana Cadavid Trasmision Intervencion a través Redes sociales del
canal comunitario

2
Intervenciones de los Concejales

Asistencia Cuarta Sesién Concejo Mfmicipal
Figura 74 Registro Fotografico Cuarta Sesion Socializacion Concejo Municipal

ANEXOS
¢ Planillas de Asistencia a las 4 sesiones ante el Concejo
e Presentacion para cada taller en Power- Point.

Anexo 5 Sesiones de Socializacion Concejo Municipal
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2.3.3. Consejo Consultivo de Ordenamiento del Municipio de Guarne

En esta etapa del proceso se presentd en cuatro sesiones ante Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne la propuesta de modificacion excepcional de
la Norma Urbanistica del PBOT partiendo siempre de sustentar mediante estudios y argumentos
técnicos la necesidad de emprender el proceso, es asi que se presentd las generalidades del
Convenio 023 de 2018, los resultados de la Evaluacion y Seguimiento al PBOT, el expediente
Municipal actualizado y un diagnostico y propuesta de modificacion por cada componente;
Ambiental, Gestion del Riesgo, Fisico — Espacial y Sistemas de Informacion Cartografico para
efectos de sustentar el aval que dicho consejo debe dar mediante el Dictamen Técnico a la
presente revision.

Evento: Presentacion para aval ante Consejo Consultivo de Ordenamiento
Lugar: Auditorio Alcaldia Municipal

Fecha: 12 de abril de 2019

Hora: 8:00 am. — 12:00 pm.

Objetivo: Emitir Dictamen Técnico sobre el Proceso de Modificacion Excepcional de la
Norma Urbanistica del Plan basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne
(Acuerdo 003 de 2015)

La secretaria de planeacion abre el espacio, recordando que el consejo se instald en el mes
de enero, como una instancia importantisima en el ordenamiento del territorio, resalta que
como es de conocimiento el municipio se encuentra actualizando el PBOT, a través de la
revision excepcional.

Tabla 32 Asistentes Primer Sesion Consejo Consultivo de Ordenamiento

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Lina Cristina 1152195005 S. Planeacion
Diana Carolina Rend6n 89456881 S. Desarrollo Econémico
Maria Elena Arias 39444497 Aquaterra
Luis Zapata 8255119 Sociedad de Mejoras Publicas
Hernan Vélez 8289153 Consejo Territorial de Planeacion
Marisol Gomez 39453486 S. Planeacion
Elkin Hernan Sanchez 1041328093 Masora
Lina Marcela Castafio 1041328300 Masora
Nubia Vergara Castafio 43419028 Masora
Lina Cristina 1152195005 S. Planeacion
Maria Elena Arias 39444497 Aquaterra
Victor Arias A 70757219 S. Planeacion
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NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Wilson Alirio Buitrago 1035222532 Masora
Rolando Castafio Vergara | 70288274 S. Planeacion
David A. Gallego S. Planeacion
Jonathan Arias 103693153 S. Planeacion
Diana Herrera 43210986 S. Planeacion
Mario Enrique Lara 1017171862 Masora
Juliana Cadavid Masora
Diana Ramirez 1036949502 Masora

Fuente; Elaboracion propia Equipo Técnico Masora 2018 -2019 con informacién de la planilla de asistencia
Orden del dia

Verificacion del quérum

Instalacion de la sesion

Lectura del acta anterior

Presentacion equipo técnico y socializacién de la propuesta de formulacion
Propuestas y varios

Verificacion del quérum
e El Representante de organizaciones con influencia en el desarrollo del municipio,
representante de la CEO — Sandra Bohorquez
Presidente del CTP — Hernan Vélez Bravo
Presidente de la SMP- Alberto Zapata
Secretaria de planeacion del Guarne — Marisol Gémez David
Delegacion del alcalde. Diana Carolina Rendon.
Gerente de Aquaterra. Maria Elena Arias A.

De igual manera en la sesion se hacen presentes integrantes del Equipo técnico MASORA 'y
por parte de la secretaria de planeacién los técnicos Lina Cristina, Diana Cristina, David
Giraldo y Victor Arias y el asesor de planeacion Rolando Albeiro Castafio Vergara.

La secretaria de Planeacion procede a instalar la sesién y explica que para optimar tiempo
enviara el Acta Anterior a los correos de cada uno de los asistentes.Le cede la palabra la
ingeniera Nubia Vergara coordinadora del proceso de revision excepcional, quien explica
cémo se abordara el espacio de socializacion.

1. Expone sobre la importancia del Consejo Consultivo en el ordenamiento territorial,
citando el articulo 29 de la Ley 388 de 1997 la cual se refiere al concepto sobre lo
que es un consejo consultivo de ordenamiento, de igual manera indica cual es el
proceso que surte luego que el consejo emita el dictamen sobre el proceso.
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2. Se expone en que consiste el Dictamen Técnico del Consejo Consultivo y como se
abordara la socializacion de los componentes de la Revision para que finalmente el
consejo consultivo pueda emitir dicho concepto.

3. La secretaria de planeacion ratifica que la idea es que se desarrollen 3 0 4 sesiones
para evacuar los componentes de la Revisién y una ultima sesion para elaborar el
dictamen al cual el equipo técnico puede presentar una propuesta de forma de
dictamen para que el consejo luego elabore el mismo.

4. Se presenta un ejemplo de Dictamen para que los asistentes se familiaricen y puedan
ir definiendo como elaborar el mismo para este proceso.

Componente Gestion del Riesgo

El ingeniero gedlogo Mario Lara el cual presenta el componente gestion del riesgo,
presentacion enfocada a resultados sobre el proceso de actualizacion de los Estudios Basicos
de Gestion del Riesgo

Inicia con una definicion de la gestion del riesgo y cudl es su importancia dentro
del desarrollo de los territorios.

A groso modo se expone como se encuentra hoy a la luz del PBOT la norma
sobre la gestion del riesgo.

Deja en claro que apenas se finalice el proceso de revision se debe ajustar los
planes de gestion del riesgo.

Expone que debe incorporarse al PBOT desde los resultados de los estudios
béasicos, explica de manera detallada las diferencias entre zonificacion general
de amenaza, condicion de amenaza y condicion de riesgo, adicional explica en
qué consisten las medidas de intervencion.

Presenta las escalas de elaboracion de los estudios, aclarando que gracias a la
Ortofoto nueva se puede desarrollar un trabajo a una escala mejor y de gran
detalle.

Presenta los resultados de los estudios basicos partiendo de la informacion base,
metodologia y aclarando que se esta actualizando los estudios de Bionatura para
que cumplan a la luz del decreto 1077 de 2015.

Presenta la zonificacion de la amenaza en la Zona Urbana y de expansion, en
cuanto a amenaza por movimiento en masa, presenta un analisis cartografico de
los barrios 0 zonas con mas amenaza alta en el municipio, en cuanto a la zona
de expansion resalta que en comun los poligonos tiene amenaza alta y media
por movimiento en masa, ya que normalmente esta en una zona de ladera.

En la zonificacion por amenaza alta inundacion presenta analisis cartografico,
por ejemplo si el barrio la cabafia tenia amenaza baja por movimiento en masa
pero en inundacidn tiene amenaza alta debido a sus condiciones naturales, en
cuanto a amenaza por este fendmeno se resalta que la mayor zona en alta esta
relacionada con la quebrada la mosca, en cuanto amenaza por torrencial
expresa que este solo de deja en amenaza por torrencialidad pero no se puede
detallar en alta, media o baja.
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Presenta un analisis de la condicion de amenaza para todo el municipio
desagregandolo por fenémenos y ademas presenta un anélisis de la criticidad
de las zonas en condicion de riesgo y las medidas de intervencion.

En el componente rural presenta al igual que en el componente urbano la
normatividad actual en el PBOT sobre la gestion del riesgo en que resalta que
la escala es de 1:25000.

Presenta la metodologia para realizar el plano de Amenaza para el suelo rural y
lo presenta en la que se resalta que el 17,6 % del suelo est4 en amenaza alta por
movimiento en masa y el 30,5 % en amenaza baja, también realiza un analisis
de como podemos evidenciar la relacion de los estudios en cuanto a amenaza
alta por movimiento en masa de acuerdo a la cartografia.

En cuanto a la amenaza por inundacion se evidencia que claramente las zonas
que no estaban en amenaza por movimiento en masa ahora muchas de ellas si
tienen amenaza por inundacion, de ello se resalta que se debe realizar un analisis
de ambos fenémenos.

En cuanto las areas con condicion de amenaza puntualiza que realiza solo sobre
las areas suburbanas que estan desocupadas, entre estas los centros poblados y
las &reas de desarrollo suburbanos, en cuanto a la zona de Hamburgo puntualiza
que se debe tener en cuenta que es una que se debe tener control a la hora de
urbanizarla ya que es toda una zona de depdsito de vertientes y tiende a ir
pendiente abajo.

En condicién de amenaza por inundacion presenta inicialmente unas imagenes
donde se realiza la comparacién de la zona de amenaza con la ronda hidrica
donde se entiende deben conversar ambas con el fin de proteger tanto la ronda
con las personas, construcciones o elementos posiblemente expuestos en el
futuro.

En areas con condicion de riesgo se resalta que el analisis se realiza sobre todo
el area y no solo sobre el area suburbana, se presenta analisis de criticidad por
fenémeno.

La gerente de Aquaterra propone analizar como el desarrollo de romendal (col
pisos) afecta la planta de tratamiento de aguas de la zona urbana.

Presenta andlisis de los centros poblados rurales partiendo que la escala de
trabajo fue 1:5000

Se resalta que ambos centros poblados tienen dinamicas distintas tanto asi que
en un predomina las amenazas por movimiento en masa como en san Ignacio y
en chaparral la amenaza por inundacion y en san Ignacio predomina la avenida
torrencial y en chaparral no hay torrencial.

Presenta la zonificacion de asentamientos y explica la metodologia para
establecer los mismos.

Componente cartografico
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Se da la palabra a la Ingeniera Diana Ramirez quien expondra el componente

Diana Ramirez expone el componente partiendo de aclarar cuales son las
problematicas halladas en el Acuerdo 003 de acuerdo a la GDB y cartografia.
La secretaria de planeacion resalta que es importante recalcar la resolucion de
catastro departamental que nos permite tener la nueva Ortofoto y la correccion
de la cartografia.

Diana presenta de manera detallada los conflictos de la presentacion de la GDB
ya que se repiten mapas y no se presentan en un orden que permita analizar la
misma de manera oportuna y ademas en layer’s se debe entregar todos los
mapas Yy no solo usos del suelo y no solo como esta ahora.

Las tablas de atributos de los shape no fueron depuradas y generan error ya que
falta informacion o sobra.

Se presenta el mapa de division politica donde se evidencia la superposicion de
poligonos, en ese sentido algunos predios urbanos y de expansion estaban
superpuestos con rurales.

Se explica como estaban desplazados los planos en cuanto al punto Magna
Signa Bogota y que esto me generaba problemas inicialmente por el
desplazamiento y ademas porque la cartografia teméatica de proteccion de
Cornare estaba bien referenciada, lo que finalmente me entorpece el
ordenamiento del territorio, la secretaria de planeacion aclara que la
zonificacion de se hizo por homologacion predial validada por catastro
departamental.

Diana presenta la propuesta para organizar la GDB para este proceso.

Diana presenta las curvas de nivel como insumo que permitié trabajar a una
escala de trabajo mas eficiente.

Espacio para las propuestas y varios.

e Don David, técnico de la secretaria de planeacion pregunta si se tiene identificado en
el Plan Vial las vias terciarias del municipio, en ese sentido si se reglamentaron de
acuerdo al inventario de las vias terciarias o cual es la base. Diana le responde que
las hacemos con la circular 9 del departamento. Don David expresa que ellos
realizaron un inventario de todas las vias terciarias pero que no alcanzaron a
homologaron ante el departamento, en ese sentido pregunta si se puede incorporar el
inventario de ellos que esta en un detalle mas preciso. Diana le responde que seria
importante para dejarlo en la cartografia del municipio.

e Se propone realizar las proximas reuniones para los dias miércoles y viernes a las 8

am.
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Componente Cartografico
Figura 75 Registro fotografico Socializacion Consejo Consultivo 12 de abril

Evento: Segunda Sesion de Socializacion Consejo Consultivo de Ordenamiento
Lugar: Parque Educativo Elida del Conocimiento

Fecha: 26 de abril de 2019

Hora: 02:00 am. — 04:00 pm.

Objetivo: Socializar el componente Ambiental dentro del proceso de socializacion ante
el Consejo Consultivo para Emitir Dictamen Técnico sobre el Proceso de Modificacion
Excepcional de la Norma Urbanistica del Plan basico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Guarne (Acuerdo 003 de 2015)

Tabla 33 Asistentes Segunda Sesién Consejo Consultivo

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Lina Cristina 1152195005 S. Planeacién
Diana Carolina Rendén 89456881 S. Desarrollo Econémico
Maria Elena Arias 39444497 Aquaterra
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NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Luis Zapata 8255119 Sociedad de Mejoras Publicas
Marisol Gémez 39453486 S. Planeacion
Juan José Garcia 1038412534 Masora
Nubia Vergara Castafio 43419028 Masora
Wilson Alirio Buitrago 1035222532 Masora
Juliana Cadavid Masora
Robinson Iral Sec. Desarrollo Econémico
Diana Ramirez 1036949502 Masora
Victor Arias A 70757219 S. Planeacion

Fuente: elaboracion Equipo Técnico Masora 2018- 2019 con informacidn de planillas de asistencia

La secretaria de planeacion Marisol Gémez David abre la sesion, saludando y
presentando al equipo técnico y al profesional responsable del componente Ambiental, el
Ingeniero Juan José Garcia.

Orden del dia

Verificacion del quorum

Instalacion

Presentacion Componente Ambiental
Propuestas y varios

Desarrollo del Orden del Dia

Se hace verificacion del quorum estando presentes los siguientes integrantes del Consejo
consultivo:

Marisol Gomez David — Secretaria de Planeacion

Maria Elena Arias — Gerente Aquaterra

Diana Carolina Rendon Delegada del Alcalde

Alberto Zapata — Representante de la SMP

Después del inicio formal y protocolario, el ingeniero Juan José Garcia presenta el
componente ambiental, el cual lo subdivide en los siguientes temas:

- Descripcidn del componte ambiental: Segun el articulo 2.2.2.1.2.2.1 del
Decreto 1077 de 2015 los Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial
contemplaran los componentes general, urbano y rural, sefialados en el
articulo 11 de la Ley 388 de 1997. Asimismo, segun el Decreto es
necesario que para estos tres componentes se identifiquen, delimiten y
definan las Areas de Conservacion y Proteccion del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales como uno de los Aspectos Estructurantes en la
ordenanza del territorio.
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Estructura Ecoldgica Principal: ElI Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Guarne —Acuerdo 003 de 2015- en su articulo
35 define los principales elementos naturales y construidos que dan
soporte a los procesos ecologicos principales y determinan la oferta
ambiental del territorio, a partir de la cual se articulan los sistemas urbanos
y rurales.

Areas de proteccion y conservacion ambiental, Rondas Hidricas,
POMCAS, red de conectividad ecologica, especies, fauna y flora,
coberturas, etc.

Fuentes de la informacion:

©)

O O O O O O

Acuerdo 003 de 2015

Imagen satelital (Afio 2018)

Modelo digital del terreno (MDT) 4 x 4

Curvas de Nivel (4 metros area rural)

Curvas de Nivel (1 metro area urbana)

Convenio 013 de 2018 (UCO — Guarne)

Resolucién 040-RES1811-6712, por medio del cual se aprueba la
actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Aburra — NSS (2701-01).

Resolucion 040-RES1712-7310, por medio de la cual se aprueba
el Plan de Ordenacion y Manejo de La Cuenca Hidrogréafica del
Rio Negro y se Dictan Otras Disposiciones

Presentacién Componente Ambiental ante el Consejo Asistentes Segunda Sesion Consejo Consultivo

Consultivo

Figura 76 Registro Fotografico Segunda Sesién Consejo Consultivo de

Ordenamiento
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EVENTO: Tercer Sesion de Socializacion Consejo Consultivo de Ordenamiento
LUGAR: Parque Educativo Elida del Conocimiento

FECHA: 03 de mayo de 2019

HORA: 10:00 am. — 1:00 pm.

Objetivo: Socializar el componente Fisico - Espacial dentro del proceso de socializacion
ante el Consejo Consultivo para Emitir Dictamen Técnico sobre el Proceso de Modificacion
Excepcional de la Norma Urbanistica del Plan basico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Guarne (Acuerdo 003 de 2015)

Tabla 34 Asistentes Tercera Sesién Consejo Consultivo

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Elkin Hernan Sanchez 1041328093 | Masora
Catalina Mufioz 43260475 Masora
Juliana Cadavid 43550276 Masora
Maria Elena Arias 39444497 Aquaterra
Diana Carolina Rend6n 89456881 S. Desarrollo Econémico
Robinson Iral 70754383 S. Desarrollo Econémico
Diana Herrera 43210986 S. Planeacion
Lina Cristina 1152195005 | S. Planeacion
Marisol Gémez 39453486 S. Planeacion
Hernan Vélez 8289153 Consejo Territorial de Planeacion
Nubia Vergara Castafio 43419028 Masora
Juliana Cadavid 43550276 Masora
Juan David Ceron 71774717 S. Planeacion
Catalina Mufioz 43260475 Masora
Elkin Hernan Sanchez 1041328093 | Masora
Nubia Vergara Castafio 43419028 Masora

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico Masora 2018 — 2019 con informacion de las planillas de asistencia

La secretaria de planeacion Marisol Gomez David abre la sesion recordando que la intencion
es poder profundizar en el componente fisico — espacial, siendo esta la Gltima sesion de
socializacion del consejo para analizar el tema que nos concierne.

Orden del dia

Verificacion del quorum
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Instalacion

Presentacion Componente Fisico - Espacial

Propuestas y varios
Desarrollo del Orden del Dia

Se hace verificacion del quorum estando presentes los siguientes integrantes

consultivo:

Marisol Gémez David — Secretaria de Planeacion

Hernan Vélez Bravo Presidente del CTP
Maria Elena Arias — Gerente Aquaterra

Diana Carolina Rendon Delegada del Alcalde
Alberto Zapata — Representante de la SMP

del Consejo

Se da inicio con la presentacion de la arquitecta Catalina Mufioz Upegui, quien inicia
presentandose y abordando el componente.

Presenta cuales son las causas para iniciar este proceso y cuales son directamente las
que se enfocan al componente.

En cuanto al patrimonio aclara que no hay una base de datos consolidada y mucho
menos normas claras sobre patrimonio que permitan en el tiempo sostener estas obras
de interés cultural para el municipio.

La Secretaria de planeacion pregunta si el parque de la Iglesia la candelaria esta
incluido todo para patrimonio, en ese sentido Lina expresa que hay una solicitud de
licencia en el parque e incluso anexaron unas resoluciones del 1980 que ni se leen
bien.

Se presenta que objeto del proceso incluia la incorporacion del Plan de Manejo
Arquitectonico de la Cuenca de la Quebrada Piedras Blancas.

Presente los criterios para la declaracion de las Zonas Homogeéneas.

Don Hernan pregunta que cuando se habla desarrollo urbanistico, en ese sentido hay
un edificio de 7 pisos, en ese sentido expresa que es una zona consolidada en 3 pisos,
que pasa hay entonces. Marisol le responde que este lo licenciaron con el PBOT
pasado, en cual se media era a través de las densidad y el frente. De esta intervencion
resalta el sefior Hernan Velez que es importante que esta zonificacion ya que
debemos reglamentar antes que tengamos un desarrollo desmedido como en otros
municipios del oriente.

La secretaria de Planeacion pide que se revise el modelo urbano, si bien no es objeto
de esta revision hay que revisar como convergen estos tratamiento con ese modelo,
ya que si bien hoy los existente no conversan con el modelo de usos del suelo.

La arquitecta continua presentando como se abordaron las tipologias de los predios
para clasificarlos o redelimitar esas zonas homogéneas de manera que converjan mas
con la realidad del predio de manera individual y no agrupando muchos predios que
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tienen dinamicas distintas. En las zonas homogéneas se tenian 68 y se presenta en la
propuesta 82 zonas.

Marisol Gomez pregunta porque se da ese cambio, porque fueron mal delimitadas en
su momentos o porque las condiciones de 2015 a 2019 han cambiado, la arquitecta le
responde que realmente el proceso no en todos los casos se debe a una mala
delimitacion también en su mayoria fue por dinamica urbanistica, por ejemplo habian
predios en desarrollo que ahora ya estaran en consolidacion. En ese sentido la idea no
solo decir que el proceso anterior fue mal realizado si no explicar porque se da este
cambio y que en si se debe mas a la intension de que todo esté mejor reglamentado
y sin obviar la dindmica de la zona urbana.

Presenta la propuesta de tratamiento realizando un comparativo con el que
actualmente tiene el PBOT Acuerdo 003 de 2015.

Entre estos tenemos:

Desarrollo

Renovacion

Conservacion: En esta zona tenemos la plazay la Capilla Santa Ana, sobre la cual
hoy incluso hay solicitud de licencias que podrian cambiar del todo la dindmica del
lugar, en ese sentido recalca que se debe agilizar la declaracién del patrimonio para
evitar que estos procesos de urbanizacion nos afecten la dindmica.

En una pasada reunion se pregunt6 que si se podria adecuar en el predio de la parte
trasera de la capilla, a lo que se responde que se podria realizar algo que no vaya en
contra de la misma arquitectura de la capilla actual y que no sobrepase la altura de la
misma. También tendriamos el cementerio y la el templo de la Candelaria.

Api: Son zonas como la zona deportiva, el hospital, la zona continua al colegio San
Tomas y la zona de Centro de Comercializacion y Transporte, dentro de estos queda
el uso dotacional e institucional.

Consolidacion en tres niveles.

Consolidacion 1 Busca cualificar el equilibrio en la capacidad de soporte y carga, en estas
las licencias se deben analizar predio a predio.

Consolidacion 2 la intension con este es la estimulacion de que lotes se integran, por ejemplo
si se integran hasta 1500 metros esto por ejemplo le daria unos beneficios. En ese tratamiento
podemos ver que esta muy enfocado a los predios continuos a la quebrada la Mosca en la
que incluso se ha planteado el parque lineal la Mosca.

Consolidacion 3 son los que tienen méas aprovechamientos y les falta por ejemplo vias o
equipamientos., tienen zonas en precarias condiciones y que tienen areas con capacidad para

desarrollo
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La secretaria de planeacion dice que es importante esta clasificacion ya que nos permite
ordenar mas, y que las medidas o proceso en cada nivel nos permiten que el desarrollo no
se haga de manera mas global sino mas controlada. Hoy la realidad de Guarne es otra, asi
dotamos 0 armonizamos cada poligono.

Mejoramiento Integral de Barrios: Este se concentrd en la zona de Maria Auxiliadora y la
salida a la via Guarne — Yolombal y también la zona del Barrio Camilo torres, la idea que
incluso se pueda dar zonas de reasentamiento ya que se identifican algunas construcciones
sobre la ronda hidrica o zona en amenaza por distintos fendmenos.

e En usos del suelo se puede identificar que la clasificacion actual hay varias
inconsistencias y se abordan de manera muy global. Por ejemplo predios para VIS
dentro del area para desarrollo de servicios de salud.

e Para el uso del suelo se plantean zonas de baja. Media y alta mixtura, areas de
dotacion y espacio publico y corredores y centralidades. En cuanto al corredor
regional este se ubico sobre la quebrada la mosca, ya que estaba planteado solo con
una medida sin comprender como afectaba los lotes o casas. Dentro la clasificacion
se puede evidenciar que dentro de las zonas de espacio publico se tienen los predios
que el municipio tiene para espacio publico o que le han ceder

e Enaprovechamientos la arquitecta presento como queda la tabla de aprovechamientos
en relacion a alturas y usos.

e Se presenta el mapa con la propuesta de las alturas para la zona urbana

La técnica Lina pregunta sobre el plan de Movilidad y como va ser el retiro de la autopista
que en el momento son 30 metros de retiro del separador, en ese sentido la arquitecta catalina
dice que no aplica en el perimetro urbano, en ese sentido no tendrian retiro, son un paramento
y no aplica retiro.

La técnica de planeacion Diana Herrera pide que por favor se aclare entonces que tipo de
retiro se va determinar y que podamos realmente regular sin necesidad de castigar al
propietario y que podamos como planeacion tomar medidas. También nos recomienda revisar
que se revise que los lotes incorporados en el Acuerdo 007 de 2018, para que no afecten o
cambien las alturas o densidades de los mismos, ya que ellos ya estan adelantando el disefio.

Para la proxima reunion se presentara Evaluacion y Seguimiento y se procedera con el
proceso del Dictamen Técnico. Y se presentara la propuesta de Dictamen.Se propone realizar
la proxima reunion el 10 de mayo en las horas de la mafana.

Don Hernan expone que la comunidad tiene la idea que en planeacion le mienten a veces
con los conceptos que les dan sobre algunos lotes o predios, ya que las asesorias no son
certeras. En ese sentido debemos como comunidad apersonarnos del tema pero la secretaria
de planeacion si debe apropiasen mas y hacer las cosas con profesionalismo.
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En cuanto al tema del Plan Parcial la Ramada y sobre los predios del Acuerdo 007 la
coordinadora Nubia Esther Vergara aclara que se revisara el tema y se trasmitira la inquietud
a los asesores del municipio para que por ejemplo el tema del plan parcial se le busque una
solucion desde lo juridico.

Dofia Maria Elena aclara que sobre el Plan Parcial se debe revisar como se abordo el tema
de los servicios publicos, incluso en ese sentido los vertimientos que ocasionaria este
desarrollo afectarian la Mosca.

L | i

' > (I -
Presentacion Componente Fisico — Espacial ante el Asistentes Tercera Sesién Consejo Consultivo
Consejo Consultivo

Figura 77 Registro fotografico Tercer sesion Consejo Consultivo de Ordenamiento

Evento: Cuarta Sesion de Socializacion Consejo Consultivo de Ordenamiento, del municipio
de Guarne - Antioquia para socializar el Documento de Evaluacion y Seguimiento y
emisién del Dictamen sobre el proceso por parte de los consejeros.

Lugar: Parque Educativo Elida del Conocimiento

Fecha: 10 de mayo de 2019 - Hora: 8:00 am. — 12:00 pm.

Objetivo: Emitir Dictamen Técnico sobre el Proceso de Modificacion Excepcional de la
Norma Urbanistica del Plan basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne
(Acuerdo 003 de 2015).

Tabla 35 Asistentes Cuarta Sesion Consejo Consultivo de Ordenamiento

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Juan José Garcia 1038412364 Masora
Lina Cristina 1152195005 S. Planeacién
Diana Carolina Rendén 89456881 S. Desarrollo Econémico
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NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Maria Elena Arias 39444497 Aquaterra
Diana Carvajal 43211013 Ceo
Luis Zapata 8255119 Sociedad de Mejoras Publicas
Hernan Vélez 8289153 Consejo Territorial de Planeacion
Marisol Gomez 39453486 S. Planeacion
Elkin Hernan Sanchez 1041328093 Masora
Lina Marcela Castafio 1041328300 Masora
Nubia Vergara Castafio 43419028 Masora

Fuente: elaboracion Equipo Técnico Masora 2018 — 2019 Con informacién de las planilla de asistencia

Figura 78 Cuarta Sesion Consejo Consultivo de Ordenamiento para Emitir Dictamen Técnico sobre el
Proceso

La secretaria de planeacion la Arquitecta Marisol Gomez David realizar la apertura del
espacio saludando y presentando el siguiente orden del dia:

Orden del dia
Verificacién del quorum
Instalacion por Secretaria
Revision del Dictamen
Propuestas y varios

Nubia Vergara agrega que en el orden del dia se debe incluir un espacio para socializar
Evaluacién y Seguimiento del Proceso con el fin de que el proceso sea mas fructifero en aras
de realizar un mejor dictamen.
Desarrollo del Orden del Dia

Se verifica el quorum, se hacen presentes en el lugar los siguientes:

Presidente de la SMP — Alberto Zapata
Secretaria de Planeacion- Marisol Gémez David
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Delegada del alcalde — Diana Carolina Rendon (Secretaria de Desarrollo Econdémico y
Sostenible)

Delegada de la Gerente de la Corporacion Empresarial del Oriente

Secretaria de Planeacion- Marisol Gomez David

Siendo las 8:25 se verifica que estan presenten 5 consejeros, lo que permite establecer
quorum y se da inicio a la sesion. Se pone en consideracion por parte de la secretaria de
planeacion ante los consejeros de incluir un espacio para socializacion de Evaluacion y
Seguimiento.

La secretaria Marisol Gomez les cuenta a los consejeros de los espacios de socializacion que
se tienen programados en el Concejo Municipal Ademas de los consejeros participan: Equipo
técnico MASORA representado por el ingeniero Juan José Duque, la Abogada Lina Marcela
Castafio, la Coordinadora la Ingeniera Lina Marcela Castafio y el Auxiliar EIKin Sanchez. Y
por parte de la secretaria de planeacion la técnica Arquitecta Cristina Ramirez.

Siendo las 8:30 am se hace presente el Sefior Herndn Vélez Bravo, asistiendo asi en su
totalidad el Consejo Consultivo, ya que la Sefiora Beatriz Jaramillo recientemente ha
fallecido.

Figura 79 acion Evaluacion y Seguimiento ante el Consejo Consultivo

Dan inicio con la presentacion de la coordinadora del convenio 023, la ingeniera Nubia
Esther Vergara con el componente Evaluacion y Seguimiento del Proceso.

e Realiza un pequefio resumen de los espacios de socializacion del proceso hasta la
fecha, entre los que se evidencia los 10 talleres de Participacion Ciudadana,
socializacion con el Consejo Consultivo y Consejo de Gobierno y los Talleres de
Transferencia de Conocimiento y Capacidades.

e Presenta de manera rapida el Expediente Municipal como se compone y el estado
actual del mismo. (Se realiza de manera rapida ya que esta presentacion ya la
conocian los consejeros desde la Instalacion del Consejo Consultivo el 30 de enero
de 2019). Se presenta la tabla de los indicadores y su ficha técnica.

214 MuniciPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




%; : CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcalia de No. 023 DE 2018

Guarne MASORA

INTEBRAMOS LA REGION
T nos inspiras

e De igual manera se realiza una explicacion del proceso que se desarroll6 para poder
formular la propuesta de Formulacion entre esos la lectura Operativa del Acuerdo
003 de 2015.

e Se realiza la presentacion de los indicadores comparandolos 2015- 2018 vy la
explicacion de los resultados, de igual manera se aclara que a todos los indicadores
no se les puede realizar un comparativo, como por ejemplo con los del componente
Gestion del Riesgo los cuales la partida de comparacion sera a partir de los Estudios
Basicos de Gestion del Riesgo de la empresa Kanrisk SAS. 2018 -20109.

Figura 80 presentacion indicadores de Evaluacion y Seguimiento
Don Herndn Vélez expresa que hay municipios que desarrollan proyectos productivos
agricolas para el desarrollo del campesino propietario, en ese sentido se propone que se
incluya en el Expediente Municipal el Distrito Agrario del municipio y que se exprese un
indicador un analisis de las Hectareas productivas del municipio y cuantas de esas ha son
explotadas por el propietario del predio, esto encaminado a desarrollar una politica publica
hacia el desarrollo del campo a través de los nativos y recuperar nuestra tradicion e
incentivarla en los jovenes que hoy son reacios a quedarse en el campo.

e En cuanto a los indicadores agricolas se presentan por cultivo permanente y
transitorio.

e Lasecretaria de Planeacion hace referencia al indicador de zonas verdes, en cuanto
a esto es importante resaltar las zonas verdes rurales (por ejemplo las concesiones
para entender como usarlo y cémo podemos analizar como estas obligaciones
urbanisticas).

e La gerente de Aquaterra Maria Elena Arias precisa que aprovechando la buena
relacién con los acueductos rurales se debe revisar los vertimientos de aguas y como
los efectlan, esto en cuanto al saneamiento basico y que en cuanto a Gas Natural se
debe tener en cuenta la red de EPM que es una red madre.

Se da por terminada la intervencion de la Coordinadora del Convenio 023 de 2018 a las 9:35
pm.

Se continda con el orden del dia con la presentacién de la propuesta de Dictamen Técnico.
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3. Dictamen Técnico: la secretaria de Planeacion hace claridad que para efectos de no hacer
muy extenso el proceso, se solicitod al equipo técnico realizar una propuesta de Dictamen
Técnico para que COMO CONSEjeros revisemos y propongamos.

Figura 81 Presentacion y Analisis Propuesta Dictamen Techico

La abogada Lina Castafio inicia la lectura de la propuesta de Dictamen Técnico, los
consejeros cuentan con una copia fisica sobre la cual ya realizaron un analisis previo y es por
eso que proponen o realizan los siguientes aportes o modificaciones por parte de los
consejeros.

e Se define lugar de sesiones como el Parque Educativo Elida del Conocimiento de
Guarne.

e Serealizan algunas recomendaciones de forma al documento.

e En cuanto el primer articulo se realizan algunas modificaciones luego de revisada la
Vision del Municipio en el PBOT. Acuerdo 003 de 2015. En cuanto a la definicion
del PBOT se plantea dejar esa definicion pero aclarando que se deja definido segun
la ley 388 de 1997 segln articulo 2.2.2.1.2.1. Se agrega que le PBOT debe ser el
instrumento ( no un escenario) que debe garantizar las herramientas para consolidar
la Vision Municipal, la cual se define en el Acuerdo 003 de 2015 “ Vision Municipal”.

e Sobre el SEGUNDO se propone dejar que el proceso de revision del Plan Béasico
de Ordenamiento Territorial sea el resultado del proceso de consulta y concertacion,
puesto que la modificacion de sus normas urbanisticas deben tambien ser el fruto del
reconocimiento de los aportes de los diferentes actores sociales y, de la oportunidad
de avanzar busqueda de respuestas a lo que la comunidad visiona del municipio.

e Sobre el CUARTO se realizan los siguientes aportes; Citar bien le articulo 129 de
Acuerdo No. 061, ademas precisar que fue mediante la revision ordinaria de largo
plazo que se reviso y modificé el Acuerdo 061 del 2000.

e Sobre el SEXTO se proponen tal cual citar el nombre del proceso que se esta
aprobando, ya que es distinto una revisiéon o una modificacién y que quede que fue
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basado en criterios técnicos y legales y que representa para la comunidad en general
y la administracion municipal una oportunidad para consolidar

En cuanto al SEPTIMO se realizan ajustes a la redaccion de los estudios técnicos
enunciados como base para adelantar el proceso de modificacion excepcional.

En cuanto al OCTAVO se ajusta que se debe enunciar la presencia de personas
alternas al Consejo Consultivo pero se decide dejar solo como con la presencia de
los consejeros de acuerdo a la norma. Y que finalmente éste determina que existen
los argumentos técnicos y juridicos que hacen viable este proceso.

En cuanto a la Tabla 1, numeral 1.1.1 en cuanto a lo siguiente: Incorporar 0.66 ha al
perimetro urbano correspondiente al cementerio, precisa que en el mapa de perimetro
es norma estructural no esta ni en texto ni en cartografia, es por esto que en el 7
tampoco se incorpor6 a suelo urbano. Este no se puede llevar ni a suelo urbano ni
rural.

En cuanto al perimetro de Expansion Urbana se aprueba tal cual.

En cuanto al numeral 1.1.3. clasificacion del suelo rural se debe revisar de nuevo el
cementerio para ver si en la limitacion me da ese predio como rural, es necesario
realizar andlisis desde lo juridico, ya que en las coordenadas del perimetro urbano
detalladas en la norma estructural no aparece, en ese sentido no podemos
incorporarlo ya que estariamos modificando esas coordenadas.

La arquitecta Marisol Gomez, aclara que se debe realizar un barrido con los componentes
urbanos y rural y lo tomarias como incoherencia entre texto y cartografica. Ya que incluso
en equipamientos es norma estructural (sistema de equipamiento).

En el numeral 1.2.1. se propone poner Area Arqueoldgica de la cuenca alta de la
Quebrada Piedras Blancas pero la coordinadora expone que se debe dejar Area
Arqueoldgica Piedras Blancas como quedo en la resolucion del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia ICANH que reconoce esta como area arqueoldgica.

En el numeral 1.2.2. se deja una correccién de forma corrigiendo la palabra propone
por recomienda.

En el numeral 1.2.3. se propone que debe quedar incorporar los predios que fueron
entregados al municipio en la zona rural productos de obligaciones urbanisticas para
zonas verdes.

En cuanto a equipamiento se debe revisar lo de la toponimia, debemos mirar como
realiza bien esa ubicacidn. Se debe revisar ajuste a cartografia también en patrimonio.

4. Se propone volver a enviar a los consejeros el dictamen para terminar de revisar y la idea
es que por correo se envien las observaciones al mismo para que la abogada realice los
correspondientes cambios Y finalmente se define dejar el 10 de mayo de 2019 hoy como
ultima sesion para la firma.

La abogada Lina Marcela Castafio envia el dia 10 de mayo por medio digital a todos los
consejeros el borrador de dictamen, Figura 82 la idea que ellos enviaran las observaciones
pertinentes sobre éste. Luego de enviado solo se recibieron observaciones por parte de la
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Consejera Maria Elena Arias - Gerente Aquaterra E.S.P. Las cuales fueron acogidas antes
de imprimir dicho dictamen.

a Lina Marcela Castafio Vergara @ vie.12jul. 1240 (hace 1dia) Yy 4

Figura 82 Comprobante de envio del Dictamen a los Consejeros

o Lina Marcela Castafio Vergara

Buenas dias. solo una observacién

nombre, cada una de su consideracién frente a el proceso de Revisién Excepcional de Norma
Urbanistica que se viene adelantando hasta la fecha.

DECIMO SEGUNDO: En . con lo anterior y obrando de conformidad con
de

de Guame - Astioguia, para lo c

Figura 83 Observaciones al Dictamen del Consejo Consultivo

ANEXOS
¢ Planillas de Asistencia a las 4 sesiones del Consejo
Consultivo de Ordenamiento
e Cartas de Convocatoria a los talleres.
e Presentacion para cada taller en Power- Point.
e Dictamen al proceso firmado por los Consejeros
Anexo 6 Sesiones de Socializacion ante el Consejo Consultivo de Ordenamiento
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2.4. Socializacion ante la Corporacion Autonoma Regional de las

Cuencas de los Rios Negro y Nare - Cornare

Evento: Taller de socializacion de los resultados de Formulacion para el proceso de revision
excepcional de la norma urbanistica del PBOT de Guarne ante el equipo técnico de Cornare.

Lugar: Sala de Juntas - Cornare Sede Valles de San Nicolas - Rionegro
Fecha: Jueves, 11 de julio de 2019
Hora: 10:00 am — 12:00 pm.

Objetivo: Socializar con el equipo técnico de CORNARE los resultados de la etapa de
formulacién de la Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica del PBOT del
Municipio de Guarne - Acuerdo 003 de 2015 dentro del Proceso de Concertacion Ambiental
con la Corporacion Ambiental Regional - Cornare.

Tabla 36 Asistente Taller Socializacion ante Cornare

NOMBRE CEDULA ENTIDAD
Adrian Gonzalez 1036926049 Secretaria de Planeacion de Guarne
Alejandra Ciro 39179181 Cornare
Alejandra Osorio 43473535 Cornare
Diana Henao 43466903 Cornare
Diana Ramirez 1036949502 MASORA
Elkin Hernan Sanchez 1041328093 MASORA
John Jairo Gallego 1036927503 KANRISK S.A.S.
Juan José Garcia 1038412364 MASORA
Julian 1038419154 Cornare
Juliana Cadavid 43550276 MASORA
Juliana Gémez 1041203719 Cornare
Lida Cenaida Correa 43269540 Cornare
Lina Castafio Vergara 1041328300 MASORA
Lina Cristina Ramirez 1152195005 Secretaria de Planeacion de Guarne
Marisol Gémez 39453486 Secretaria de Planeacion de Guarne
Nubia Vergara Castarfio 43419028 MASORA
Rolando Castafio Vergara | 70289274 Secretaria de Planeacion de Guarne
Rudy Moreno 1018456442 Cornare
Sara Manuela Jaramillo H. | 1037634302 Cornare
Victor Arias A. 70757219 Secretaria de Planeacion de Guarne
Adrian Gonzélez 1036926049 Secretaria de Planeacion de Guarne

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico con informacion Planilla de Asistencia

Orden del Dia:

1. Apertura del Espacio por parte de la Sefiora Diana Henao
2. Exposicion Secretaria de Planeacion y Equipo Técnico Masora
3. Espacio para inquietudes y dudas.
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Dentro del proceso de concentracion el equipo técnico de Cornare en cabeza la sefiora Diana
Henao, (Jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial) luego que el Municipio de Guarne
radicara el 2 de julio del 2019 los documentos del proceso para la concertacion solicita una
primer reunion de socializacion con el equipo técnico de Masora, Esta de comUn acuerdo se
programa para el 11 de julio de 2019.

La sefiora Diana Henao contextualiza los asistentes y expresa que se mirara si con este
espacio es justo o si se debe convocar luego a otro espacio, propone que se exponga hasta las
11:50 am. Y luego haya un espacio de 10 minutos para dudas e inquietudes. Le cede la
palabra a la delegacion del municipio y al equipo técnico de Masora.

Marisol Gomez David, Secretaria de Planeacion agradece por el espacio, presenta el equipo
del municipio que la acompafa Victor Arias — oficina de prospectiva, Rolando Castafio
Asesor de la secretaria y Lina Cristina Ramirez,- Arquitecta; Marisol Gdmez hace una
pequefa resefia de porque el municipio decide emprender dicho proceso de revision. Da la
palabra a Nubia Vergara; Coordinadora del Convenio 023 por medio del cual se realiza la
elaboracion de los documentos técnicos que soportan la modificacién excepcional del PBOT.

Nubia Vergara Castafo, inicia presentando el equipo técnico que esta a cargo del proceso y
cudl es su formacién y responsabilidad dentro del proceso y seguidamente expone las
generalidades del proceso iniciando con un analisis del Modelo de Ocupacion para analizar
los vacios del mismo y que justifican dicho proceso también detalladamente los elementos
técnicos y sus soportes que motivaron que el municipio iniciara dicho proceso. De esto se
resalta que sobre los 10 elementos base es que realizo el proceso por la misma naturaleza o
tipo de revision al PBOT. Figura 84

usos del suelo y =l
de 1a £ del Plan de O s
Manejo de la Cuents- POMCA del ric Aburrs.

co Nacional 1077 de 2015
de Amenaza y Riesgo en el

Municipio de Guame Documento Final
Convenio Corporacin BIONATURA. 2016

R 024 de 2019, expedida por el Instituto
c de 2 gia & Historia ~ICANH,
pero medio da la cual se declara el Area Protegida
Nacion: i

o0 | Rew
te | de

s 112-7206-2017 del 21 de diciembre
ornare y 040-RES1712-7310 del 22
2017 de Cy H
se adopta el Plan de Ordenacién y
Cuenca Hidrogrifica del Rio Negro

¥ [ ae
rio | de las o
Manejo

Tu nos inspiras T nos inspiras

Diapositivas Elementos Técnico que Motivan la Modificacién del PBOT

Figura 84 Diapositivas Elementos Técnico que Motivan la Modificacion del
PBOT
Fuente: Diapositivas Equipo Técnico Masara — Presentacion para Cornare 11
de julio de 2019

220 MunNicIPIOS ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rio negro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




X

(, CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcalia de No. 023 DE 2018

Guarne MASORA

NTEBRAMOS LA REGION
T nos inspiras

Se realiza la presentacion de los resultados de cada componente Ambiental, Fisico — Espacial
y Gestion del Riesgo, en cada uno de manera rapida se presento el estado actual del PBOT y
luego la propuesta de modificacion del equipo técnico.

Componente Ambiental

Desde el componente ambiental se present6 la compilacion de los articulos que son sujetos
a modificacion o derogacion, se profundiza en la EEP para el municipio, se presentan los
elementos que la conforman haciendo claridad que no estan articulados solo enunciados, se
realizd una caracterizacion ambiental para corregir esta imprecision en el Acuerdo 003,
metodologia e informacién base para la misma. En esta se resalta la Ortofoto que recién en
septiembre de 2018 el municipio adquirié y las curvas de nivel de 4 metros en el area rural
y de 1 metros en el area urbana, también la zonificacion del POMCA 'y el estudio de Flora'y
fauna realizada para el municipio por el CET de la Universidad Catolica de Oriente.

En cuanto a la definicion de las rondas hidricas el ingeniero Juan José Garcia agrega gque se
utilizaron metodologias adecuadas, en el caso de rondas hidricas se trabajo bajo la
metodologia del Acuerdo 251 para modificar lo buffer establecidos en el Acuerdo 003, los
cuales eran muy estaticos y anchos en algunos casos y en cuanto al POMCA del Aburrd, Juan
José expresa que el problema son las rondas que son demasiado estaticas y son muy
restrictivas y para la zonificacion de usos se dejo que se adaptaran cuando se tengan, en el
momento se tiene un régimen de usos transitorio.

Componente Gestion del Riesgo

Nubia Vergara presenta los Articulos que se modifican desde el componente gestion del
riesgo, en este sentido hay varios para modificar y a su vez por incorporar, lo que respalda la
necesidad de actualizar e incorporar de manera adecuada al PBOT la gestion del riesgo segin
el Decreto 1077 de 2015 (seccion 3). Se resalta las escalas de trabajo para el estudio basico
de zonificacion de amenaza y riesgo realizado por Kanrisk S.A.S. Figura 85

v
‘-_g\_ = RESULTADOS
Actualizacion de los Estudios Basicos de Amenaza y Riesgo

o
Incorporacion de la Gestion dol Riesgo al PBOT del municiplo ds Guarne

Figura 85 Contenidos Componente Gestion del Riesgo y las Escalas de trabajo
para Estudio Basico de Amenaza y Riesgo.
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Fuente: Diapositivas Equipo Técnico Masara — Presentacion para Cornare 11
de julio de 2019

Se Presenta la Informacion base para la elaboracion de los Estudios Basicos en la que se
resalta informacién cartografica a una escala que permite elaborar unos resultados més
detallados para la zona urbana y de expansion y para Centros Poblados Rurales.

Presenta la zonificacion para la zona urbana y de expansion en cuanto las &reas de amenaza,
areas con condicion de amenaza y riesgo para los tres fendmenos (movimiento en masa,
inundacion y avenida torrencial). Presenta el mapa donde se detallan los predios que
quedaran sujetos a Estudios de Detalle segun el fenomeno para la zona urbana y de
expansion. En cuanto a la zona rural se presentan las areas de amenaza, condicion de riesgo
y amenaza para la zona rural y ademas los CPR del municipio. Para la zona rural una escala
de 1:15.000 y para los centros poblados 1:8000.

Componente Fisico — Espacial

Para el componente Fisico — Espacial se realiza de manera detalla los temas que se abordaron
y como se propone su modificacion, la secretaria de planeacion Marisol Gomez expresa que
en el tema urbano es mas concordancia con el Acuerdo con la cartografia, se esta definiendo
para poder obtener mejor concordancia, pero todo se articula al modelo de ocupacion. Se
presentaron los articulos que se plantea modificar desde este componente. Figura 86

Guarne

Y™ S Determinante
ARTICULD B4, CONCEPTC DEL SISTEMA DE ESPACKF PUBLICO. MUMERAL 2
ARTICULD B5. COMPONENTES DEL ESFACKD PUBLICO WUBICIFAL
ARTICULO b6, PARDUES LINEALES
ARTICULD BT, LINEAMIENTOS DISERD Y CONSTRUCCKIN PAROUE LINEAL

Sa adopta el Acuerde 05 de 2018
ARTICULE 118, COMPONENTES DEL ESPACK) PUBLICO MURICIPAL Lineamientos Generales para la

ARTICULO 116. SISTEMA EETRUCTURANTE NATURAL Formulacidn del Plan Maestro del

ARTICULD 117. SISTEMA ESTRUCTURANTE ARTIFICIAL Sistama de Espacio Plblico

ARTICULO 118, PARCUE LINEAL LURBANG QUEBRADA LA MOSCA
ARTICULD 118, AREAS VERDES EFECTIVAS

ARTICULD 120 META DE INCICE DE ESPACKD PUSLICD POR HABITANTE
ARTIGULO 126, CONCERTO DE USOS DEL SUELD

ARTICULD 130 JERARQUIA DE USOS DEL SUELD

ARTICULO 143. DEFINICIAON DE APROVECHAMIENTOS FOR FOLIGOND DE — Lahlas 2 apfuwmam'@ntos
TRATAMENTO - quedan consignadas en cada tipo de

tratamignto.
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Figura 86 Articulos a modificar Componente Fisico - Espacial
Fuente: Diapositivas Equipo Técnico Masara — Presentacion para Cornare 11
de julio de 2019

Desde este componente es importante resaltar las correcciones al perimetro urbano como
incluir cartografia del Acuerdo 007 de 2018 y se realizaron relaciones topolégicas de
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adyacencia y de inclusion que permitid corregir errores que existian dentro de la capa que se
dejo protocolizada Figura 87 y se presentan los mapas para evidenciar la clasificacion del

suelo.

Guarne

Resultado de las correcciones a la cartografia del
Acuerdo 003 de 2015 y la incorporacion del
Acuerdo 007 de 2018, se ajustan las areas de
cada categoria de suelos

Para el caso del perimetro urbano del Acuerdo
003 de 2015, se realizaron relaciones topoldgicas
de adyacencia y de Inclusién que permitio
” ie corregir errores que existian dentro de la capa
S C =55 que se dejé protocolizada
F Incorporacion del predio del cementerio.

Categoria Area en Has
Suelolbane:...........c.coovouomoiasa 164.1%ha
Suelo de Expansién Urbana 66.14ha
z Sueld'Rural: .o i masisagsy 15.023.6 ha
- atal R 15.253,93 ha
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Figura 87 Correcciones Perimetro Urbano Acuerdo 003 de 2015
Fuente: Diapositivas Equipo Técnico Masara — Presentacion para Cornare 11
de julio de 2019

Nubia Vergara expresa como se aborda el componente y como se partié desde una minuciosa
revision de las Zonas Homogéneas para que concordaran con la realidad y se pueda planear
mejor el territorio, lo que finalmente general modificar los tratamientos, sus
aprovechamientos y los usos. Figura 88, a partir de esta Nubia Vergara presenta cada uno de
los cambios 'y metodologia para los mismos.
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Figura 88 Diapositiva Materializacion del Modelo de Ciudad Fuente:
Diapositivas Equipo Técnico Masara — Presentacion para Cornare 11 de julio de
2019

Se presenta de igual forma la manera en como se incluye y articula dentro del PBOT el Plan
de Movilidad y Transporte del Municipio de Guarne y el Acuerdo 005 de 2018
“Lineamientos Generales para la Formulacion del Plan Maestro de Espacio Publico”
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Figura 89 Diapositiva Plan de Movilidad y Transporte de Guarne
Fuente: Diapositivas Equipo Técnico Masara — Presentacion para Cornare 11

de julio de 2019

Ehho racion de los Documentos Técnicos que Soporten la Rcwsmu de la Norma Urbanistica
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne (Acuerdo 003 de 2015)

£1 Acuerdo 05 de 2018: Lineamientos Generales
para la For ion del Plan de Esp
Publico incorpora

1. Inventario actualizado: El Acuerdo 003 de 2015 - PBOT —
Menciona solamente algunos elementos, con
inconsistencias. Tampoco define un sistema que permitiera
calcular el indicador ni el calculo de metas.

. Las definiciones Espacio Publice Efectivo y No Efectivo

. Las Politicas de Espacio Publico

. Estrateglas para aumentar el indicador a fin de alcanzar la
meta 9m2/habitante a 2027

rwN
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846t
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11 de julio de 2019

Figura 90 Diapositiva Incorporacion PBOT del Acuerdo 005 de 2018
Fuente: Diapositivas Equipo Técnico Masara — Presentacion para Cornare

De igual manera se presenta los documentos de Programa de Ejecuciones en el que se
compilaron los proyectos de los POMCA, El Plan de Crecimiento Verde, El Area

Arqueoldgica de Piedras Blancas, los proyectos de la Gestién del Riesgo,

los demés

proyectos que ya traia el Acuerdo 003 de 2015 y los proyectos planteados por el Equipo

Técnico de Masora.

Se abre el espacio para las preguntas e inquietudes para finalizar el taller, las preguntas

quedan redactadas en el siguiente formato.
Formato Recoleccion Informacion

COMPONENTE SITUACION /DUDA SOLUCION O RESPUESTA
Nubia Vergara expresa que en la zonificacién del | Se desarrollé un andlisis por parte
COMPONENTE POMCA del Rio Negro se presentaron | de los técnicos en los que se
AMBIENTAL inconsistencias en cuanto a que se zonifico | identifican los predios que generan
predios en restauracion ecoldgica pero que hoy | conflicto con esta zonificacion, se
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COMPONENTE SITUACION /DUDA SOLUCION O RESPUESTA
por hoy estan desarrollados la mayoria de manera | propone algunas medidas para
industrial como son el parque industrial, Elite 1 | estos casos puntuales.

y Omina.
En cuanto al régimen de usos para la zona de | Diana Henao propone agilizar este
influencia del POMCA del Rio Aburra  Diana | proceso de zonificacion ante
COMPONENTE Henao plantea que al no tenerlos ahora | Corantioquia.
AMBIENTAL establecidos para incorpora en este proceso esto
podria obligar luego al municipio a realizar otra
revision excepcional.
Diana Henao pregunta si existi6 alguna dificulta | Juan José expresa que la mas
para articular los POMCAS notable es las presentadas por
Julian Técnico de Cornare expresa que se tomé | Nubia Vergara por sobre posicion
la cartografia desplazada para la zonificacion del | de predios en restauracion sobre
POMCA predios hoy por hoy desarrollados.
COMPONENTE Diana Henao expresa que ellos desde la CAR ya | Rolando Castafio Asesor Juridico
AMBIENTAL han identificado esto, incluso la zonificacién de | de la Secretaria de Planeacion le
usos se permite esta herramienta para desafectar | responde a Julian que también
estos predios de manera paralela tomando la | pudo haber sido porque la
informacién que ustedes nos entregan. Diana | cartografia fue la de Catastro
Ramirez expresa que se realiz6 este cruce sobre | Departamental.
suelo de desarrollo de suelo Suburbano.
En cuanto a la zonificacion de la amenaza por | Jhon Gallego — Ingeniero Gedlogo
avenida torrencial Julian técnico de Cornare | responde que se realizaron por
pregunta si se tiene por afluentes o zonificado. afluente y su capacidad y agrega
GESTION DEL que se dividieron los dos
RIESGO fendmenos Inundacion y Avenida
Torrencial para clasificar en
amenaza alta, media y baja para
cado fendémenos por separado.
En cuanto al tratamiento que se le dan a los | John Gallego responde que se
predios con amenaza alta Julidn pregunta cémo | dejaron en condicidn de amenazay
GESTION DEL se dejaron, ademds con el trabajo de
RIESGO delimitacion de asentamientos
para analizar mas a detalle zonas o
predios en condicion de riesgo.
Los técnicos de Cornare si se modificaran las | Nubia Vergara aclara que no se
densidades rurales en este proceso. modifican solo se  estan
concordando con las nuevas
COMPONENTE determinantes, en ese caso por
FISICO - ejemplo no se modifica la
ESPACIAL densidad en CPR pero se
incorporan las del POMCA del
Rio Negro.
COMPONENTE En cuanto a la modificacidn del perimetro urbano | Rolando Castafio aclara que no se
FISICO - latécnica de Cornare lida pregunta si se incluirdn | incorporara, a la fecha solo esta el
ESPACIAL algunos planes parciales dentro del proceso, ya | plan parcial de Mentha pero aun

que se si se tienen deber hacerlo.

no se incorpora segun la norma.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico en base a algunas intervenciones durante el taller
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Conclusiones

e Encuanto a lainconsistencia con la zonificacion del POMCA Marisol Gomez expresa
que podemos presentar un documento resumen con estos hallazgos, a los que Diana
Henao le responde que se realizaria una suspension de términos para solicitar este
documento y tener una oportunidad juridica para sustentan esta modificacion y
concertarlo con los consejos del POMCA.

e EIl Modelo de Ocupacion del municipio no se va modificar, solo se revisan algunos
de sus elementos y a la vez se toma como referencia el mismo para analizar las
modificaciones de los 10 elementos que son motivo de revision dentro del proceso.
La idea es antes poder consolidar ese modelo de ciudad.

e Diana Henao recomienda revisar el Plan de Desarrollo Nacional 2018 -2022 — la ley
1955 de 2019 para analizar el proceso de incorporacion del planes parciales dentro de
los POT.

Figura 91 Registro Fotografico Socializacién Cornare
Fuente; Equipo Técnico Masora

ANEXOS
e Planilla de Asistencia
e Presentacion Power Point
Anexo 7. Anexos Socializacion ante Cornare
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