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AEROCIVIL: Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil
AME: Area de Manejo Especial
BIC: Bienes de Interés Cultural

CAR: Corporacion Auténoma Regional

CER: Centro Educativo Rural
CET: Centro de Estudios Territoriales
CORANTIOQUIA: Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia

CORNARE: Corporacion Autonoma Regional de los Rios Negro y Nare
CG: Componente General

CR: Componente Urbano

CU: Componente Urbano

DTS: Documento Técnico de Soporte

EBAR: Estacion de Bombeo de Aguas Residuales
EEP: Estructura Ecoldgica Principal

EPM: Empresas Publicas de Medellin

E.S.E: Empresa Social del Estado

GDB: Geo Data Base

ICANH: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
IE: Institucion Educativa

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

LICBIC: Lista Indicativa de Bienes de Interés Cultural

MASORA: Municipios Asociados del Suroriente de Antioquia
MAVDT: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PEMP: Plan Especial de Manejo y Proteccién

POMCA: Plan de Ordenacion de Microcuenca Abastecedoras

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

RAC: Reglamento Aeronautico de Colombia
RFPN: Reserva Forestal Protectora Nare
SAI: Alta Susceptibilidad a la Inundacion
UEF: Unidad Espacial de Funcionamiento
UMA: Unidad Minima de Actuacién

UPR: Unidad de Planificacion Rural

VIP: Vivienda de Interés Prioritario

VIS: Vivienda de Interés Social
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1. PRESENTACION

No es posible adelantar la revision del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, sin agotar
previamente la evaluacion que evidencie los resultados obtenidos por efectos de su aplicacion
desde el momento en que fue adoptado hasta la fecha de su revision, de tal manera que se
demuestre técnicamente la necesidad de abordar la modificacion sustancial que se esta
proponiendo.

Al efectuar el seguimiento y la evaluacion del PBOT, se puede establecer de forma clara y
precisa la conveniencia de la revision del mismo, asi como los aspectos sobre los cuales se
realizara la modificacion de éste, la cual, en todo caso, debe soportarse en estudios técnicos
que justifiquen la pertinencia o necesidad de su ajuste, procurando en lo posible, no cambiar
los elementos estructurales, pues estos garantizan la continuidad en los procesos de largo
plazo dentro del Ordenamiento Territorial.

Como tal, se hace seguimiento a la aplicacion del plan, especialmente a los aspectos que a la
fecha estan generando algun grado de dificultad para la toma de decisiones y especialmente
para la expedicion de licencias que otorga la Secretaria de Planeacion Municipal, como la
dependencia que tiene a su cargo tales competencias.

Al efectuar el seguimiento y la evaluacion del PBOT, se puede establecer de forma clara y
precisa la conveniencia de la revision del mismo, asi como los aspectos sobre los cuales se
realizard la modificacion de éste, la cual, en todo caso, debe soportarse en estudios técnicos
que justifiquen la pertinencia o necesidad de su ajuste, procurando en lo posible, no cambiar
los elementos estructurales, pues estos garantizan la continuidad en los procesos de largo
plazo dentro del Ordenamiento Territorial.

Este documentos contiene los elementos hallados al realizar la Evaluacion y Seguimiento al
PBOT del municipio de Guarne adoptado mediante el Acuerdo 003 de 2015, los cuales son
la base para realizar los ajustes a los contenidos que presentan inconsistencias, incoherencias,
de igual forma da cuenta de los vacios o faltantes ya sea desde su aprobacion en el afio 2015
o por la nueva reglamentacion que ha surgido con fecha posterior a la aprobacién del PBOT,
relacionada con determinantes del ordenamiento territorial, las cuales son norma de superior
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jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y por tanto deben ser
incorporados en el PBOT.

De otro lado también forman parte de elementos a incorporar mediante este proceso, los
resultados de proyectos formulados del inmediato y corto plazo que hacen parte del programa
de ejecuciones del plan.

A continuacion se hace una relacion de los 10 elementos objeto de inclusion y/o modificacion
el PBOT:

1. Corregir los desplazamientos de la cartografia protocolizada en el PBOT 2015.

2. Incorporar la Gestion del Riesgo (Delimitacion y Zonificacion de la Amenaza y el Riesgo).
3. Incorporar el Area Arqueolégica Protegida Nacional de Piedra Blancas.

4. Incorporaciéon de la zonificacion, el régimen de usos del suelo y el componente
programatico del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenta-POMCA del rio Negro.

5. Incorporacion de la zonificacion, el régimen de usos del suelo y el componente
programatico de la Actualizacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenta-POMCA
del rio Aburra.

6. Incorporar los resultados del Plan de Movilidad y Transporte

7. Articular los resultados del Plan Maestro del Sistema de Espacio Publico.

8. Corregir los errores de concordancia existentes entre el texto del Acuerdo 003 de 2015 y
la Cartografia.

9. Definir adecuadamente las zonas homogéneas y los tratamientos urbanisticos en el suelo
urbano, asi como las normas urbanisticas referidas a los aprovechamientos, aislamientos,
volumetrias.

10. Incorporacién de la Gestion del Cambio Climatico.
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2. MARCO CONCEPTUAL PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL
PBOT

2.1. Que es la Revision de un Plan Béasico de Ordenamiento Territorial

La revision de los planes de ordenamiento territorial es un procedimiento de caracter
técnico y juridico establecido por la Ley 388 de 1997, con el fin principal de actualizar,
modificar o ajustar aquellos contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial que dificultan
o0 entorpecen la construccion efectiva del modelo de ocupacion de territorio.

La revisidn debe entenderse como el espacio estratégico por excelencia para mejorar
y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente, e introducir
instrumentos de ley faltantes en el mismo que permitan la construccion real del modelo
municipal, logrando asi optimizar los beneficios que se obtienen de la planificacion a largo
plazo.

El espiritu de la Ley 388 de 1997 es el de constituir un instrumento de planeacion con
una vigencia minima de tres (3) periodos de las administraciones municipales en sus
contenidos estructurales, los cuales hacen referencia principalmente a cinco grandes temas
del ordenamiento:

Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo - Vision Territorial.
e Laestructura urbana y rural - Modelo de Ocupacion del Territorio.

e El sistema de areas protegidas.

e Las zonificaciones de amenaza y riesgo.

e La clasificacion del suelo municipal.

Las administraciones municipales deben garantizar la tutela y respeto de los
contenidos mencionados anteriormente, es el Unico mecanismo que garantizara la
continuidad que requieren los procesos reales de desarrollo integral de cualquier municipio
en el pais para alcanzar el modelo de ocupacion definido por este instrumento. Alterar
caprichosamente estos contenidos es apostar por el corto plazo y desvirtuar asi la
planificacion a largo plazo.

10 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



R 2

" CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcaldia de No. 023 DE 2018
sidarne

Tk oo Inspires NTEGRAMOS LA REGION

2.2. Importancia de la Revision del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial-PBOT

El cambio continuo de rumbo en el modelo de ordenamiento fisico espacial es nocivo
para las expectativas de desarrollo integral de los municipios. La administracion que
emprenda la revision del plan tiene en sus manos la responsabilidad de respetar el acuerdo
ciudadano hecho en su momento para construir un modelo de ordenamiento territorial
municipal cuya consolidacion es de largo plazo, de lo contrario no se estaria planificando el
territorio, sino solucionando situaciones encontradas en la marcha del quehacer institucional
que a la larga lo que generan es caos y desorden con los consiguientes impactos negativos en
la comunidad. Por tanto, la importancia de la revision del PBOT radica en que se consolide
como un instrumento de planificacion territorial de largo plazo reconocido y apropiado en la
vida cotidiana de la comunidad y los actores que habitan en él (institucionalidad, gremios,
sectores economicos, entre otros).

2.3. La Evaluacion y Seguimiento al POT

De conformidad con la Ley 388 de 1997, las administraciones municipales deben
realizar el seguimiento y evaluacidn de su plan de ordenamiento territorial de forma periédica
en atencion a que este le permite determinar no solo el impacto de las decisiones tomadas en
el mismo; la complementariedad y concordancia con el plan de desarrollo municipal; el
monitoreo de la inversion realizada y la medicion del grado de cumplimiento, entre otros, asi
como determinar la necesidad de ajustar el plan.

No es posible adelantar la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, sin agotar
previamente la evaluacion que evidencie los resultados obtenidos por efectos de su aplicacion
desde el momento en que fue adoptado hasta la fecha de su revisién, de tal manera que se
demuestre técnicamente la necesidad de abordar la modificacion sustancial que se esta
proponiendo.
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Para tal efecto, se requiere establecer indicadores que midan, evalGen e identifiquen:
e El modelo de ocupacion definido.
e Los objetivos planteados.
e Y los proyectos programados.

“Adelantar el proceso de evaluacion del plan, sobre la base del seguimiento que
debe haberse iniciado progresivamente durante los afios de vigencia. Si el municipio
no llevé a cabo el seguimiento al cumplimiento de los compromisos establecidos en
el Plan, ni se realiz6 el montaje del expediente municipal, se dificulta el desarrollo
de la evaluacién. En ese caso, la Unica alternativa es evaluar el plan con base en
estudios técnicos adelantados en las areas especificas que podrian motivar la
revision y sustentar técnicamente los cambios, lo que implica que se restringira la

revision a los aspectos evaluados por los estudios técnicos presentados como

soporte™.

Los principales objetivos del proceso de evaluacién y seguimiento son los que se
indican a continuacién, y se presentan en la figura 1:

e Orientar las actuaciones municipales en torno al cumplimiento de los objetivos del
ordenamiento territorial.

e Determinar el nivel de cumplimiento en el logro de los objetivos, politicas y estrategias,
asi como de los programas y proyectos ejecutados en el municipio durante el tiempo de
vigencia del POT.

e Evaluar el impacto generado por el cumplimiento o no de los objetivos planteados.

e Determinar las acciones correctivas necesarias, en caso de que el desempefio esté por
debajo de las metas planteadas.

* Guia No. 2. Revision y Ajuste de Planes de Ordenamiento Territorial. Direccion de Desarrollo Territorial. Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. ISBN 958 - 97548 - 5 — 6. Bogota, Abril de 2005.
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+ CONTENIDOS CUMPLEN CON LO EXIGIDO
POR LA LEY
EVALUAR II‘ » LA COHERENCIA DE LOS DOCUMENTOS

l - DEBILIDADES EN LA CARTOGRAFIA
- MODELO DE OCUPACION
MONITOREAR ||- . ESTRATEGIAS DE GESTION
- OBJETIVOS Y METAS

+ AJUSTES DEL POT

ALERTAR ||- - RETRASO EN ACCIONES PRIORITARIAS
- PROYECTOS POT

Figura 1 Utilidad de Realizar Evaluacion y Seguimiento al POT
Fuente: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT (2004)

2.4. Aspectos Claves de la Revision: Seguimiento y Evaluacion al PBOT

Al efectuar el seguimiento y la evaluacion del PBOT, se puede establecer de forma
clara y precisa la conveniencia de la revision del mismo, asi como los aspectos sobre los
cuales se realizara la modificacion de éste, la cual, en todo caso, debe soportarse en estudios
técnicos que justifiquen la pertinencia o necesidad de su ajuste, procurando en lo posible, no
cambiar los elementos estructurales, pues estos garantizan la continuidad en los procesos de
largo plazo dentro del Ordenamiento Territorial.

El instrumento para realizar el proceso de evaluacion y seguimiento del PBOT es el
Expediente Municipal, al constituirse en un sistema de informacion que, a través de
indicadores, determina a la administracion municipal los avances y la ejecucion de su plan.
En este sentido, permite realizar el seguimiento, evaluacion y control de objetivos, politicas,
estrategias de gestion y financiacion, y deméas componentes que conforman el PBOT.

2.4.1. ¢Qué es el Seguimiento al PBOT?

Se entiende el seguimiento como un ejercicio continuo de verificacion y registro del
curso de los planes, programas y proyectos, durante la fase de su ejecucion que, permite
conocer e implementar oportunamente acciones correctivas para garantizar el alcance de las
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metas, en los tiempos previstos y con la calidad deseada. Es conveniente por tanto desarrollar
el seguimiento al Plan, teniendo en cuenta para ello algunos conceptos basicos:

e El establecimiento de una linea base.
e Determinar los indicadores que demuestren el avance en la meta fijada.

e La evaluacion del Plan debe abordar solamente los aspectos que se consideren
estratégicos en la perspectiva de desarrollo integral del municipio.

El seguimiento permite generar informacion util sobre el avance en la ejecucion del
PBOT para la toma de decisiones durante su implementacion.

2.4.2. ¢Qué es la Evaluacion del PBOT?

La evaluacion del plan propiamente dicha, implica el establecimiento de una linea
base, que esté representada fundamentalmente en indicadores que cuantifican el diagndstico
adelantado para soportar la formulacion del plan vigente. Este proceso es ordenado por la
ley 388 y esta en relacion directa con el montaje de los expedientes municipales. Es ademas,
condicion imprescindible para iniciar el proceso de revision del plan, motivo por el cual es
conveniente desarrollar el seguimiento al PBOT.

Si se observa que no hay un cambio positivo y/o sustancial, ese aspecto debe ser
objeto de revision. Es claro que la medida del avance se hace desde la linea base frente al
escenario concertado, que es lo que se espera concretar al final de la vigencia del plan, es
decir al término de los tres periodos administrativos de la aplicacion del PBOT.

La evaluacion del Plan debe abordar solamente los aspectos que se consideren
estratégicos en la perspectiva de desarrollo integral del municipio, y que sean facilmente
evaluables, porque cuentan con indicadores ya definidos o con la posibilidad de construirlos.
Es fundamental tener en cuenta aspectos relacionados con déficits de vivienda social,
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cobertura de la prestacion de servicios publicos, desarrollo del sistema vial y de transporte y
estandares de espacio publico.

La evaluacion permite realizar una estimacion de los beneficios, resultados e
impactos de los planes, programas y proyectos, en un momento especifico de las vigencias
(corto, mediano y largo plazo) o a la terminacion de alguna de ellas, implica el analisis critico
de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos a fin de establecer la pertinencia
de los métodos utilizados, la validez de los objetivos iniciales propuestos, la eficiencia en la
utilizacion de los recursos y el alcance e impacto de los productos finales.

Segun el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT (2004),
el seguimiento y evaluacion “es el proceso que permite medir el grado de desarrollo del plan
de ordenamiento y el efecto de algunos de sus factores en el desempefio general del
municipio”. Partiendo de este marco de referencia se entiende que el seguimiento y
evaluacion se convierte en condicion indispensable para iniciar la revision de los planes de
ordenamiento territorial la cual tiene por objeto “actualizar, modificar o ajustar sus
contenidos y normas, de manera que se asegure la construccion efectiva del modelo
territorial adoptado por el municipio” (MAVDT, 2004, p.5).

La evaluacion permite analizar los contenidos del PBOT para determinar la
relevancia, eficiencia, efectividad e impacto de la implementacion del Plan.

2.5. Soporte Normativo para la Evaluacion y Seguimiento del PBOT

Todo proceso de Revision y Ajuste del PBOT parte del seguimiento y evaluacién al
mismo, tal como se ha indicado ampliamente, este es un procedimiento definido por la Ley
388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, en sus articulos 2.2.2.1.2.6.1 y 2.2.2.1.2.6.5 como
condicion necesaria para dicho proceso.

En la siguiente tabla se resume el contenido normativo que soporta el proceso de
evaluacion y seguimiento al PBOT.
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Tabla 1.Marco Normativo para La Evaluacién y Seguimiento del PBOT

Norma

Articulos de la
Norma

Contenido

Ley 388 de
1997

Articulo 24°,

Paréagrafo

La consulta democrética deberd garantizarse en todas las fases del
plan de ordenamiento, incluyendo el diagnostico, las bases para su
formulacidn, el seguimiento y la evaluacion

Decreto  Ley
019 de 2012

Articulo 190

Modo de resolver las inconsistencias entre lo sefialado en el Acuerdo
que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial y su cartografia
oficial. Paragrafo 3

Decreto 1077
de 2015

Articulo 27°.

Evaluacién y seguimiento. La etapa de evaluacién y seguimiento se
desarrollara de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan
de Ordenamiento con la participacién de todas las partes interesadas
y en especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, a
que se refiere el articulo 31 del presente Decreto

Articulo
2221265

Documentos. El proyecto de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial o de alguno de sus contenidos debera acompafiarse, por lo
menos, de los siguientes documentos y estudios técnicos, sin
perjuicio de aquellos que sean necesarios para la correcta
sustentacion del mismo a juicio de las distintas instancias y
autoridades de consulta, concertacion y aprobacién:

¢) Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados
obtenidos respecto de los objetivos planteados en el plan de
Ordenamiento Territorial vigente.

2.6. Tipos de Revision de los PBOT

Fuente: Elaboracion Propia. Equipo Técnico MASORA 2018.

Revision y Ajuste por Vencimiento de Vigencias: Estas revisiones estan
relacionadas con el vencimiento de los contenidos de la respectiva vigencia, y hacen relacion
a las revisiones Ordinaria de Contenidos. Por tanto estas revisiones son: Revision Ordinaria
del Contenido de Corto Plazo, Revision Ordinaria del Contenido de Mediano Plazo y
Revision Ordinaria del Contenido de Largo Plazo.
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Revision y Ajuste por Motivos de Excepcional Interés Publico: Esta revision se
puede realizar en cualquier momento de la implementacién del Plan, siempre y cuando se
presenten las situaciones excepcionales.

Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica: Esta revision se puede realizar
en cualquier momento de la implementacion del plan, siempre y cuando se sustenten
técnicamente.

2.7. Tipo de Revisién del PBOT del Municipio de Guarne

El municipio de Guarne, a través del Convenio Interadministrativo 023 de 2018,
celebrado con MASORA, emprende un proceso de Modificacién Excepcional de la Norma
Urbanistica del PBOT aprobado mediante el Acuerdo 003 de 2015, en cumplimiento del
articulo 2.2.2.1.2.6.2 del Decreto 1077 de 2015, al reglamentar la modificacion excepcional
de norma urbanistica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 388 de
1997, adicionado por el articulo 1° de la Ley 902 de 2004, limito este tipo de modificacion
del PBOT a alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del
POT, cuando se tiene como fin asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias
territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes general, urbano y rural,
podrd emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del alcalde municipal, siempre y
cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

La modificacion excepcional de estas normas se sujetard en todo a las previsiones
vigentes en el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de
prevalencia de los componentes, contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran.

Teniendo en cuenta que el tipo de revision que se hara del PBOT del municipio, es
una Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica, solo se incorporaran algunos
aspectos técnicos y normativos que se han identificado como vacios, contradicciones e
inconsistencias en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, de acuerdo a los estudios
previos del Convenio Interadministrativo 023 de 2018 celebrado entre el municipio de
Guarne y Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioqueiio —MASORA, los
cuales se pueden sintetizar de la siguiente manera:

17 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



P CUARNE

" CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Alcaldia de No. 023 DE 2018
Suarne

T nos inspiras

NTEGRAMOS LA REGION

Desplazamiento de la cartografia protocolizada en el PBOT, lo cual genera
inconvenientes en su aplicacion.

Inadecuada incorporacion de la delimitacion y zonificacion de la amenaza y el riesgo
(gestion de riesgo), acorde con los parametros normativos establecidos en el Decreto
1807 de 2014 (incorporado en el Decreto Nacional 1077 de 2015).

Falta de concordancia entre el texto del Acuerdo 003 de 2015 con la cartografia, en
especial la referida a las categorias de desarrollo restringido y su régimen de usos del
suelo, asi como en lo asociado a las rondas hidricas.

No se incorpor6 al PBOT, conforme a lo dispuesto en el articulo 10, numeral 2, de la
Ley 388 de 1997, lo relacionado con el Area Arqueoldgica Protegida Piedra Blancas,
demarcada y protegida como Bien de Interés Cultural — BIC de caracter nacional
mediante la Resolucion 0797 de 1998 del Ministerio de Cultura, considerada como
tal segun el Decreto 763 de 2009 (incorporado al Decreto Nacional 1080 de 2015).

Inadecuada definicion de las zonas homogéneas y de los tratamientos urbanisticos en
el suelo urbano, lo cual debe ser revisado y ajustado, asi como las normas urbanisticas
referidas a los aprovechamientos, aislamientos, volumetrias, entre otras.

Con respecto a la gestion del riesgo el Municipio de Guarne cuenta con los resultados
del estudio de “Zonificaciéon de Amenaza y Riesgo en el municipio de Guarne”
elaborado en el marco del Convenio de Asociacion celebrado con la Corporacion
Bionatura en el afio 2016, cuyos resultados, previa evaluacién técnica, deberan ser
incorporados conforme a los lineamientos legales al Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial.

Adicionalmente, mediante la Resoluciones 112-7296-2017 del 21 de diciembre de
2017 de Cornare y 040-RES1712-7310 del 22 de diciembre de 2017 de Corantioquia,
se aprobd el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Negro,
el cual para el territorio del municipio de Guarne comprende toda la subcuenca de la
Quebrada La Mosca, 2/3 aproximadas de su extension territorial. POMCA que en
virtud del literal b) del numeral 1 del articulo 10° de la Ley 388 de 1997 ostenta la
calidad de determinante del ordenamiento territorial.

Finalmente, se tiene que en cumplimiento del Plan de Desarrollo periodo
constitucional 2016-2019 “Tu nos Inspiras” aprobado por Acuerdo No. 04 del 17 de
mayo de 2016, y de los articulos 113 y 371 del Acuerdo 003 de 2015 (Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial), la actual Administracion Municipal viene trabajando en la
formulacion del Plan de Movilidad y Transporte, el cual incluye el Plan Vial;
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resultados que deberan ser incorporados al ordenamiento territorial mediante el ajuste
a las disposiciones contendidas en el Acuerdo 003 de 2015 que regulan el sistema de
movilidad y transporte.

Con base en lo anterior y de acuerdo a las especificaciones técnicas del Convenio, es
necesario, incorporar los siguientes aspectos:

La Delimitacion y Zonificacion de la Amenaza y el Riesgo (gestion de riesgo).
Incorporacion del Area Arqueoldgica Protegida de la Cuenca Alta de la Quebrada
Piedra Blancas.

Incorporacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio
Negro

Incorporacion de los Resultados del Plan de Movilidad y Transporte.

Corregir los errores de concordancia existentes entre el texto del Acuerdo 003 de
2015 y la Cartografia.

Corregir las imprecisiones de la cartografia protocolizada en el PBOT aprobado
mediante Acuerdo 003 de 2015, ya que presenta desplazamiento, lo cual genera
inconvenientes.

Definir adecuadamente las zonas homogeéneas y los tratamientos urbanisticos en el
suelo urbano, asi como las normas urbanisticas referidas a los aprovechamientos,
aislamientos, volumetrias.
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3. PROCESO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PBOT DEL MUNICIPIO
DE GUARNE ACUERDO 003 DE 2015

Para realizar el proceso de evaluacion y seguimiento al PBOT del municipio de
Guarne, se siguid la metodologia y los lineamientos sugeridos por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, para la conformacion y puesta en marcha del Expediente Municipal,
siguiendo las diferentes fases y utilizando los instrumentos descritos en la Figura 2.

3.1. Lectura Operativa del PBOT

Como punto de partida se hace la Lectura Operativa del PBOT, utilizando como
instrumento el Mapa Conceptual, que consiste en la confrontacion de los contenidos del plan,
a la luz de los requerimientos del Decreto 1077 de 2015 en los siguientes articulos:

2.2.2.1.2.2.2 Contenidos del Componente General
2.2.2.1.2.2.3 Contenidos del Componente Urbano
2.2.2.1.2.2.4 Contenidos del Componente Rural.

Como resultado de esta lectura se realiza el analisis de suficiencia de contenidos. Al
mismo tiempo se hace la articulacién de fines y medios utilizando la matriz de fines y medios,
con la cual se hace el andlisis de la articulacion de los programas y proyectos con las
estrategias, los objetivos y las politicas que serviran para consolidar el Modelo de Ocupacion.

FASE INSTRUMENTO RESULTADO

Medios

D
Mapa Andilisis de o
Lect Conceptual suficiencia C
ectura

Operativa y - del EOT u
Selectiva del ‘ — M
Fol Articulacién Andlisis de E

de Fines y Articulacion
N
T
O

Seguimiento a gl::e;:g: Andlisis de
la ejecucién - = cumplimiento .
del POT- . d_e los
Indicadores Proyectos objetivos y las
metas

Figura 2. Proceso de Evaluacion y Seguimiento al PBOT

Fuente: Guia del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
MAVDT (2004)
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Para el diligenciamiento del Mapa Conceptual del PBOT de Guarne, se utilizo la

siguiente

informacion:

e Documento Técnico de Soporte afio 2015. (Componente General I, Componente

G

eneral 11,

e Componente Urbano y Componente Rural).
e Acuerdo 003 de 2015 que adopté el PBOT.
e Cartografia del PBOT adoptada mediante el Acuerdo 003 de 2015.

Procedimientos realizados para la aprobacion del PBOT

La primera parte del Mapa POT consiste en diligenciar la informacion relacionada
con los procedimientos de ley para la concertacion con la autoridad ambiental, (resolucion
de concertacion del componente ambiental) y la aprobacién del PBOT por parte del Concejo

Municipal (Acuerdo de Aprobacion).

Tabla 2. Procedimientos de Ley para La Concertacion del POT

MAPA CONCEPTUAL DEL PBOT MUNICIPIO DE GUARNE

e DIA MES ANO
Fecha de Diligenciamiento del Mapa 20 Noviembre 2018
DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Antioquia Guarne
(Sefiale con "X"
TIPO DE sobre espacio en POT PBOT X EOT
PLAN
blanco)
RESOLUCION ACUERD DECRET
IDENT CAR 0 Fecha: 0
IFICA No Fecha: N Junieocsg i
CION TRAMITES DE 0050 Enero 12 de 2000 061 2000
APROBACION DEL Fecha: o Fecha: o
PLAN 112N§532 Noviembre 25 de Ol\(;S Mayo 6 de N Fecha
2014 2015
Ne Fecha:
007 30 de julio de
2018

Fuente: Mapa Conceptual del PBOT del Municipio de Guarne 2018
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Como se puede observar en la tabla 2 el municipio de Guarne aprob6 su PBOT en el
afio 2.000, mediante Acuerdo 061 y concertd su componente ambiental mediante la
Resolucion de CORNARE No 0050 de enero 12 de 2000.

En el afio 2015, aprobd la revision general mediante el Acuerdo 003 de 2015 y
concert6 el componente ambiental mediante la Resolucién de CORNARE No 112-5532 del
25 de noviembre de 2014.

La segunda parte inicia con la Vision de Desarrollo adoptada para el municipio en el
Acuerdo 003 de 2015, segun el Articulo 13 y que dice: Al afio 2027, Guarne serd un
municipio modelo de desarrollo; integrado con la region, viable, sostenible y competitivo;
con calidad de vida, que trabaja por la proteccién del paisaje, de sus recursos naturales, el
espacio publico, la inclusién y la educacién; dotado de la movilidad, los equipamientos, la
infraestructuras y los servicios publicos necesarios para el habitat, la industria limpia, el
desarrollo rural sostenible, el turismo y el deporte, donde se puede vivir con dignidad y
seguridad, en sana convivencia.

3.1.1. Analisis de Suficiencia de Contenidos del Componente General del PBOT del
Municipio de Guarne-Acuerdo 003 de 2015.

El articulo 2.2.2.1.2.2.2 del Decreto 1077 de 2015 hace relacion a los contenidos del
Componente General que debe tener un Plan Béasico de Ordenamiento Territorial, los cuales
se describen a continuacion:

3.1.1.1. Los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo, para la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo municipal.

Politicas: El articulo 16 del Acuerdo 003 de 2015 adopta las siguientes politicas territoriales
de largo y mediano plazo para el ordenamiento territorial del municipio de Guarne:

1. La proteccion del medio ambiente, su paisaje natural, espacio publico y sus
recursos naturales: Un municipio que prioriza la conservacion y proteccion de
sus recursos naturales, y su oferta de bienes y servicios ambientales, que
promueve el ahorro, uso eficiente y racional de los recursos; especialmente los
hidricos, la biodiversidad y el suelo. Que promueve estrategias encaminadas a
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la mitigacion de las manifestaciones del cambio climatico, las tendencias del
calentamiento global y sus efectos sobre el territorio.

2. La consolidacion de la movilidad, los equipamientos, la infraestructuras, la
estructura ecoldgica y los servicios publicos como un sistema sostenible: Los
sistemas estructurantes del territorio son complementarios y deben darse de
manera concomitante, como un sistema que articule y armonice de manera
efectiva lo rural, lo urbano y lo supramunicipal. Que consolide el sistema de
movilidad y equipamientos como espacios colectivos prioritarios de interés
publico donde se desarrollen actividades de sano esparcimiento, de bienestar
social, salud, recreacion, deporte y cultura.

3. La promocion de la calidad de vida, la inclusién y la educacion, en una
sociedad que vive segura, dignay en sana convivencia: Que promueve la cultura
ciudadana desde el rescate de los valores humanos y civicos, democraticos y
éticos, el conocimiento, para las competencias transformadoras en sociedad, que
aseguren la sostenibilidad del territorio, enmarcado en el modelo de ocupacion;
que garanticen la seguridad y dignidad de sus habitantes en sana convivencia.

4. La integracion a la region, viable, sostenible y competitivo: Guarne
vinculado, integrado y articulado a la region y al mundo, integrado espacial y
ambientalmente al desarrollo del Oriente Antioquefio, en una relacion de
complementariedad y cooperacion econdmica, a través de los flujos terrestres y
aéreos, su espacio publico y sus recursos naturales.

5. Liderazgo en la regién en ruralidad sostenible e industria limpia: introducir
practicas de produccién limpiay de responsabilidad ambiental, bajo la estrategia
de desarrollo sostenible, en todo el territorio apto para la industria y el campo;
ademas de la consolidacion de la estrategia economica regional del “Distrito
Agrario”.

6. La promocioén para el habitat, la industria, el turismo y el deporte: generar
en el municipio ambientes propicios para la vivienda urbana, rural y campestre,
estimulando su uso y habitabilidad, en aras de fortalecer el sentido de
pertenencia e identidad de sus habitantes; ambientes propicios para la industria,
promoviendo la competitividad territorial a través de la estrategia de produccion
mas limpia, que logre un desarrollo social y econémico equilibrado, respetando
la capacidad de soporte de los ecosistemas; asi como el fortalecimiento de
ambientes que promuevan el turismo y el deporte, como actividades significativas
que contribuyen a la economia y desarrollo del municipio.
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Objetivos: En el articulo 17 del Acuerdo 003 de 2018, se adoptan los objetivos territoriales
de largo y mediano plazo para el ordenamiento territorial del municipio de Guarne, siendo
ellos:

1. A nivel Fisico-Espacial:

a. Implementar gestiones que permitan integrar espacial y ambientalmente el
municipio con el desarrollo de la Region, promoviendo acciones urbanisticas que
permitan optimizar el uso y aprovechamiento del suelo.

b. Conformar un sistema de movilidad eficiente y funcional, que permita la
articulacion y conexion de los espacios rurales, suburbanos y urbanos del nivel
local y regional; y la eficiente dotacion de vias, equipamientos publicos, espacios
publicos y servicios publicos; en calidad, disponibilidad y accesibilidad, para el
desarrollo integral de sus habitantes.

c. Garantizar la cobertura, calidad y acceso de todos los habitantes a los
servicios publicos domiciliarios, asi como de infraestructuras necesarias de
redes y equipamientos para el servicio y acceso eficiente a los servicios publicos
domiciliarios y de transporte.

d. Articular los elementos que componen el sistema estructurante del municipio,
para constituir una red jerarquizada de ejes y nodos, que ordene el territorio y
asegure un desarrollo equilibrado y funcional del mismo.

2. A nivel Ambiental:

a. Priorizar la conservacion y proteccion de los recursos naturales: las areas con
alto valor ambiental, agricola, forestal y paisajistico, la oferta de bienes y
servicios ambientales, la biodiversidad y los recursos hidricos.

b. Promover mecanismos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
promoviendo el ahorro, uso eficiente y racional de los recursos; especialmente
los hidricos, la biodiversidad y el suelo, en todos los sectores.

c. Consolidar la Estructura Ecolégica Principal municipal y regional, y sus
elementos, incluyendo la Red Ecolégica; como soporte fundamental del
desarrollo del municipio.
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d. Crear y promover programas que fortalezcan la capacidad de respuesta local
y su resiliencia, asi como incrementar la capacidad de las comunidades para
enfrentar futuros escenarios de emergencia.

3. A nivel Econémico:

Implementar estrategias para el fomento de actividades productivas que cuenten
con areas de investigacion para la innovacion, la formacion y la asistencia
técnica al Distrito Agrario, haciendo mas competitiva su operacion.

Promover el desarrollo sostenible, donde los usos industriales, agroindustriales,
de comercio, servicios, residenciales e institucionales, se inserten en el territorio
y convivan de manera armoénica en una relacion de complementariedad.

Generar infraestructuras de comercio y servicios en la zona de interés econémico
del aeropuerto como complemento a las actividades aeroportuarias, que de
apoyo a la exportacion de productos agricolas del distrito agrario y dé soporte a
las actividades industriales y turisticas.

Incorporar procesos tecnolégicos y de investigacion que promuevan la difusién
del conocimiento y el establecimiento de convenios con entidades académicas,
tecnolégicas y de investigacion cientifica para el fortalecimiento de la
competitividad y el desarrollo productivo local.

4. A nivel Socio-Cultural:

Mejorar los equipamientos en los diversos sectores de acuerdo a las
determinaciones del sistema urbano municipal y a las infraestructuras de
educacién, cultura, salud, bienestar social, transporte, recreacion y deporte,
administracion publica y demas equipamientos de servicios.

Implementar programas que promuevan la calidad de vida, la inclusion, la
seguridad y la educacion, el rescate de los valores humanos y civicos,
democraticos y éticos.

Estrategias: El articulo 18 del Acuerdo 003 de 2918, contiene las estrategias territoriales de
largo y mediano plazo para el ordenamiento territorial del Municipio de Guarne, estas son:

a. Consolidar un crecimiento hacia adentro para completar el tejido urbano, con un
desarrollo urbanistico de los predios que en la vigencia del PBOT, aun no se han

25 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



CONVENIO INTERADMINISTRATIVO r

Alcaldia de No. 023 DE 2018
Suarne

T nos inspiras

desarrollado, estableciendo bordes de proteccion para frenar la expansion hacia la
periferia urbana.

Generar un sistema de espacio publico con incorporacion efectiva de elementos
estructurantes naturales mas destacados, tales como su orografia e hidrografia
articulando a las espacialidades urbana y rural.

Potenciar el parque lineal de la quebrada La Mosca como eje estructurante integrado
espacial y ambientalmente al desarrollo urbanistico del municipio.

Jerarquizar un sistema de centralidades a partir del nicleo tradicional y representativo
como lo es el parque principal, completado con un subsistema de centralidades barriales,
un sistema vial y de transporte perimetral a partir de la via circunvalar, en equilibrio
dinamico con el &rea urbanay rural.

Formular una politica de vivienda y habitat, especialmente en el campo del interés social
y determinar los lugares especificos para su desarrollo.

Precisar la politica de proteccion de las zonas y edificaciones de interés patrimonial.
Consolidar el desarrollo urbano, que promueva un urbanismo que responda a los
requerimientos de un desarrollo sostenible, con calidad en vivienda, servicios publicos,
movilidad y transporte, equipamientos y espacio publico.

. Generar oportunidades para los habitantes del municipio a través del acceso al suelo, el

crecimiento equilibrado y la utilizacién racional y sostenible del territorio.

Aplicar las plusvalias generadas por el desarrollo urbanistico del nuevo modelo de
ocupacion del municipio para el desarrollo de nuevos proyectos de vivienda VIS y VIP,
espacio publico, infraestructura vial y equipamientos.

Fomentar un sistema de espacio publico con una incorporacion efectiva de elementos
naturales destacados, un sistema vial y de transporte perimetral y circunvalar y el
desarrollo de corredores paisajisticos a lo largo de todas las quebradas, para aumentar
la calidad urbanistica del municipio.

Formular y desarrollar un plan vial para conciliarlo con el Plan vial y de transporte del
nivel subregional.

Articular vialmente la cabecera urbana con las veredas del suelo rural.

. Incentivar la construccion de parqueaderos publicos y privados para evitar la

contaminacién (congestién) de las vias de la localidad.

Elaborar un plan de embellecimiento de fachadas en el casco urbano central.

Apoyar la actividad agricola y la generacion de empleo inclusivos para la poblacién.
Fortalecer la cultura del reciclaje en el municipio, tanto en comunidades rurales como
urbanas.

Implementar proyectos eco-turisticos turistico y gastronémico para la generacion de
empleo.

Integrar espacial, ambiental y vialmente el municipio al desarrollo territorial de los
Valles de San Nicolas, el cual aporta significativamente a la region con su paisajismo, su
medio ambiente y su espacio publico.

Articular los elementos que componen el sistema estructurante natural del municipio,
para constituir una red jerarquizada de ejes y nodos, que ordene el territorio y asegure
un desarrollo equilibrado y funcional del mismo.
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t. Propender por la proteccion ambiental del territorio y los incentivos pertinentes para la
conservacion del patrimonio natural y cultural.

u. Impulsar el desarrollo de un municipio libre de toda contaminacion, con mayor
proteccion a los bosques, a las fuentes hidricas, a las cuencas, a la flora y a la fauna en
general.

v. Mantener las coberturas necesarias, para regular la oferta hidrica y prevenir la erosion
y sedimentacion.

w. Brindar a la comunidad urbanay rural del municipio de Guarne, bienestar social integral
con equidad e inclusion social, mediante la participacion en actividades y servicios
socioculturales que refuercen el tejido social ya existente.

X. Apoyar las actividades artisticas y culturales, con el fin de fortalecer potenciales
artisticos y la construccion de dichos escenarios.

y. Fortalecerlas instituciones publicas que promuevan la convivencia arménica, la
asociatividad, la participacion y la organizacion social de sus habitantes.

z. Conformar una imagen arquitectonica amable y ordenada, a mediano plazo.

aa.Recuperar las orillas de las quebradas, invadidas por construcciones, a mediano plazo.

bb.Conformar el Sistema de Espacio Publico Municipal mediante la articulacién de sus
centralidades, sistema vial y parques lineales, integrando todos sus componentes,
constituyéndose asi como el elemento ordenador del territorio por excelencia, a corto
plazo.

cc. Promover el sistema de parques lineales de las quebradas La Mosca, como patrimonio
paisajistico urbano, que posibilita la conformacién de grandes areas de espacio publico
para el esparcimiento e interaccion social, a mediano plazo.

dd.Valorar y conservar el entorno del conjunto Santa Ana declarado patrimonio histérico-
cultural Nacional, a corto plazo.

ee.Generar la infraestructura fisica necesaria para la comunidad urbana y rural del
municipio para la prestacion de servicios sociales y culturales que permitan el bienestar
social en la poblacién, a mediano y corto plazo.

ff. Construir un habitat sano y de calidad, con la vivienda como elemento fundamental en la
conformacio6n de la morfologia de la ciudad, a mediano y corto plazo.

gg.Implementar un plan de embellecimiento de fachadas principales y posteriores y culatas
de los inmuebles que se encuentran localizados aledafios a los parques lineales
propuestos, a corto plazo.

hh.Promover la articulacion peatonal de los escenarios de encuentro ciudadano plazas,
plazoletas y sitios culturales, deportivos y recreativos, los cuales se encuentran
segregados, a mediano y corto plazo.

ii. Impulsar las cesiones urbanisticas tipo A, B y C como mecanismo para la creacion de
espacio publico, zonas verdes efectivas, infraestructura vial y construccion de
equipamientos comunales de caracter pablico para el municipio, a mediano y corto plazo.

jj- Disminuir el déficit de espacio publico a través de las obligaciones urbanisticas tipo A, B
y C, generadas por las actuaciones de los particulares, publicas o mixtas, a mediano y
corto plazo.

kk. Implementar algunos de los instrumentos de gestion de la Ley como herramienta legal
para generar el espacio publico municipal, a mediano y corto plazo.
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Il. Valorar el espacio publico como principal atributo estructurante del suelo urbano,
elemento fundamental para la integracion social y la construccion de valores ciudadanos,
a corto plazo.

mm. Reglamentar los asentamientos de los usos y actividades urbanas de manera que se
logre una funcionalidad territorial en los cinco sectores urbanos y mitigar los conflictos
existentes, a corto plazo.

nn.Mejorar las condiciones de habitabilidad en los sectores urbanos que presentan déficity
deterioro en la calidad de los atributos de la vivienda, espacio publico y equipamiento
colectivo, a mediano y corto plazo.

00.Gestidn para la generacion de suelo para vivienda de interés social tanto en el suelo
urbano como en el de expansion urbana, identificando terrenos aptos para ello, asi como
para financiar el acceso a esta, a mediano y a corto plazo.

pp.Mejorar y generar los equipamientos que la comunidad solicita a través de las
obligaciones urbanisticas tipo C, generadas por las actuaciones de los particulares, a
mediano y corto plazo.

gg.Estimular la ruralidad sostenible y la industria limpia no contaminante, a partir de
incentivos tributarios.

rr. Implementar programas culturales y civicos tendientes a preservar la identidad el arraigo
de los guarnefios y de las futuras generaciones, a corto plazo.

ss. Configurar las areas que hacen parte de la estructura ecoldgica como elemento vital para
la sostenibilidad del municipio, a corto plazo.

tt. Estimular acciones coordinadas que propendan por la reduccion de la vulnerabilidad,
generacion de una cultura de la prevencion, el fomento del liderazgo y la cooperacion en
la region.

3.1.1.2. Delimitar Las Areas de Reserva para la Conservacion y Proteccion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales

Con relacién a la delimitacién de las areas de reserva para la conservacion y

proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales en el acuerdo no se da cuenta de dicha
delimitacién como tampoco de la cuantificacion de estas areas.

El texto del Acuerdo Municipal 003 de 2015 se limita a realizar una relacion de estas

areas de forma general de acuerdo a lo solicitado en la Ley 388 de 1997 y al Decreto 1077
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de 2015, sin detallar las que realmente aplican al municipio de Guarne, pero en el listado de
los mapas protocolizados esté el plano con codigo PBOT_CG_002 Suelos de Proteccion.

S0 a0 e S0 520 s a0
i 1 1 1

Figura 3 Suelos de Proteccion PBOT_CG_02
Fuente: Acuerdo Municipal 003 de 2015

En este mapa se incluyen las siguientes areas de proteccion:

Sistema orografico

Alto riesgo por movimiento en masa

Alto riesgo por inundacion

Acuerdo 251 de 2011 Rondas Hidricas

Acuerdo 250 de 2011: Proteccion, nodos y corredores
Proteccion POMCA La Brizuela

Pendientes superiores al 75% Acuerdo 016
Proteccion POMCA La Honda

Rondas Hidricas POMCA La Honda

N
«©
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En el Documento Técnico de Soporte se hace una descripcion de cada area para la
proteccién pero no se consolida una Estructura Ecoldgica Principal (EEP) que recoja estos
elementos.

El Decreto Nacional 1077 de 2015 establece la necesidad de definir la EEP en el
ordenamiento territorial, con el fin de determinar las &reas de proteccion ambiental, el
municipio de Guarne no incluyé este elemento estructurante fundamental para el
ordenamiento, en el mismo documento se menciona la importancia de la definicion de la EEP
y presenta los elementos que la pueden componer y deja su definicion como un objetivo a
nivel ambiental, el cual dice textualmente: c. Consolidar la Estructura Ecolégica Principal
municipal y regional, y sus elementos, incluyendo la Red Ecoldgica; como soporte
fundamental del desarrollo del municipio.

Por su lado en las estrategias territoriales de largo y mediano plazo para el
ordenamiento territorial del municipio de Guarne, articulo 18 del Acuerdo 003 de 2015 en el
elementos de la EEP municipal, articulada con la EEP regional, localizarlos, y delimitarlos;
ademas debera actualizar la red ecoldgica y reglamentarla.

El literal ss. Define textualmente: Configurar las areas gue hacen parte de la
estructura ecol6gica como elemento vital para la sostenibilidad del municipio, a corto plazo.

El articulo 97 del Acuerdo 003 de 2015, dice textualmente: EI Municipio de Guarne
deberd adelantar, en el corto plazo de la vigencia del presente Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, los estudios necesarios que tendran por objeto actualizar la informacién sobre los
elementos de la EEP municipal, articulada con la EEP regional, localizarlos, y delimitarlos;
ademas debera actualizar la red ecoldgica y reglamentarla.

La Estructura Ecoldgica Principal para el municipio de Guarne corresponde a la
identificada en el plano con codigo PBOT_CG_003, el cual corresponde al Sistema Natural
y Ambiental
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La Estructura Ecologica Principal para el municipio de Guarne corresponde a la
identificada en el plano con codigo PBOT_CG_003, el cual corresponde al Sistema Natural
y Ambiental.
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MUNICIPIO DE GUARNE REVISION Y AJUSTE AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONVENCIONES z Wonda

Ambiental La

Figura 4 Sistema Natural y Ambiental. PBOT_CG_003
Fuente: Acuerdo 003 de 2015

A continuacion, se presenta cada area contenida en el mapa

1. Reserva Forestal Protectora Nare: se hace una descripcion general de la
ubicacion de ésta y se numeran las veredas que la conforman en el municipio de
Guarne, sin embargo, no se cuantifican las areas por cada zonificacion en el municipio
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Figura 5 Reserva Forestal Protectora del rio Nare — Zonificacion ambiental (DTS).

Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

En el Documento Técnico de Soporte del PBOT, se hace una buena descripcion de
los objetivos de conservacion de esta area, su zonificacion ambiental y su funcidn
amortiguadora.

1. Las areas de Proteccion del Acuerdo 250 de 2011: En la siguiente tabla se
presentan las areas consideradas de proteccidn para el municipio de Guarne segun el
Documento Técnico de Soporte

Tabla 3. Areas de Proteccion del Acuerdo 250 de 2011. Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

e Las areas estratégicas para proteccion ambiental definidas en los

POMCAS
e Las zonas de alto riesgo de desastres: Corresponde al Sistema
Zonas de Estructurante por Amenaza y Riesgo.
proteccion e Cobertura de bosque natural en sus diferentes grados de

intervencion y bosque natural secundario.
e Lasrondas hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.
e Lasareas o predios con pendientes mayores al 75%.

Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015
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a. Las areas estratégicas para proteccion ambiental definidas en los POMCAS

Se describen los POMCAS Aburra adoptado mediante el Acuerdo 02 del 4 de diciembre de
2007 firmado por CORNARE; CORANTIOQUIA vy el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd AMVA, EI POMCA La Brizuela adoptado mediante el Acuerdo 175 de mayo 31 de
2006 y La Honda adoptado mediante el Acuerdo 235 de 29 de julio de 2010.

Los acuerdos que adoptaron estos POMCAS por parte de las corporaciones
ambientales respectivas, no estan incluidos en el Acuerdo 003 de 2015, ni en el texto del
Documento Técnico de Soporte del PBOT aprobado en el 2015.

POMCA Aburré: Posee una descripcion general y establece zonas de solapamiento con
reserva Nare. No se define el area especifica que ocupa en el municipio de Guarne ni areas
por zonificacion. Se presenta una buena descripcién de su zonificacién ambiental.

POMCA La Honda: Posee una buena descripcion y ubicacion. Posee una buena
zonificacion aunque no se definen las areas por cada zonificacion

POMCA La Brizuela: Posee una buena descripcion y ubicacion, la zonificacion
corresponde a la de los acuerdos de CORNARE 250y 251 de 2011, sin embargo no se tienen
cuantificadas estas areas

Figura 6. Cuencas con Plan de l‘\“/.lanejgy Oraenacign P(;MCAmlz_a Brizuela, La Honda y Aburra.
Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015
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POMCA del Rio Negro: a la luz del Decreto Nacional 1076 de 2015 en su seccion 5 de los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, en su ARTICULO 2.2.3.1.5.1.,
Paragrafo 1° establece la siguiente “Es funcion de Corporaciones Auténomas y de Desarrollo
Sostenible la elaboracion los Planes Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas de
su jurisdiccion, como la coordinacion la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los mismos™.

Adicionalmente, el articulo 2.2.3.1.5.3 establece lo siguiente:

“las cuencas hidrogréaficas objeto de ordenacion y manejo se adelantara en
cuencas hidrogréficas correspondientes a las Subzonas Hidrograficas definidas
en mapa de Zonificacion Hidrografica Colombia o su nivel subsiguiente, en
donde las condiciones ecoldgicas, econémicas o lo ameriten de acuerdo con la
priorizacion en el decreto”.

Por lo anterior, La Corporacion Ambiental CORNARE, emprendid el proceso de
ordenacién y manejo de la cuenca del rio Negro, la cual se adopté mediante Resolucion 112-
7296-2017 (CORNARE) y 1712-7310 de 2017 (CORANTIOQUIA). De igual forma se
actualiz6 el POMCA del rio Aburré, el cual fue adoptado mediante Res040-1811-6712 de
CORANTIOQUIA, 003241 de AMVA Y 112-5007-2018 de CORNARE.

Dichas resoluciones se convierten en una determinante ambiental de orden regional,
por tanto, seran adoptadas en este proceso de Modificacion de la Norma Urbanistica del
PBOT de Guarne —Acuerdo 003 de 2015, quedando derogados los POMCAS que se
encuentran inmersos en el territorio de la cuenca del Rio Negro, siendo el caso de los
POMCAS de las quebradas La Honda y La Brizuela en el municipio de Guarne

b. Cobertura de bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y bosque
natural secundario

Se describen las coberturas naturales y se mapean, sin embargo, no se tiene una
cuantificacion de estas areas en el Documento Técnico de Soporte.

34 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



W
el 3
R CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Alcaldia de No. 023 DE 2018
Gwuarne

T nos inspiras MASORA

NTEGRAMOS LA REGION

GIRARDOTA

Figura 7. Bosque Natural
Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

c. Las rondas hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.

La metodologia de las rondas hidricas para el municipio de Guarne no es correspondiente
con el Acuerdo 251 de 2011 de CORNARE ya que se realiz6 mediante un ajuste
metodoldgico a dicho acuerdo considerado por el equipo técnico que realizo la revision del
PBOT 2015

En esta metodologia se asignd un orden a unas fuentes especificas para luego aplicar la
metodologia del Acuerdo 251 de 2011, tal como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 4. Orden red de drenaje. Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

Orden Tipo de Afluente
5 Rio Negro
4 Quebradas La Marinilla, La Mosca, Cimarronas,
Ovejas y rio San Matias
3 Afluentes de las quebradas principales
2 Quebradas tributarias entre 5y 10 Km.
1 Nacimiento Red Hidrica, quebradas pequefias < 5 Km

Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015
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Tabla 5. Rondas Hidricas Quebradas

e %‘
&)
Alcaldia de
Guarne
T nos inspiras
Geoformas Orden
5
4
Vegas Y Terrazas 3
2
1
5
4
Colinas Bajas 3
2
1
5
4
Colinas Altas 3
2
1
5
Laderas y 4
Escarpes Largas y 3
Empinadas 2
1

50
40
25
10
0
40
30
20
5
0
40
30
15
2
0
30
25
20
10
0

SAI (m)

X
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

Ronda Hidrica
60
50
35
20
10
50
40
30
15
10
50
40
25
12
10
40
35
30
20
10

Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

Tabla 6. Rondas Hidricas Nacimientos

Geoformas Orden
4
3
Vegas y Terrazas ’
1
4
. . 3
Colinas Bajas 2
1
4
. 3
Colinas Altas 2
1
Laderasy 4
Vertientes 3
Largas 'y 2
Empinadas 1

SAl

40
25
10
0
30
20
5
0
30
15
2
0
25
20
10
0

X
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

Rondas Hidricas
30
30
30
35
30
30
35
40
30
35
40
50
40
45
50
60

Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

36 MuniciPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA

Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co

masora@masora.gov.co



e

% CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

ﬂﬁgﬁ ';!Z No. 023 DE 2018

A |

T nos inspiras MASORA

NTEGRAMOS LA REGION

ACUERDD 251 RONDAS HIDRICAS
Cuea e o
Herologrs. I 5ocoeedu 51 du 2011 Ru-tus = btz

Figura 8. Rondas Hidricas - Acuerdo 251/2011
Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

Para lagos y humedales se establece un area de proteccién minima de 20m alrededor del
espejo de agua 0 amagamiento.

Esta metodologia no se ajusta a la realidad ya que las fuentes son variables en su forma

a medida que discurren en un territorio, por cuanto se hace necesario redefinir las rondas para
el municipio.

d. Areas o predios con pendientes mayores al 75%

Se describen éstas areas y se cuantifica en el mapa mas no en el texto del Documento
Técnico de Soporte.
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Figura 9.Pendientes mayores al 75% (DTS)
Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

e. Areas de restauracion ecoldgica, agroforestales y de interés ambiental

Se delimitan y se describen, no se cuantifican claramente en el texto, pero si se
presentan en los mapas.
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Zonas de restauracion ecologica

Zonas agroforestales
Figura 10. Areas de Restauracion Ecoldgica, Agroforestales y de Interés Ambiental
Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

Tabla 7.Candidatos a areas de interés ambiental

Cuchillas Alto del Organo

Alto de Las Cruces

Caida Brizuela

Alto de la Mosca, o alto de la
mosquita

Alto de Guarne

Chorro Clarin

Vivero y bosque Piedras Blancas

Alto El Morrito

El Boquerdn

Alto de la Virgen
Alto de La Mesa
Alto de La Sierra
Alto de Canoas
Alto de La Bandera
Alto del Aguila

Areas de Plan Alto de Santa Elena, parte alta | Alto del Roble
Interés de Guarne Monte oscuro
Ambiental La mayoria Cuevas Alto de La
Corredor paisajistico San Ignacio -. | Bandera
Hondita Parque  Ecoldgico
Cuevas Alto de la Bandera Piedras Blancas
Malecén de La Mosca Parque Regional ! e O R e ko [
Cerro Verde ecoturistico Arvi k2 Ceomeons
Alto de Las Yeguas Alto El Morrito |
Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015
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Como se observa en la tabla anterior se presenta un mapa resumen con las
determinantes del Acuerdo 250 de 2011 de CORNARE pero no se asocia un texto sintesis en
los documentos que contengan el soporte de lo contenido en el mapa, por tanto se hace

necesario incluir dicho faltante en los documentos: Acuerdo Municipal 003 de 2015 y
Documento Técnico de Soporte.

T
s g

Zonificacion Acuerdo 250 de 2011
CONVENCIONES
- Hidrologia

I iaroforestsl, Acuerdn 015 [l Restauracion, Modos y Coredores Rongas hidricas, POMCA_La_Honda.
B Protecsicn, Nodos y Carredores Pendientes Sup 75U, Acuerdo_016 Bosgue Natural, Acuerds_018

Proteccidn, POMCA_La_Brizuela Proteccion, POMCA_La Honda [l Boswe Natral, cobenuras_Valles

Figura 11. Acuerdo 250/2011 — Mapa Sintesis
Fuente: Documento Técnico de Soporte PBOT 2015

3.1.1.3. Delimitar Areas de Reserva para la Conservacion y Proteccion del Patrimonio
Historico, Cultural y Arquitecténico.

En el Acuerdo Municipal 003 de 2015 se adoptaron los siguientes mapas, los cuales
contienen el Sistema de Patrimonio del Componente General Componente Rural y
Componente Urbano y en ellos se delimitan las areas de patrimonio para el municipio.
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Figura 12. CG_006. Sistema de Patrimonio Componente General
Fuente: Cartografia protocolizada del Acuerdo 003 de 2015

Figura 13. Plano CR_030 Sistemas de Patrimonio Componente Rural
Fuente: Cartografia protocolizada del Acuerdo 003 de 2015
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Figura 14. Plano CU_014 como Sistemas de Patrimonio Componente Urbano
Fuente: Cartografia protocolizada del Acuerdo 003 de 2015

El Articulo 15 del Acuerdo Municipal 003 de 2015 define los elementos estructurantes del
modelo de ocupacién municipal, tanto del suelo urbano, como del suelo rural, en ellos se
encuentra el Sistema de Patrimonio, constituido por el patrimonio historico, cultural,
arquitectonico y arqueoldgico.
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El Articulo 89 del Acuerdo Municipal 003 de 2015 que contiene los Elementos
Histdricos, Arquitectonicos y Culturales del Municipio con declaratoria de BIC, incluye los
siguientes:

= Capilla Santa Ana, Monumento Nacional, segun la Resolucion 035 del 31-10-1995
del Ministerio de Cultura.
» Plaza Capilla Santa Anta Resolucion 009 del 20-10-1987. Monumento Nacional.

Con relacion a su declaratoria es necesario corregir en este proceso de Modificacion
Excepcional de Norma Urbanistica, dicho ambito de declaratoria ya que habian sido
declarados por medio de las Resoluciones 009 del 20-10-1987 y 035 del 31-10-1995
respectivamente, como Monumentos Nacionales antes de la Ley 397 de 1997 que regula la
conservacion y declaratorias del patrimonio cultural y que transformo el Consejo Nacional
de Monumentos en el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como la
regulacion de los bienes anteriormente declarados.

Realmente su declaratoria es de caracter municipal y no nacional, por lo cual hay que realizar
los respectivos ajustes.

De otro lado es necesario la redefinicion del poligono de la zona homogénea que
delimita la iglesia y el conjunto Santa Ana, para incluir los predios de las construcciones que
delimitan la plaza y la dotan de valor urbano, contextual y arquitecténico, ya que no estaban
incluidos en su totalidad como area de influencia.

El Articulo 90 del Acuerdo Municipal 003 de 2015, contiene el Inventario de Posibles
Candidatos LICBIC: Se adopta el siguiente inventario de posibles candidatos a integrar la
Lista Indicativa de Candidatos a ser Bienes de Interés Cultural -BIC:

= Parque Principal Santander

= Iglesia Nuestra Sefiora de la Candelaria

= Capilla Santa Ana: Posee declaratoria como BIC, mediante la Resolucion N.
009/1987 - Monumento Nacional

= Plaza Capilla Santa Ana: Posee declaratoria como BIC, mediante la Resolucion
N. 009/1987 — Monumento Nacional.

= Centro La Rondalla: Centro de Convenciones.

= Ecoparque Siete Cueros: V. Alto de La Virgen
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Es importante anotar que en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural,
estan incluidos los BIC municipal que hoy estan declarados como la Capilla Santa y la
Plazoleta de Santa Ana, por lo cual se debe modificar la LICBIC

Tabla 8. Sitios de Interés Historico del Municipio de Guarne

Patrimonio urbanistico

Plaza Capilla de Santa Ana

Templo Nuestra Sefiora de
Candelaria
Casa de la Familia Sanchez

Montoya o casa de Lalo Sanchez:
Parque principal

Casa Roja: Parque principal
Granero o tienda de Jesusito
Zapata: Parque principal

Granero y/o tienda de la Familia
Sanchez: Parque principal.

Casa Arias Garcia: C. 52 N.57 —
104

Casa Sanchez Rave

La Cabafa

Casa del Maestro José Luis Zapata
Centro Administrativo municipal
Los Comuneros

Fonda La Vieja Cabafa

Restos de la antigua Estacion del
tranvia

Estaciéon de carga de El Tranvia
Monumento San Vicente

Puente de Medellin

Escuela Francisco Martin Henao
Colegio La inmaculada

Casa de Lisandro Zapata: Vereda
Garrido

Casa de José Maria Garrefio:
Vereda. Garrido

Fonda Garrido

Casa La Libertad

Casa Fonda de Juan de Dios

Yacimientos Arqueoldgicos Yy
Caminos Prehispanicos

Salado de Milingo

Salado de los Hincapié

La Pascualay La Torre

Salado Juan de la Cruz

Salado Chaverra

Alto de Las Cruces

Estrecho de La Honda

Cueva del Indio

El Hoyo Biyuri

Salado Los Vanegas

Salados de Mazo, Campo Escuela,
El Vivero

Caminos de Cieza de Leo6n
(Guarne — Enciso —Cerro Pan de
Azlcar - Laguna de Guarne)
Camino El Sango (Camino real).
Camino ElI Tambo (Salado de
Pozo Real — quebrada El Rosario
— Alto Quincena — Alto del Oro -
Alto de las Cruces — Salado La
Honda)

El Salado - Camino De Mazo —
Brizuela - La Honda
(Comunicaba Valles de Aburra y
San Nicolds)

Huertas elevadas de la cuenca de
Piedras Blancas (1243 huertas
identificadas)

Sitios arqueolégicos:

El  Molino, La Alcantarilla,
Campo Escuela, Mazo, La Laguna
de Guarne, La Concha, Vertiente
occidental de la cuenca de la
quebrada de la Honda: A partir del
sector  conocido como  El
Pescadero, por toda la cuchilla de
Barro Blanco en la vertiente
occidental, hasta los nacimientos
de la quebrada La Brizuela en el
Alto de Brizuela. Se encuentran
canalizaciones  indigenas de
quebradas; construcciones
indigenas en piedra, en varias de
las estrellas fluviales de los
afluentes de la quebrada La
Honda; muros acompafiantes de
quebrada y de caminos; probables
asientos de pequefios caserios;
plataformas de vivienda; salados
con abundante material cerdamico
indigena; el viejo camino
prehispanico que comunico el
Valle de Aburrd con el Valle de
San Nicolés; y, El Alto de La
Honda desde donde fue avistado
lo que los conquistadores
denominaron el Valle de Arvi.

Fuente: Construccion Propia con Informacion del PBOT de 2015
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Para los otros bienes de interés cultural, que ain no cuentan con declaratoria y estan
incluidos en el Acuerdo 003 de 2015, localizados en el suelo urbano, como son el
Cementerio, el conjunto representado por el Templo de Nuestra Sefiora de la Candelaria 'y la
Casa Cural asi como la Estacion del Tranvia (PK_Predios 3181001001010700019), se
propone formalizar su declaratoria como Bienes de Interés Cultural municipales y fomentar
su inclusién a los sistemas de espacio publico y al sistema de equipamientos.

Otro elemento importante es que el Cementerio viene con tratamiento de
Conservacion desde el Acuerdo 003 de 2015, por tanto, es necesario ajustar, este aspecto para
poder hacer las intervenciones pertinentes.

Respecto al predio identificado con el PK- Predio  3181001001003700017,
localizado frente al parque principal, debera salir del listado de bienes culturales ya que la
casa fue intervenida y los valores que le merecian el reconocimiento se han perdido.

Area Arqueoldgica Protegida de Piedras Blancas

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Acuerdo Municipal
003 de 2015 no incorporé los elementos relacional con el Area Arqueoldgica Protegida de
Piedras Blancas, conforme a lo dispuesto en el articulo 10, numeral 2, de la Ley 388 de 1997,
demarcada y protegida como Bien de Interés Cultural — BIC de caracter nacional mediante
la Resolucién 0797 de 1998 del Ministerio de Cultura, considerada como tal segun el Decreto
763 de 2009 (incorporado al Decreto Nacional 1080 de 2015).

Areas de Influencia Directa e Indirecta del Area Arqueoldgica Protegida Nacional de
Piedras Blancas

Area de Influencia Directa: El area total de influencia directa del Area Arqueoldgica
Protegida de Piedras Blancas es de 3.201,36 has, de las cuales pertenecen a Medellin 2.926,23
has y al municipio de Guarne 275,13 has.

Zonificacion Area de Influencia Directa.
Zona arqgueologica 1: Estan incluidos dentro de esta zona, todos los vestigios arqueologicos

reportados en superficie en el diagndstico y cartografiados como lineas y puntos, con un area
de retiro minima de 3 metros entorno a ellos.
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Figura 15. Zona de Influencia Directa e Indirecta del Area Arqueoldgica Protegida de Piedras Blancas
Fuente: Construccion Propia Equipo Técnico MASORA 2018 con informacion del

Plan Integral de Manejo Arqueoldgico Parque Regional Ecoturistico Arvi para el Area Arqueoldgica
Protegida de Piedras Blancas. 2018

Medidas para proteger el patrimonio arqueolégico:

= Se restringe cualquier actividad que los afecte en su integridad fisica evitando alterar
su arquitectura, estructura, forma y estabilidad.
= Respetar el retiro minimo de 3 metros entorno a los vestigios.

= Desarrollar proyectos de conservacion y mantenimiento consignados en el Plan de
Manejo Arqueoldgico.

Zona arqueologica 2: Corresponde a los poligonos BIC de caracter Nacional, demarcados
y protegidos en la Resolucion 0797 de 1998 del Ministerio de Cultura, considerados segun
el Decreto 763 de 2009 como Areas Arqueoldgicas Protegidas. Este BIC corresponde a un
bien material mueble o inmueble al que se le atribuye un especial interés historico, cientifico,
estético o simbdlico en el ambito arqueoldgico.

Medidas para proteger el patrimonio arqueoldgico:
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Solicitar autorizacion al Ministerio de la Cultura, para cualquier acto que ocasione
cambios o alteraciones en las condiciones fisicas y contextuales de los vestigios
arqueoldgicos ubicados dentro de los BIC.

Los poligonos BIC, tienen evidencias arqueoldgicas en superficie, como caminos
empedrados con muros acompafantes, muros en piedra y/o tierra, nacimientos de agua
salada, ruinas de casa en tapia pisada, contextos mineros aluviales, de veta meteorizada y de
veta, los cuales deben conservar su arquitectura, estructura, forma y estabilidad.

Los poligonos BIC tienen unidades de paisaje con un potencial arqueoldgico muy
alto; se trata de cimas de colinas y descansos de ladera, donde en los primeros 50 o 60
centimetros de suelo contienen importantes evidencias arqueoldgicas. Es necesario a la hora
de realizar cualquier intervencion que implique remocion de suelo, desarrollar el Programa
de Arqueologia Preventiva previamente licenciado ante el ICANH.

Desarrollar los programas de investigacién y divulgacién consignados en el Plan de
Manejo Arqueologico.

Zona arqueologica 3: Corresponde al suelo con uso forestal protector definido por el Plan
de Ordenamiento Territorial de Medellin Acuerdo 48 de 2014, el cual es coherente con las
areas de preservacion propuestas por la Reserva Forestal Protectora Rio Nare.

Medidas para proteger el patrimonio arqueoldgico:

Incluir en los planes de proteccion y conservacion ambiental como el Plan Integral de
Manejo Forestal de EPM y el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Nare en sus
futuras actualizaciones, los componentes arqueol6gicos identificados y por identificar,
conservando el retiro de 3 metros a lado y lado y de circunferencia en los elementos que se
encuentren en superficie.

Desarrollar los proyectos prioritarios definidos en los programas de investigacion,
conservacion y mantenimiento consignados en el Plan de Manejo Arqueoldgico.

Nota: En caso de que se realicen sustraccion de areas dentro de esta zona, y en ellas
se desarrollen actividades que impliquen remocion de suelo, es de obligatorio cumplimiento
realizar el Programa de Arqueologia Preventiva, que incluye las etapas de prospeccion, plan
de manejo y monitoreo arqueologico.
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Zona arqueologica 4: Se corresponde con aquellos usos del suelo forestal productor,
agroforestal, agropecuario y de mixto urbano — rural, definidos por el Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin Acuerdo 48 de 2014.

Medidas para proteger el patrimonio arqueoldgico:

Desarrollar el programa de arqueologia preventiva cuando sea necesario intervenir el
subsuelo en areas mayores a 1 (una) hectarea, requiera o no licencia ambiental; estan
incluidas acciones de parcelacion, urbanizacion y construccion.

En los casos donde las intervenciones del subsuelo sean menores a 1 (una) hectarea,
no se requiere realizar el Programa de Arqueologia Preventiva; no obstante, en el caso de
encontrar evidencias arqueoldgicas en el subsuelo, se debe suspender cualquier actividad de
remocion de suelos y llamar de manera inmediata al Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia ICAHN reportando un hallazgo fortuito.

Area de Influencia Indirecta: El area de influencia indirecta que se propone, se define entre
los limites arcifinios que marca la quebrada que nace en el cerro de las Lajas y corta la
autopista Medellin — Bogota; el actual poblamiento de la ladera oriental del Valle del Aburra
en jurisdicciones de los municipios de Medellin y la vertiente occidental de quebrada La
Honda. El area total es de 3.693.78 has, de las cuales corresponde al municipio de Guarne
3.676,16 has y al municipio de Medellin 17,62 has.

Con relacion a la Delimitacion de las Areas de Reserva para la Conservacion y
Proteccion del Patrimonio Histdrico, Cultural y Arquitectonico, es necesario incorporar en
esta Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica del PBOT del municipio de Guarne,
lo relacionado al Plan Integral de Manejo Arqueoldgico del Area Arqueoldgica Protegida de
Piedras Blancas, declarada como tal mediante la Resolucion 024 de 2019 por el ICANH.

En términos generales con relacién al tema, no existe un Plan de Manejo y Proteccion
de Patrimonio.

Es necesario entonces incorporar la Zonificacion y Delimitacion del Area
Arqueoldgica Protegida de Piedras Blancas y el Area de Influencia, en los términos de la
Resolucidn 024 de 2019, asi como los usos del suelo y las medidas de proteccidon establecidas
en dicha resolucion.

48 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



5 Susme
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Alcaldia de No. 023 DE 2018
Suarne

T nos inspiras

MASORA
L EG

NTEGRAMOS LA REGION

3.1.1.4. Delimitar las Areas Expuestas a Amenaza y Riesgo

Las areas de amenaza y riesgo se encuentran definidas en el Acuerdo Municipal 003
de 2015 en el Articulo 64 de la Seccion 4 (Sistema de Amenaza y Riesgo, Natural y
Antrdpica) del Capitulo 2 (Sistemas Estructurantes), del Titulo Il (Contenido Estructural del
Plan).

Este Articulo (64) debe ser mas claro y mencionar cuéles son los productos
especificos que debe contener el PBOT respecto a las areas expuestas a amenaza y riesgo, a
la luz del Decreto Nacional 1077 de 2015 (Seccion 3: Incorporacion de la gestion del riesgo
en los Planes de Ordenamiento Territorial), el cual define los estudios basicos y/o productos
para la incorporacion de la gestion del riesgo en el PBOT. Estos productos son:

e Zonificacién de amenazas por movimiento en masa

e Zonificacién de amenazas por Inundaciones

e Zonificacién de amenaza por avenidas torrenciales

e Delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de amenaza
e Delimitacion y zonificacidn de las areas con condicion de riesgo

Por tanto, se debe actualizar el articulo 64, a la luz del Decreto Nacional 1077 de
2015, para incorporar la Gestion del Riesgo en el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
del municipio de guarne, Antioquia; en particular, la CORPORACION BIONATURA (2016)
ejecutd un estudio de zonificacion de amenaza y riesgo en el municipio de Guarne, donde
tiene en cuenta la zonificacidn de areas condicion de amenaza y la zonificacion de areas con
condicion de riesgo en el municipio. Este estudio debe ser actualizado, a la luz del Decreto
Nacional 1077 de 2015 (Seccion 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial), e incorporado al Acuerdo Municipal 003 de 2015.

Por otro lado, la Ley 1523 de 2012, la cual adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
otras disposiciones, en su Articulo 1, cita: “De la gestion del riesgo de desastres. La gestion
del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a
la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
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conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible”.

Si bien el Acuerdo Municipal 003 de 2015 (Articulo 64) presenta y define areas
expuestas a amenaza y riesgo (conocimiento de la amenaza y riesgo), el acuerdo municipal
no incorpora los planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta (Articulo 37, y su respectivo paragrafo N° 2, Articulo 40 y Articulo
41, de la Ley 1523 de 2012), por lo cual no se incorporaron los procesos de reduccion del
riesgo y el manejo de desastres al Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de
Guarne. Por tanto, es necesario hacer esta incorporacién al acuerdo municipal.

Siguiendo la lectura operativa del Acuerdo Municipal 003 de 2015, en la Subseccion
1 (Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo en el Suelo Rural), se presentan cartograficamente
las areas de amenaza y riesgo para el suelo rural, en los siguientes articulos:

Articulo 65 (Acuerdo Municipal 003 de 2015). Amenaza por Movimiento en
Masa. Los planos en los cuales se identifica, delimitan y zonifica la amenaza por movimiento
en masa, en el suelo rural, son los planos con los codigos PBOT_CG_008 (Figura 16),
PBOT_CR_032 (Figura 17) y PBOT_DG_003 (no se encuentra el plano PBOT_DG_003 en
los documentos del Acuerdo Municipal 003 de 2015).

Como primera observacion, estos planos indican en su leyenda una escala 1:70.000 y
citan al equipo técnico “Centro de Estudios Territoriales Universidad Catdlica de Oriente y
Secretaria de Planeacion” como autores de la elaboracion del plano. Ambos items del plano
estan errados. Los planos son tomados del estudio realizado por CORNARE (2012) y su
escala de trabajo fue 1:25.000.
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Figura 16. Plano PBOT_CG_008 Areas de Amenaza y Riesgo Alta por Movimiento en masa e
Inundacién del Municipio de Guarne.
Fuente: PBOT, 2015; Acuerdo 003 de 2015, ajustado por el Acuerdo 007 de 2018.
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El plano PBOT_CG_008 muestras &reas de amenaza alta y areas de riesgo alto por
movimiento en masa, y el plano PBOT_CR_032 categoriza la amenaza y riesgo por
moviendo en masa, en conjunto, en alta, media y baja. Estas areas fueron acogidas por e
PBOT del estudio y mapas de amenaza y de riesgo de CORNARE (2012) — (jError! Nose e
ncuentra el origen de la referencia. y Figura 19), en los cuales se presentan mapas muy
similares para ambas condiciones: amenaza y riesgo, pero en el caso del mapa de amenaza
por movimiento en masa, CORNARE (2012) clasifica la amenaza en cinco rangos flotantes,
entre muy bajo y muy alto (jError! No se encuentra el origen de la referencia.), ynoen 3c
ategorias como se presenta finalmente en el PBOT. Lo anterior implica que en el PBOT los
mapas de amenaza se reclasificaron, funcion Raster to Shape en ArcGIS, lo que genera un
mapa con poco criterio de clasificacion de la amenaza y con tendencia a la amenaza media,
lo cual no es acorde con la realidad del municipio, ni tampoco con los resultados base de
CORNARE (2012), donde la amenaza alta es predominante en las zonas de alta pendiente al
norte y este del municipio. Por tanto, este mapa de movimientos en masa, y documento, debe
ser actualizado y mejorado acorde a lo dispuesto en el Decreto Nacional 1077 de 2015
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Figura 18.Plano de Amenaza por Movimiento en Masa del Municipio de Guarne
(Seccidn 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial).

Fuente: Cornare, 2012
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Figura 19. Plano de Riesgo por Movimiento en Masa del Municipio de Guarne
Fuente: Cornare, 2012

Lo anterior, es un error en la delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza por
movimiento en masa, lo cual conlleva que debe ser nuevamente delimitado y zonificado. El
Decreto Nacional 1077 de 2015 (Seccion 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los
Planes de Ordenamiento Territorial), establece que se debe elaborar un plano individual de
amenaza por movimiento en masa categorizado adecuadamente en alta, media y baja y a
escala 1:25.000, del &rea rural del municipio de Guarne. También, el Decreto en mencién
define la elaboracion de un plano de delimitacion y zonificacion de areas con condicion de
amenaza, las cuales corresponderan a las areas sin ocupar, del suelo rural suburbano,
zonificadas como amenaza media y alta (por movimientos en masa, inundacién y avenidas
torrenciales), a escala 1:25.000 y plano de delimitacién y zonificacion de areas con condicion
de riesgo, a fin de priorizar las areas en las cuales se deben realizar estudios detallados. La
cual se realizara se realizara a partir del andlisis de las areas zonificadas como de amenaza
alta, con la informacion cartografica (predial o catastral, entre otras) disponible que permita
identificar la existencia de elementos expuestos, de areas urbanizadas, ocupadas o edificadas,
asi como de aquellas en las que se encuentren edificaciones indispensables y lineas vitales.
Estos dos productos son los requeridos para la incorporacion de la gestion del riesgo a los
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PBOT. En el Acuerdo Municipal 003 de 2015 no se presenta, por separado, estos mapas ni
se incluye o diferencia el mapa de areas con condicion de amenaza del mapa de amenaza.

Por otro lado, no se debe de graficar en el mismo plano amenaza y riesgo, pues son
dos temas diferentes, la amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno fisico
natural o inducido por actividad humana, capaz de generar dafio y depende de una serie de
factores intrinsecos y extrinsecos del sistema. Riesgo corresponde a los dafios producidos por
el fendbmeno fisico natural o inducido por actividad humana en un &rea determinada y un
periodo de tiempo especifico y se determina por la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
Es decir que en la amenaza se analiza los fendmenos fisicos y en el riesgo se analiza tanto la
amenaza como la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

El documento no profundiza, explica o referencia geograficamente las areas de
amenaza por movimiento en masa. En el estudio de CORNARE (2012) se identificaron 49
puntos criticos con evidencias de inestabilidad ante procesos de remocion y erosion, sin
embargo estos puntos no se vieron plasmados en la cartografia de amenaza y riesgo acogida
en el PBOT, ademas haciendo el ejercicio de georeferenciar algunos de estos puntos con alta
inestabilidad, se evidencia que muchos no coinciden con zonas de amenaza alta 0 media,
mostrando la necesidad de realizar un anélisis de la amenaza con mayor criterio de campo y
apoyo de las comunidades de cada vereda.

La escala del trabajo realizado por CORNARE (2012) fue de 1:25.000, sin embargo,
muchos de los mapas tematicos, que fueron el fundamento de la cartografia final de amenaza
y riesgo, se construyeron o tomaron con escalas de 1:50.000 o mayores, como es el caso del
mapa geomorfoldgico y el mapa de material geoldgico superficial. Esta deficiencia en las
escalas de trabajo, provocd una disminucién significativa del grado de confianza de los
mapas finales.

Con relacion al Articulo 66 (Acuerdo Municipal 003 de 2015). Amenaza por
Inundacidn. El plano en el cual se identifica, delimita y zonifica la amenaza por inundacion,
en el area rural, es el identificado con el cddigo PBOT_CR_032 (Figura 17) y
PBOT_DG_002 (no se encuentra el plano PBOT_DG_002 en los documentos del Acuerdo
Municipal 003 de 2015). En este caso, el Articulo 66 no referencia el plano PBOT_CG_008,
el cual especifica areas con amenaza y riesgo alto por inundacion (Figura 16). Como ya se
menciono, el plano PBOT_CR_032 (Figura 14) indica una escala 1:70.000 y citan al equipo
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técnico Centro de Estudios Territoriales Universidad Catolica de Oriente y Secretaria de
Planeacién como autores de la elaboracion del plano, lo cual es errado, estos planos son
tomados del estudio realizado por CORNARE (2012) a escala 1:25.000

El Articulo 66, antes descrito, menciona de manera general las caracteristicas de la
amenaza por inundacion, pero no se hace una distincion geogréafica detallada de cada rango
de amenaza, lo que dificulta su andlisis, tanto a nivel cartografico como escrito.

El plano de amenaza por inundacién en Guarne, muestra areas de amenaza y riesgo
por inundacion y son tomadas del estudio de CORNARE (2012) - (Figura 20 y jError! No
se encuentra el origen de la referencia.). Estas areas o planos presentan similar
problematica respecto a la correcta delimitacion de las areas de amenaza y riesgo (alta
similitud entre los mapas de amenaza y riesgo), la mal reclasificacion del rango de amenaza
y las deficiencias de escala como se menciono6 en el mapa de amenaza por movimiento en
masa. En este caso, el analisis de la amenaza por inundacion tomé como area de estudio
bufers de diferentes tamafios, de acuerdo al orden de los afluentes hidricos, y en algunos
casos se hizo union con la cartografia de las llanuras aluviales proveniente de trabajos previos
a escala 1:50.000 o mayores. Esto generé que en muchos de los afluentes secundarios de
Guarne la amenaza fuera definida para areas muy amplias no inundables, generando la
sensacion que en estas microcuencas la amenaza por inundacion es baja, lo cual no es acorde
a las realidades del municipio. Sin dudas el factor escala fue muy relevante en los resultados
del mapa de amenaza por inundacion, ya que se estudiaron al mismo nivel afluentes hidricos
de montafia con un régimen torrencial de alta energia con afluentes sinuosos donde los
fendmenos de inundaciones lentas son mas recurrentes. La falta de diferenciacion del
régimen hidrico en Guarne, provoco deficiencias en la cartografia

Por tanto, la principal problemaética encontrada en el mapa de amenaza por inundacion
de Guarne, fue la definicion de los rangos de amenaza mediante el método raster (Figura 20),
lo cual no genera manchas claras inundables, sino areas muy especificas no conectadas y
dispersas de inundacion, lo cual no es acorde con la realidad dentro de las llanuras aluviales.
Asi mismo, se tomé como criterio fundamental en la definicion del mapa de amenaza por
inundacion el rango de pendientes y curvaturas, pero no se tuvo en cuenta las inundaciones
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Se deben elaborar de nuevo el mapa de amenaza por inundacion del area rural, del
municipio de Guarne, acorde al Decreto Nacional 1077 de 2015 (Seccién 3: Incorporacion
de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial), categorizando y
delimitando adecuadamente la amenaza en alta, media y baja y a escala 1:25.000. Se debe
también incluir el plano de delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de
amenaza, las cuales corresponderan a las reas sin ocupar, del suelo urbano, de expansion
urbana, rural suburbano o centro poblados, zonificadas como amenaza media y alta, y el
plano de delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de riesgo, a escala 1:25.000.

En el Articulo 67 (Acuerdo Municipal 003 de 2015). Amenaza por Avenidas
Torrenciales, se menciona que el plano en el cual se identifica, delimita y zonifica la
amenaza por avenida torrencial, en el area rural, es el identificado con el cddigo
PBOT_DG_001. Este plano no se encuentra en los documentos del Acuerdo Municipal 003
de 2015 y tampoco existe un plano que identifique la amenaza por avenida torrencial del area
rural del municipio de Guarne.

CORNARE (2012) delimita zonas de amenaza por avenida torrencial (Figura 22), y
con base a este mapa, probablemente (no se referencia el plano en el Acuerdo Municipal 003
de 2015), se hace la descripcion y definicion de la amenaza por avenidas torrenciales en el
documento del Acuerdo Municipal 003 de 2015. Esta descripcién es de poco detalle, ya que
los estudios base acogidos son regionales, y solo se tomaron 6 cuencas para todo el municipio
y esto dificultd obtener mapas a escala 1:25.000 con el detalle esperado. Asi mismo, se
compararon cuencas torrenciales en el altiplano de Rionegro, con cuencas en el Frente
Erosivo del Magdalena (Cocorna y San Francisco) y por esta razon el mapa de torrencialidad
realizado por CORNARE (2012) del municipio de Guarne, muestra una tendencia a presentar
amenaza baja. No obstante, la amenaza por avenidas torrenciales puede ser alta en la mayoria
de las microcuencas al norte y este del municipio, si se tiene en cuenta sus condiciones
geomorfoldgicas y topograficas.
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Figura 22 Plano de Amenaza por avenida torrencial del Municipio de Guarne
Fuente: Cornare, 2012

En este Articulo 67 se deben presentar, acorde al Decreto Nacional 1077 de 2015
(Seccion 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial),
un plano individual de amenaza por avenida torrencial categorizado en alta, mediay bajay a
escala 1:25.000, del &rea rural, del municipio de Guarne, y también referenciar el plano de
delimitacién y zonificacion de las areas con condicion de amenaza, las cuales corresponderan
a las areas sin ocupar, del suelo urbano, de expansion urbana, rural suburbano o centro
poblados, zonificados como amenaza media y alta (por movimientos en masa, inundacion y
avenidas torrenciales), a escala 1:25.000. En el Acuerdo Municipal 003 de 2015, no se
presentan adecuadamente estos planos.

El plano a elaborar de areas con condicion de Amenaza, del suelo urbano, de
expansién urbana, rural suburbano o centro poblados, segun el Decreto Nacional 1077 de
2015 (Seccion 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento
Territorial), es el mismo tanto para el articulo 65, 66 y 67 (areas con condicion de amenaza
por movimiento en masa, inundaciones y avenidas torrenciales).

En el Articulo 69 (Acuerdo Municipal 003 de 2015). Riesgo por Movimiento en
Masa, se define que los planos de riesgo por movimiento en masa corresponden a los
identificados con los codigos PBOT_CG_008 (Figura 16), PBOT_CR_032 (Figura 17) y
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PBOT_DG_003. El Plano PBOT_DG_003 no se encuentra en los documentos del Acuerdo
Municipal 003 de 2015. Los dos primero mapas son los mismo referenciados en el Articulo
65. Se sugiere presentar mapas de amenaza Yy riesgo por separados, acorde al Decreto
Nacional 1077 de 2015 (Seccion 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial), dado que contemplan andlisis diferentes, como se sefialo
anteriormente.

Como ya se menciono, los planos PBOT_CG_008 y PBOT_CR_032 indican una
escala 1:70.000 y citan al equipo técnico Centro de Estudios Territoriales Universidad
Catolica de Oriente y Secretaria de Planeacion como autores de la elaboracion del plano, lo
cual es errado, estos planos son tomados del estudio realizado por CORNARE (2012) a escala
1:25.000. Estos planos presentan problemas en la delimitacion y zonificacion de la amenaza
y riesgo (Ver discusion del Articulo 65).

Por otro lado, en el texto no se detalla sobre las areas, sus condiciones y localizacion
geografica en el municipio ni menciona el tema de riesgo, respecto a amenaza Yy
vulnerabilidad. No se especifica en que plano se basan para dar los valores porcentuales de
riesgo por movimiento en masa en el texto, los cuales podrian estar erréneos dado que los
mapas deben ser actualizados y modificado.

Acorde al Decreto Nacional 1077 de 2015 (Seccidn 3: Incorporacion de la gestién del
riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial), se debe presentar un plano que delimite y
zonifique las areas con condicién de riesgo a escala 1:25.000, del area rural. Este plano
corresponde a las areas con zonificacion como de amenaza alta (por movimientos en masa,
inundacion y avenidas torrenciales) y que se encuentre urbanizadas, ocupadas o edificadas,
incluyendo aquellas que se encuentren con edificaciones indispensables y lineas vitales. Por
tanto, se debe actualizar este plano y documento acorde a los nuevos mapas areas de amenaza
y condicidbn de amenaza por movimiento en masa que se generen, siguiendo la
reglamentacion del Decreto Nacional 1077 de 2015 (Seccion 3: Incorporacién de la gestion
del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial).

En el Articulo 70 (Acuerdo Municipal 003 de 2015). Riesgo por Inundacion, el
Plano en el cual se identifica, delimita y zonifica el riesgo por inundacion es el identificado
con el codigo PBOT_DG_002 y PBOT_CR_032 (Figura 17). El Plano PBOT_DG_002 no se

59 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Alcaldia de No. 023 DE 2018
Swuarne

T nos inspiras

INTEGRAMOS LA REGION

encuentra en los documentos del Acuerdo Municipal 003 de 2015 y no se referencia el plano
PBOT_CG_008 (Figura 16), donde hay areas especificadas de riesgo por inundacion. Se
reitera que el plano PBOT_CR_032 es tomado del estudio realizado por CORNARE (2012)
y corresponde a una escala 1:25.000, no 1:70.000. Similar a lo discutido en el Articulo 65y
69, se debe presentar el plano que delimite y zonifique las areas con condicién de riesgo
adecuadamente y a escala 1:25.000 del area rural. Por tanto, se debe actualizar este plano y
documento acorde a la reglamentacion del 1077 de 2015 (Seccion 3: Incorporacion de la
gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial). Adicionalmente no se presenta
ni menciona en absoluto un anélisis general de riesgo, en el area rural, respecto a la ocurrencia
de los fendmenos de las diferentes amenazas y la vulnerabilidad del municipio. Riesgo=
Amenaza x vulnerabilidad.

No se menciona en esta seccion del documento el riesgo por avenidas torrenciales,
teniendo en cuenta que CORNARE (2012) presenta un andlisis y mapa de riesgo por avenida
torrencial en el municipio de Guarne, area rural, escala 1:25.000 (

Figura 23).
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Figura 23 Plano de Riesgo por Avenida Torrencial del Municipio de Guarne
Fuente: Cornare, 2012
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El plano que muestra las zonas de riesgo del &rea rural es el mismo tanto para el
Acrticulo 69 y 70 del Acuerdo Municipal 003 de 2015.

En el Articulo 71 (Acuerdo Municipal 003 de 2015). Zona de Control a
Inundaciones, se menciona que el plano en el cual se identifican las zonas de control de
inundaciones es el identificado con el codigo PBOT_DG_004. Este plano no se encuentra en
los documentos del Acuerdo Municipal 003 de 2015. Sin embargo, el plano de estas zonas y
documento debera ser actualizado a la luz de los nuevos resultados del mapa de amenaza y
con condicién de amenaza por inundaciones del municipio de Guarne.

La Subseccion 2 (Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo en el Suelo Urbano) del
Acuerdo Municipal 003 de 2015, define las areas expuesta a amenaza y riesgo en el suelo
urbano. Los articulos referidos son:

En el Articulo 72 (Acuerdo Municipal 003 de 2015). Amenaza Movimiento en
Masa, se menciona que el plano en el cual se identifica, delimita y zonifica la amenaza por
movimiento en masa, en el area urbana, es el identificado con el cédigo PBOT_CU 017
(iError! No se encuentra el origen de la referencia.), sin explicar o dar detalle de la u
bicacion geografica de las areas en cuestion, su estado y condiciones en el territorio. El plano
no presenta la delimitacion y zonificacion de amenaza por movimiento en masa en las areas
de expansion urbana, definidas en el Acuerdo Municipal 007 de 2018, las cuales deben ser
integradas al andlisis, segun el Decreto Nacional 1077 de 2015 (Seccion 3: Incorporacion de
la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial).

Este plano, PBOT_CU_017, indican una escala de trabajo 1:10.000 y citan al equipo
técnico Centro de Estudios Territoriales Universidad Catolica de Oriente y Secretaria de
Planeacion como autores de la elaboracion del plano, lo cual es errado, dado que estos planos
son tomados del estudio realizado por CORNARE (2012) a escala 1:25.000.

El Acuerdo Municipal 003 de 2015 incorpora los mapas de amenaza y riesgo
realizados por el estudio de CORNARE (2012), tanto para el area rural como para el area
urbana, lo cual es un primero error considerable, dado que el Decreto Nacional 1077 de 2015
(Seccidn 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial),
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reglamenta que los estudios basicos de amenaza y riesgos en el area urbana deben ser
realizados a una escala 1:5000, y los mapas de CORNARE (2012) fueron realizados a una
escala 1:25.000. Este es el principal error en este plano PBOT_CR_017 (jError! No se e
ncuentra el origen de la referencia.) y documento, no se elabora, acorde al Decreto
Nacional 1077 de 2015 2015 (Seccion 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes
de Ordenamiento Territorial), un plano y analisis de la amenaza por movimiento en masa
categorizado en alta, media y baja y a escala 1:5.000 del area urbana y expansion urbana
(incluyendo los centros Poblados) del municipio de Guarne.

(L= || | = |
Figura 24 Plano PBOT_CU_017, Areas de Amenaza y Riesgo por Movimiento en Masa e Inundacion
del Municipio de Guarne

Fuente: PBOT, 2015; Acuerdo 003 de 2015, ajustado por el Acuerdo 007 de 2018.
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En particular, no se incorporo el estudio de “Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por
Inundacion y Movimiento en Masa en la Zona Urbana del Municipio de Guarne”, elaborado
por Universidad Catolica de Oriente-CET” (2014). Este trabajo estd incluido en el
Documento Técnico de Soporte (COMPONENTE GENERAL II), pero el Acuerdo
Municipal 003 de 2015 y planos asociados no mencionan e incluyen este estudio ni mapas,
el cual tiene trabajo detallado de campo a escala 1:10.000. Este estudio era mas apropiado
para incorporar dado su metodologia y detalle, el cual fue elaborada especificamente para el
area urbana del municipio de Guarne.

Como ya se discutio, el PBOT incorpord los estudios de CORNARE (2012), donde
CORNARE definio un plano de amenaza por movimiento en masa, escala 1:25.000, a partir
un raster (ArcGIS) en cinco rangos flotantes, entre muy bajo y muy alto (Figura 14), y para
el Acuerdo Municipal 003 de 2015 se reclasifica, arbitrariamente y sin verificacion y trabajo
de campo, estos 5 rangos en 3 categorias (alta, media y plana) para luego tomar y presentar
solo las éareas reclasificadas como amenaza alta como las areas que definen el mapa de
amenaza por movimiento en masa del area urbana (Figura 21), lo cual tuvo como resultado
un mapa de poligonos sin criterio técnico y alejado de la realidad del territorio, dificultando
la definicidn clara de los limites entre los rangos de amenaza y riesgo y sin veracidad en las
condiciones actuales del area urbana.

Adicionalmente, acorde al Decreto Nacional 1077 de 2015 (Seccidn 3: Incorporacion
de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial), se debe elaborar el plano
de delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de amenaza, las cuales
corresponderan a las areas sin ocupar, del suelo urbano y expansion urbana (incluyendo los
centros Poblados), zonificadas como amenaza media y alta (por movimientos en masa,
inundacion y avenidas torrenciales), a escala 1:5.000, plano que no es presentado e
incorporado en este Acuerdo Municipal 003 de 2015.

Asi, se debe redefinir por completo la delimitacion y zonificacion de la amenaza por
movimiento en masa del &rea urbana, expansion urbana (incluyendo Centros poblados) del
municipio de Guarne.

En el Articulo 73 (Acuerdo Municipal 003 de 2015). Amenaza por Inundacion y
Torrencialidad, no se incorpor6 el estudio de “Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por
Inundacion y Movimiento en Masa en la Zona Urbana del Municipio de Guarne”, elaborado
por Universidad Catolica de Oriente-CET” (2014). Este estudio era mas apropiado para
incorporar dado su metodologia y detalle, el cual fue elaborada especificamente para el area
urbana del municipio de Guarne. Se repite el mismo problema mencionado en el articulo 72
(Acuerdo Municipal 003 de 2015). Por tanto se debe elaborar, acorde al Decreto Nacional
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1077 de 2015 (Seccién 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial), un plano de amenaza por inundacion, categorizado en alta, media
y baja y a escala 1:5.000, del area urbana y expansion urbana (incluyendo los centros
Poblados) del municipio de Guarne, y el plano de delimitacion y zonificacion de las areas
con condicion de amenaza, las cuales corresponderan a las areas sin ocupar, del suelo urbano
y expansion urbana (incluyendo los centros Poblados), zonificadas como amenaza media y
alta (por movimientos en masa, inundacién y avenidas torrenciales), a escala 1:5.000.

En Acuerdo Municipal 003 de 2015 no se presenta ninguno de estos mapas, siguiendo
lo dispuesto en el Decreto Nacional 1807 de 2014, por tanto, se debe realizar nuevamente
estos planos y modificar este articulo y contenido.

Adicionalmente, no se presenta un plano y analisis de amenaza por avenida torrencial.
El plano PBOT_CU_17, solo referencia areas con amenaza y riesgo por movimiento en masa
e inundacion. No se discute e incorpora, en el sistema de amenaza y riesgo, los estudios
hidraulicos elaborados para definir el comportamiento y la mancha de inundacién vy
torrencialidad de la Quebrada la Mosca (CORNARE, 2012).

El plano que muestra las zonas de Amenaza en el suelo urbano y expansion urbana
(incluyendo los Centros Poblados), debe ser el mismo tanto para el Articulo 72 y 73 del
Acuerdo Municipal 003 de 2015.)

En el Articulo 78 (Acuerdo Municipal 003 de 2015). Zonificacidn del Riesgo, no
se incorporé el estudio de “Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por Inundacion y Movimiento
en Masa en la Zona Urbana del Municipio de Guarne”, elaborado por Universidad Catdlica
de Oriente-CET” (2014). Este estudio era mas apropiado para incorporar dado su
metodologia y detalle, el cual fue elaborada especificamente para el area urbana del
municipio de Guarne.

No se detalla ni se explican la zonificacién del riesgo del municipio de Guarne. No
se referencia ningun plano ni profundiza o presenta los resultados de la interpretacion de los
parametros del riesgo y de la zonificacion de datos ponderados de inundaciones y
movimientos en masa, con base a los datos de amenaza y vulnerabilidad, a la cual se refiere
el articulo. No se incluye la amenaza por avenidas torrenciales. Se debe robustecer y explicar
adecuadamente el Articulo 78.

En los Articulo 79 (Acuerdo Municipal 003 de 2015), Riesgo por Movimiento en
Masa, y Articulo 80 (Acuerdo Municipal 003 de 2015), Riesgo por Inundacién, no se
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incorporo el estudio de “Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por Inundacién y Movimiento en
Masa en la Zona Urbana del Municipio de Guarne”, elaborado por Universidad Catélica de
Oriente-CET” (2014). Este estudio era mas apropiado para incorporar dado su metodologia
y detalle, el cual fue elaborada especificamente para el area urbana del municipio de Guarne.

El andlisis de riesgo por movimiento en masa y por inundacion es basado en el plano
y/o areas delimitadas como riesgo por movimiento en masa e inundacion, del mismo plano
PBOT_CU_017 (Figura 24).

Segun lo discutido en el Articulo 72 y 73 (Acuerdo Municipal 003 de 2015), donde
se presentan el analisis y mapas base para la elaboracion de este plano (areas de amenaza y
areas con condicion de amenaza por movimiento en masa e inundacion, incluyendo los de
avenida torrencial), y considerando que estos no se elaboraron y/o delimitaron
adecuadamente, segun el Decreto Nacional 1077 de 2015 (Seccion 3: Incorporacion de la
gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial), se debe hacer un nuevo plano
que delimite y zonifique las areas con condicion de riesgo, escala 1:5.000, del area urbano y
de expansion (incluyendo Centro Poblados). Este plano corresponde a las areas con
zonificacion como de amenaza alta (por movimientos en masa, inundacion y avenidas
torrenciales) y que se encuentre urbanizadas, ocupadas o edificadas, incluyendo aquellas que
se encuentre edificaciones indispensables y lineas vitales en el area urbana, acorde al Decreto
Nacional 1077 de 2015 (Seccidon 3: Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial). Adicionalmente no se presenta ni menciona en absoluto un
analisis de riesgo en el area urbana, respecto a la ocurrencia de los fendmenos de las
diferentes amenazas y la vulnerabilidad del municipio.
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3.1.1.5. Sistemas de Comunicacion entre el area urbanay rural y de éstas con el contexto
regional

El Acuerdo Municipal 003 de 2015, en la Seccion 3. Sistema de Movilidad y
Transporte, en el Articulo 59 define el concepto de Sistema de Movilidad y Transporte como:
El conjunto de infraestructuras, modos de transporte, y la forma de desplazamiento de
personas y bienes para acceder a las actividades y servicios. Su finalidad es satisfacer las
necesidades internas de viaje y conexion con el entorno, con los municipios de la region, con
la nacién, y con el mundo; con el fin de aumentar la productividad y competitividad del
territorio. Hacen parte del sistema de movilidad el subsistema vial, de transporte, de
transporte no motorizado, las secciones viales, los circuitos de movilidad, y la red de
transporte de carga.(Acuerdo 003 de 2015.Pag,51)
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Figura 25. Plano PBOT_CG_04. Sistema de Movilidad y Transporte
Fuente: Cartografia Protocolizada Acuerdo 003 de 2015
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En el Articulo 60 del Acuerdo Municipal 003 de 2015, se define la Jerarquia Vial
Urbana y la identifica en el Plano con el codigo PBOT_CU_019. Conforme a lo establecido
por el Decreto Nacional 1077 de 2015 como se muestra a continuacion:

Figura 26. Plano PBOT_CU_019. Sistema de Movilidad y Transporte

Fuente: Cartografia Protocolizada Acuerdo 003 de 2015

1. Via de Travesia - VT:

2. Via Arteria -Va:

3. Via Colectora -Va:

4. Via De Servicio o Calle Minima -VS

Por otro lado, el Articulo 61 del Acuerdo Municipal 003 de 2015 define la Jerarquia
Vial Rural y la identifica en el plano con cédigo PBOT_CG_004 estableciendo la siguiente

jerarquia:

1. Vias arteriales o de primer orden:
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Corredor vial suburbano: Doble Calzada Medellin — Bogota

2. Via intermunicipal o de segundo orden:

Corredores suburbanos:

Doble calzada Medellin — Bogota — Aeropuerto Internacional JIMC
Guarne — San Vicente (Crucero — Guamito)

Via Santa Elena

En el Articulo 62 del mismo acuerdo, se establece la reglamentacion para las Zonas
de Reserva para Carreteras de La Red Vial Nacional, Se adopta de manera general las
siguientes fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusion para las carreteras que
forman parte de la red vial nacional, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1228 de
2008:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60m)
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45m)
3. Carreteras de tercer orden treinta (30m)

En términos Generales con relacion al Sistema de Comunicacion entre el area urbana
y rural y de éstas con el contexto regional, el municipio deberd implementar el Plan Vial y
de transporte en actual formulacion por parte de la Universidad Catolica de Oriente, mediante
el Convenio Interadministrativo 008 de 2018. Asi mismo incluir sus determinantes en el
acuerdo que adopte la Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica del PBOT
Acuerdo 003 de 2015.

Como acciones a incorporar en este proceso de Modificacién Excepcional de Norma
Urbanistica del PBOT, es necesario incorporar los resultados del Plan de Movilidad y
Transporte, asi como sus lineamientos, la jerarquia vial, las sesiones viales y la reserva de
predios para el desarrollo del plan vial.

3.1.1.6. Actividades, Infraestructura y Equipamientos.

El Articulo 33 del Acuerdo Municipal 003 de 2015 define que las areas para la
localizacion de Equipamientos hacen parte del Sistema de Infraestructura Complementaria,
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que a su vez se articula al Sistema de Espacio Publico, identificadas en el Capitulo
correspondiente a los Sistemas Estructurantes.

Los equipamientos existentes en el suelo urbano y rural del municipio de Guarne se
identifican en los planos con codigos PBOT_CU_018 y PBOT_CU_033.

PBOT_CU_18. Sistema de Equipamientos PBOT_CU_033. Sistema de Equipamientos Zona Rural
Zona Urbana

Figura 27. Sistema de Equipamientos en Zona Urbana y Rural
Fuente: Cartografia Protocolizada Acuerdo 003 de 2018

El Articulo 91 del Acuerdo Municipal 003 de 2015, define el Sistema de
Equipamientos como aquel que corresponde a las areas, espacios o edificaciones y elementos
de uso publico o privado, dependiendo de su propiedad y del servicio que presten, donde se
concentrara la prestacion de servicios publicos o privados para que atiendan las necesidades
basicas y colectivas de la comunidad. También define que se ubicardn de manera estratégica
conformando la red de equipamientos municipales, priorizando su construccion en los
sectores mas alejados, marginales y deprimidos.
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En el articulo 92 del mismo acuerdo, se definen criterios orientadores del sistema de
equipamientos los cuales estan enfocados a organizar el territorio desde el componente socio
cultural, brindando oportunidades para un mayor equilibrio entre la distribucion fisico-
espacial y la participacién ciudadana

1. Ladistribucion de la infraestructura y el equipamiento deberan contribuir a la cohesion
social armonica y al equilibrio entre las comunidades de las veredas y barrios.

2. El equipamiento comunitario seré la base para la implementacion de la sectorizacion
municipal a través del desarrollo e integracion de centros de servicios.

3. La Infraestructura y el equipamiento generaran espacios para la identificacion y
apropiacion sociocultural sobre el territorio.

4. Ladescentralizacion y jerarquizacion de los equipamientos esté orientada a maximizar
la cobertura a nivel subregional. (Acuerdo 003 de 2015. Pag 73)

También se definen tres &mbitos de equipamiento de acuerdo con su capacidad en el
Articulo 93. (Ambitos de los Equipamientos).

Ambito Regional: Lo conforman las edificaciones e infraestructuras localizadas en el
territorio del municipio, que ofrecen caracteristicas de alto y mediano impacto
supramunicipal. La localizacién de este tipo de equipamientos se hara de acuerdo a su
categoria, al uso del suelo, funcionalidad e intensidad de usos.

Ambito Municipal: Conforman este grupo, los equipamientos de significativo impacto
municipal urbano y rural, y establecidos para la prestacion de aquellos servicios publicos o
privados, de los que requiere satisfacerse colectivamente el municipio en su conjunto.

Ambito sectorial, barrial o veredal: Estd conformado por aquellos equipamientos con
impacto urbano o rural, dispuestos para la prestacion de servicios publicos o privados y que,
de acuerdo a su categoria, atienden las necesidades colectivas de la poblacion
correspondiente a uno o varios sectores. (Acuerdo 003 de 2015Pag 73)

En el Articulo 94 (Clasificacion de los Equipamientos) Se presenta la clasificacion de los
equipamientos a escala municipal y regional, como componentes de los sistemas
estructurantes y los agrupa de acuerdo con la categoria, pero no se localizan como lo establece
el Decreto 1077 de 2015. Es conveniente que la tabla especifique el nimero de los predios
donde se encuentran.
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El Articulo 95 del Acuerdo Municipal 003 de 2015, habla de los Servicios Rurales
y Urbanos Basicos y Unicamente plantea la clasificacion los equipamientos para el suelo
rural y luego de exponer los equipamientos educativos hace referencia a los equipamientos
del &mbito urbano de manera confusa, en las paginas 77 y 78 asi:

Equipamientos Educativos: En este apartado se definen cuales son sus caracteristicas, sin
hacer un listado de los existentes, se presenta una priorizacion de los que deben ser
construidos, como se presenta a continuacion:

e Construccion y/o mantenimiento de infraestructura educativa rural y dotacion
suficiente y adecuada de las instalaciones que lo requieran (a corto plazo Romeral
(cubierta), Juan Maria Gallego, C.E.R. La Trinidad (segunda etapa), San Isidro y La
Charanga (construccion); El Salado, Guamito y Garrido.

e Construir el tercer nivel de la I. E. Hojas Anchas (a mediano y largo plazo).

e Comprar predios para la ampliacién del C.E.R Barro Blanco y para la I. E. Chaparral-
sede alterna, que lo estan requiriendo (ambas a corto plazo).

e Crear a mediano y largo plazo un corredor de ciclo-rutas veredales.

e Construccion, mejoramiento, dotacién y funcionamiento de los restaurantes escolares
faltantes en el area rural.

Para el area urbana se propone la adopcion de ciudadelas educativas entendidas como
los equipamientos colectivos y socio-culturales al servicio de la comunidad y de propiedad
municipal que integra la educacion técnica y tecnoldgica, asi como la educacion bésica y
media en un espacio geogréafico, que ademas, concentra actividades culturales, recreativas y
sociales.

e Conformacién de la ciudadela educativa de Santo Tomas de Aquino.
e Construccion de una biblioteca municipal.

Problematica identificada: Si bien este articulo esta dedicado a los equipamientos rurales,
como lo establece en la introduccion, el articulo, hace mencion a los equipamientos
educativos que deben hacerse en suelo urbano (2) localizando solo uno de ellos. Esta
informacién debera ser organizada y separaba por componente rural y por componente
urbano.

El articulo continGa con la clasificacion de los equipamientos rurales, donde se
establecen las prioridades en materia de construccion de nuevos espacios referidos a las
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veredas donde deberian estar, pero nuevamente se omite el listado de los equipamientos
existentes, lo anterior se encuentra en las paginas 78, 79 y 80 del Acuerdo 003 de 2018

Equipamientos Culturales: Se requiere mayor cobertura en el area rural, considerando que
el municipio la mayor poblacion (70%), se ubica en el area rural, estos deberan ubicarse de
manera estratégica en el territorio rural, priorizando su ubicacion en los centros poblados que
se adoptan, y serd el Municipio quien determine, junto con las Junta de Accion Comunal-
JAC- la ubicacion en otras areas del territorio.

Equipamientos de salud: Se proponen los siguientes proyectos

Ampliacion de instalaciones y oferta de los equipamientos en salud.
Construccion de un Centro de Atencidn a la Discapacidad en el municipio.

Equipamientos de bienestar social, participacion social y comunitaria: Conjunto de
edificaciones que disponen de los medios necesarios para ofrecer a las comunidades servicios
de bienestar social que permitan mejorar su calidad de vida, donde se preste atencion a la
primera infancia, adulto mayor; donde se promocionen programas de bienestar social.

Algunas JAC vy grupos organizados requieren de un salon para realizar actividades de
integracién y conformar tejido social. Por tanto se propone:

Construccion, adecuacion o mejoramiento de las sedes comunales de las Juntas de Accion
Comunal que no disponen de este equipamiento (Camilo Torres, Candelaria Baja, Centro
Plaza, Santo Tomas, Barro Blanco, Batea Seca, Bella Vista, Berracal, El Aguacate, El Pinar,
Garrido, Guamito, Guapante, Juan XXIII, La Clara, La Clarita, La Charanga, La Enea, La
Honda, La Hondita, La Mejia, La Mosquita, La Palma, La Pastorcita, San José, San Miguel,
Sierra Linda).

Construccion de una casa gerontoldgica.

Construccion de otro Centro de Desarrollo para la primera infancia.

Equipamientos deportivos y recreativos: Se propone los siguientes proyectos:

Implementar la construccion, dotacion y mantenimiento permanente en el area urbana y rural
de infraestructura para la educacion fisica, la recreacion y el deporte (unidades deportivas,
canchas, placas polideportivas, parques infantiles).

Habilitar espacios para la recreacion y préactica de actividades deportivas en los planteles
educativos.
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Gestionar la compra de terrenos para la construccion de una zona himeda, un Skateparck, un
gimnasio y varios parques infantiles. Estos ultimos con el objetivo de que sean didacticos y
que faciliten el desarrollo motriz para se aprenda a manejar el espacio mediante obstaculos
naturales.

Equipamientos de seguridad: Los equipamientos de seguridad ciudadana se emplazaran en
sectores del municipio donde sean demandados por la comunidad, priorizando:

Adecuacion de un centro de atencion inmediata en la Unidad Espacial de Funcionamiento-
UEF- Chaparral

Ampliacion de las instalaciones del Comando de Policia.

Equipamientos de apoyo a la produccién agraria: Conjunto de edificaciones que disponen
de los medios necesarios para que las comunidades rurales puedan tener en las areas rurales
y urbanas espacios especializados dedicados a las actividades agricolas, forestales y
pecuarias Estos equipamientos seran también apoyo a la estrategia de desarrollo econémico
del Distrito Agrario y se ubicaran de manera estrategia en todo el territorio rural de tal forma
que se beneficien las comunidades rurales, priorizando su construccion en las zonas mas
alejadas y marginales del municipio.

Construccion de equipamientos de apoyo a la produccion agraria en el centro poblado de San
Ignacio y en el corredor suburbano de comercio y servicios de apoyo a las actividades
turisticas y agrarias.

Construccion de la terminal de transportes, sobre la autopista Medellin-Bogota.

Equipamiento de cementerio y servicios funerarios: Emprender a largo plazo la
reubicacion del actual cementerio, ya que, a su alrededor, se estd consolidando el uso
residencial que no es compatible con el de servicios funerarios, conforme a la Resolucion
Nacional 1447 de 2009, expedida por el Ministerio de la Proteccion Social.

Equipamientos de servicio publico y transporte: Debido a la inexistente infraestructura de
las terminales para el servicio publico, se considera en el mediano plazo la construccién de
la terminal de transporte en inmediaciones de la doble calzada Medellin — Bogota.

Equipamientos de culto: Se entiende por equipamientos de Culto la actividad asociada a un
culto, religiébn o confesion que se realiza colectivamente de manera sistematica y
predominante en un inmueble denominado para tal fin.
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Si bien el Articulo 95. De acuerdo con su definicion debia establecer los
equipamientos del &mbito rural como del &mbito urbano, es hasta EI Articulo 121 (Pag 77)
Donde se Clasifica Los Equipamientos Urbano, y lo hace en tres grupos:

Equipamientos Colectivos: Equipamientos educativos, equipamientos culturales vy
Equipamientos de salud (La E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora de La Candelaria no cuenta con
la capacidad e instalaciones requeridas, este debe ser ampliado o ampliar la oferta de los
equipamientos en salud para cubrir la demanda de salud publica), Equipamientos de
Bienestar Social y Equipamientos de Culto

Servicios Urbanos Bésicos: Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Abastecimiento de
alimentos, Cementerios y Servicios Funerarios, Servicios publicos y transporte (Terminales
y depdsitos de rutas de transporte)

Equipamientos Deportivos y Recreativos

Con relacién a los equipamientos, este proceso llegara hasta la valoracion de los
proyectos del corto plazo que estaban incluidos en el Programa de Ejecuciones, y en caso de
no haberse ejecutado dicho proyecto, se hara la inclusion del proyecto en el programa de
ejecuciones en el plazo mediano. Siempre y cuando su desarrollo sea necesario para la
consolidacién del modelo de ocupacién del territorio y el cumplimiento de los objetivos y
estrategias para la ocupacion y uso del territorio.

3.1.1.7. La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con
la correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podra ser mayor que el
perimetro de servicios publicos

El Acuerdo Municipal 003 de 2015 adopta la siguiente clasificacion del suelo
municipal en el Articulo 19, Concepto de Clasificacion del suelo. “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, el territorio municipal se clasifica en suelo
urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de estas clases se podran establecer las
categorias de suburbano y de proteccion” y mas adelante los define.

Suelo Urbano: En los articulos 22 y 23 se actualiza el Perimetro Urbano quedando con un
area de 157,877 has y se delimita segun el plano identificado con el codigo PBOT_CG_001.
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Suelo de Expansion Urbana: En los articulos 24 y 25 se ajusta este perimetro teniendo en
cuenta las condiciones fisico-espaciales relacionadas con el aspecto ambiental, amenazas y
riesgos, cobertura de servicios publicos domiciliarios, la conectividad con la actual malla
urbanay el analisis demogréafico; en consecuencia, se adopta como suelo de expansion urbana
los poligonos, identificados y delimitados en el plano identificado con el codigo
PBOT_CG_00. El desarrollo de las areas que conforman el suelo de expansion urbana, solo
podra realizarse mediante la formulacion y adopcion del respectivo plan parcial?. El area del
suelo de expansion es de 69,951 has.

Suelo Rural: Definido de conformidad con el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, por su lado
el Decreto 1077 de 2015, amplio las determinantes para el ordenamiento del suelo rural y
desarrollo dos categorias para su ordenamiento que corresponde a la categoria de proteccién
y a la categoria de desarrollo restringido®. Este perimetro es de 15.034,41 has

En concordancia con el Decreto 1077 de 2015, se identifican, para el suelo rural, las
categorias de Proteccion y la categoria de Desarrollo Restringido; y en concordancia con el
Acuerdo 250 de 2011 expedido por Cornare se identifican las areas de proteccion.

El articulo 114 del Acuerdo 003 de 2015, define que los Perimetros Sanitario y
Urbano del municipio serén iguales a la delimitacion de la cota 2.170 como la determinante
hasta donde es posible la prestacion del servicio publico domiciliar de Acueducto.

En el sector occidental aparece la Planta de Potabilizacion de la Brizuela; en el sector
oriental, la Planta compacta de Potabilizacién de La Charanga y en el sector Sur, aparece el
poligono donde se encuentra construida la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR- y su respectiva Estacién de Bombeo de Aguas Residuales -EBAR.

A continuacién se delimitan las categorias del suelo municipal adoptadas en el
Acuerdo Municipal 003 de 2015 y se calculan las areas para cada una de estas categorias.

2 Articulo 26 del Acuerdo 003 de 2015. Consideraciones para el Desarrollo de los Suelos de Expansion
3 Articulo 27 del Acuerdo 003 de 2015
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Figura 28. Clasificacién del Suelo Municipal

Fuente: Cartografia Protocolizada Acuerdo 003 de 2015

Area en Has
157,877
69,951
15.034,41
15.262,238

Tabla 9. Areas de las Categorias del Suelo Municipal
% del Territorio

1,034%
0,458%
98.51%

100%

Fuente: Construccion Propia con Informacion del SIG. Acuerdo 003 de 2015

En el afio 2018 mediante el Acuerdo 007 de 2018, se modificaron las &reas de las
categorias de suelo urbano, de expansién urbana y rural por la incorporacion de areas al suelo
urbano, tal como se muestra en la tabla 10, a fin de incorporar suelo en desarrollo de lo
consagrado en el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015. Se incorpord un area aproximada de
86.886 m2 para la construccion de vivienda e infraestructura social y usos complementarios
y compatibles que soporten la VIS y la VIP. Los predios incorporados son:
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Tabla 10. Predios del Suelo de Expansion y Rural incorporados al Suelo Urbano

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

No. 023 DE 2018

NTEGRA

MOS LA REGION

Nombre N° PK Predio Area Total (M?) Areaa Sector
Poligono Predio Incorporar M2
Perimetral 1 3181001001002200044 5.696.82 m? 5.696.82 m?
Alcores 2 3181001001002200019 | Area total del predio 8.922,14 m?
11.508 m?
3 3181001001002200031 2.336,43 m? 2.225,43 m? S1
4 3181001001002200032 1.406,57 m2 1.406,57 m2
Laurent 5 3181001001002200027 2.157,47 m2 2.157,47 m2 S2
Alto de la Ninfa 6 3181001001013400011 4.950,16 m? 4.543,29 m? S3
San Antonio 7 3182001000001700244 5.537,22 m? 5.537,22 m? S4
8 3181001001009100008 384,75 m2 384,75 m2
9 3181001001009100009 2.394,95 m? 2.394,95 m?
10 3181001001009100010 1.377,12 m? 1.377,12 m?
Labriegos 11 3181001001009100011 1.131,67 m? 1.131,67 m? S4
12 3181001001009100012 2.152,13 m? 2.152,13 m?
13 3181001001009100013 1.344,75 m? 1.344,75 m?
14 3181001001009100014 1.332,57 m? 1.332,57 m?
Mirador de la 15 3182001000001600659 46.279,38 m2 46.279,38 m2 S5
Fontana
Fuente: Acuerdo 007 de 2018. Concejo Municipal de Guarne
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Figura 29. Suelo Urbano con el Acuerdo 007 de 2018
Fuente: Construccion Propia. Equipo Técnico de MASORA

"7

MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




| @J AY
R
Alcaldia de
Guarne

Tl nos inspiras

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

No. 023 DE 2018

NTEGRAMOS LA REGION

De otro lado, a causa de las inconsistencias cartograficas presentadas en la cartografia
protocolizada en el Acuerdo 003 de 2015, se hace necesario revisar y hacer las correcciones
necesarias para ajustar las areas de las categorias del suelo municipal, asi mismo corregir las
inconsistencias halladas entre los contenidos del componente general, urbano y rural,
especialmente lo relacionado con el predio del cementerio, pues se observa que en el Acuerdo
003 de 2015, este predio pertenece tanto al suelo urbano como al suelo rural, tal como se
evidencia en las siguientes tablas:

Tabla 11. Planos Urbanos donde se ubica el Predio del Cementerio

Modelo de Ocupacion PBOT_CU 002
Sistema de Patrimonio PBOT_CU 014
Sistema de Equipamientos PBOT_CU 018
Usos del Suelo PBOT_CU 023
Tratamientos Urbanisticos PBPT CU 024
Areas Morfologicas Homogéneos PBOT CU 025

Fuente: Elaboracion Propia Equipo Técnico MASORA 2019

Tabla 12. Planos Rurales donde se ubica el Predio del Cementerio

Usos del Suelo Rural PBOT_CR 038
Intervenciones y Tratamientos PBOT CR 039
Densidades de Vivienda Cédigo PBOT_CR_040
PBOT

Unidades de Planificacion Rural PBOT CR 043

Fuente: Elaboracion Propia Equipo Técnico MASORA 2019

Se concluye entonces que existe una antinomia en el Acuerdo 003 de 2015 para el predio
al que se hace referencia.

Es importante resaltar que, en cuanto a clasificacion del suelo, el cementerio hace parte
del suelo rural, tal como lo indica el plano protocolizado con codigo PBOT_CG_001, sin
embargo, cuando se mira detalladamente la normatividad por la que es regulado se
encuentra los siguiente:

Normas asignadas como Suelo Urbano

e Modelo de Ocupacion: Equipamientos
e Sistema de Patrimonio: Cementerio Municipal (este plano debe ser ajustado en la

presente revision incluyendo La LICBIC y los BIC)

e Sistema de Equipamientos: Cementerio y Servicios Funerarios.
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e Usos del Suelo; Area Dotacional

e Tratamientos Urbanisticos: Conservacion

e Areas Morfoldgicas Homogéneas: S4 (San Antonio)

Normas asignadas como Suelo Rural:

e Usos del suelo: vivienda campestre

e Intervenciones y Tratamientos: Consolidacion

e Densidades de Vivienda: 4/Viviendas /hectarea

¢ Unidad de Planificacién Rural: Pertenece a la UPR Piedras Blancas

Lo anterior indica que la normatividad con la que se esta regulando actualmente este
predio es urbana, asi la clasificacion del mismo sea rural, lo que representa una inconsistencia
entre los contenidos de los componentes general, urbano y rural, tanto del Documento
Técnico de Soporte como de la Cartografia protocolizada.

Las areas de las categorias de suelo municipal, luego de la incorporacion del Acuerdo
007 de 2018, quedan tal como se muestra en la siguiente tabla, es de anotar que estas areas
aun no tienen las correcciones cartograficas. Tarea que queda pendiente de realizar en la
formulacién del DTS mediantes este proceso de Modificacion Excepcional de la Norma
Urbanistica, ya que este fue uno de los motivos que motivo dicha revision.

Tabla 13 Areas de las Categorias del Suelo Municipal con la incorporacion del Acuerdo 007 de 2018

Area del perimetro urbano 163,60
Area del suelo de proteccion en el perimetro urbano 45,511
Area del suelo de expansion 66,27
Area del suelo de proteccion en el suelo de expansion 29,814
Area del suelo rural 15.092,722
Area del suelo de proteccion en el suelo rural 9.231,58

Fuente: Construccion Propia Equipo Técnico de Masora 2018

3.1.1.8. Conclusiones del Anélisis de Suficiencia de los Contenidos del Componente
General
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Con relacion al componente general del PBOT adoptado mediante el Acuerdo 003 de
2015, es importante resaltar la falta de contenidos y las inconsistencias halladas en dos temas
especialmente: La delimitacion de las areas de proteccion y conservacién ambiental y la
delimitacion de las areas de amenaza y riesgo, este Ultimo toda vez que no se incorporo el
estudio Basico de Amenaza y Riesgo en el municipio de Guarne,

Por loa anterior es necesario, emprender las siguientes acciones en el componente
general, debido a la falta de contenidos y a las inconsistencias halladas:

Delimitar Las Areas de Reserva para la Conservacion y Proteccion del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales en concordancia con las disposiciones del Decreto 1077 de 2015, la
incorporacion de las determinantes ambientales de acuerdo a la normatividad expedida por
la corporacion ambiental, especialmente la delimitacion de las Rondas Hidricas.

Incorporar las determinantes del ordenamiento territorial, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 10 de la ley 388 de 1997, especialmente las que tienen relacion directa con los
POMCAS recientemente adoptados por las corporaciones ambientales y que tienen
jurisdiccion en el municipio de Guarne, la incorporacion del Area Arqueoldgica Protegida de
Piedras Blancas, entre otros aspectos como la Incorporacién de los Resultados del Plan de
Movilidad y Transporte de Guarne 2018 y los resultados del Plan Maestro del Sistema de
Espacio Pablico de Guarne 2.018.

Corregir las impresiones cartograficas y las incoherencias halladas entre los diferentes
documentos que conforman el PBOT, especialmente entre el Acuerdo 003 de 2015, la
cartografia protocolizada y el Documento Técnico de Soporta.

3.1.2. Analisis de Suficiencia de Contenidos del Componente Urbano del PBOT del
Municipio de Guarne-Acuerdo 003 de 2015.

El articulo 2.2.2.1.2.2.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015 hace relacion a los
contenidos del Componente Urbano que debe tener un Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, que permitan Identificar y definir la estructura general del suelo urbano, en
especial, los siguientes aspectos.
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3.1.2.1. ldentificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizacion de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales.

En el Articulo 116 del Acuerdo Municipal 003 de 2018, se define el Sistema
Estructurante Natural, el cual esta conformado por los siguientes sistemas:

Sistema orogréafico: Conformado por los elementos més representativos en la zona urbana
del municipio, en su mayoria corresponden a areas y elementos de conservacion y proteccion,
asi como a elementos que ofrecen significativa importancia ecoldgica, ambiental o
paisajistica.

Se constituye como base orogréfica, el sistema de cerros sobre la zona nororiental del
area urbana del municipio, del cual se destaca las pendientes mas significativas del Cerro de
la Cruz.

Sistema hidrografico: Conformado por el cauce natural de las fuentes hidricas y los
elementos naturales como lagunas, humedales, recarga de acuiferos, nacimientos, etc.;
ademas otros elementos requeridos para su preservacion y conservacion, tales como zonas
de retiro a fuentes hidricas, las respectivas areas forestales, fajas y zonas de proteccion y
amortiguamiento.

Se constituyen como sistema hidrografico, la quebrada La Mosca y sus principales
tributarios: Quebrada La Brizuela, que nace al margen derecho de la Quebrada La Mosca,
cruzando la autopista Medellin — Bogota; quebrada Basto Norte, Basto Sur, La Charanga y
San Felipe; quienes nacen al margen izquierdo de la quebrada La Mosca sobre el sistema de
cerros anteriormente enunciado.
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Esta area se identifica y delimitan en el plano con codigo PBOT_CU_004

woeavizacion

Figura 30. Plano PBOT_CU_004. Sistema Estructurante Natural
Fuente: Acuerdo 003 de 2015

Aunque en el contenido del Acuerdo y del Documento Técnico de Soporte no se
incluyan la descripcion de los suelos de proteccion en cumplimiento de la Ley 388 de 1997
en el numeral 1 del articulo 10 Determinantes de los Plan de Ordenamiento Territorial, las
cuales constituyen normas de superior jerarquia, en la cartografia adoptada por el acuerdo,
se incluye un plano denominado PBOT_CU_020 que contiene los suelos de proteccion y en
ellos se incluyen:

» Ronda Hidrica

= Bosques Naturales

= Pendientes Superiores al 75%

» Riesgo de Inundacion

= Riesgo por Movimiento en Masa

82 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



g

Ay

("’o-nﬂtd"
Alcaldia de
Guarne

Tl nos inspiras

Como conclusion de este contenido del Componente Urbano se puede decir
claramente que el PBOT aprobado mediante Acuerdo de 2015, no incluyo la Identificacion,
Sefializacién y Delimitacion en forma detallada las areas de conservacion y proteccién de los
recursos naturales, en cumplimiento del articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto Nacional 1077 de

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 023 DE 2018

MASORA

NTEGRAMOS LA REGION

veraciad Cataies e Srarts

Figura 31. Plano PBOT_CU_020. Suelo de Proteccion
Fuente: Acuerdo 003 de 2015

2015 y del numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

3.1.2.2. Identificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizacion de Conjuntos

Urbanos, Histdricos y Culturales.
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La Sefializacién, Delimitacion y la localizacion de Conjuntos Urbanos, Historicos y
Culturales se identifica en el mapa con cédigo PBOT_CU_014. En este mapa se identifican
el Cementerio Municipal, el Sector Centro y el Sector Santana, como elementos
patrimoniales del municipio.

Figura 32 Plano PBOT_CU_014. Localizacion de los Bienes de Interes Cultural
Fuente: Acuerdo 003 de 2015

En el Articulo 125 Acuerdo 003 de 2015. Tipos de Tratamientos, Adopta y expone
los tratamientos urbanisticos para el suelo urbano y de expansién urbana del municipio de
Guarne, los cuales se identifican y delimitan en el plano identificado con el codigo
PBOT_CU _024. EL articulo establece para las zonas identificadas como Bienes de Interés
cultural el tratamiento de Conservacion, que “Se aplica para aquellas zonas en las cuales se
pretende valorar, proteger, recuperarlos elementos significativos o representativos
arquitectonicos, urbanisticos y culturales, ambientales, paisajisticos y morfoldgicos”
(Acuerdo 003 de 2015. Pag 109,110)
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El tratamiento de Conservacion: Se aplica para aquellas zonas en las cuales se
pretende valorar, proteger, recuperarlos elementos significativos o representativos
arquitectonicos, urbanisticos y culturales, ambientales, paisajisticos y morfol6gicos

Dentro de las areas de actividades-zonificacion de usos del Articulo 129 del Acuerdo
003 de 2015, se describe:

Area Cultural y Turistica: conformada por La plazoleta de Santa Ana la cual se
pretende consolidar como Centro Cultural por excelencia, en el cual prevalezca
el fortalecimiento de usos que promuevan la actividad cultural como lo son: Las
hemerotecas, las pinacotecas, centros de fotografia, centro documental, archivo
historico, museos histéricos, museos de arte, galerias de arte, casas musicales,
café tertulia, tertulias, con mezcla de usos como la gastronomia y el comercio
minorista basico, entre otros.

También se incluye el Area Central Tradicional “compuesta por las manzanas
aledafias al parque Santander, centro de convocatoria ciudadana por excelencia del
municipio, en la cual los usos institucionales, de comercio y de servicios apoyan al uso
residencial” (Acuerdo 003 de 2015, P4g 115)

En el Articulo 139 Acuerdo 003 de 2015 sobre Aprovechamientos en Zonas con
Tratamiento de Conservacion se define que Los predios ubicados al interior del poligono de
conservacion se podran desarrollar con los aprovechamientos definidos en la tabla de
“aprovechamientos urbanisticos ¢ indices de ocupacion”; sin embargo, toda intervencion
para realizar en los predios ubicados en este poligono debe obtener previamente el visto
bueno o autorizacién de la autoridad competente en materia de Patrimonio Arquitecténico

Problematica Identificada

De todos los temas planteados para la Modificacion Excepcional de la Norma
Urbanistica del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne (Acuerdo
003 de 2015). El tema referente al patrimonio y su conservacion es uno de los que requiere
mayor atencion, debido a que se presenta confusion en la definicion de los conceptos, asi
como los predios y construcciones que podrian tener declaratoria o algin valor que amerite
su postulacion.
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El criterio para la definicion de los LICBIC*, asi como el listado donde se presentan,
es confuso.

De igual forma se identifica por medio de la revision del articulo 139, que no se
conoce cudl es la autoridad pertinente en materia de patrimonio arquitectonico que apruebe
las intervenciones.

Es importante resaltar, que los dos inmuebles incluidos en el acuerdo 003 de 2015
como Bienes de Interés Cultural, no cuentan con la declaratoria nacional, en consecuencia,
no requiere la Formulacién del Plan de Manejo y Proteccion al Patrimonio tal cual lo plantea
el Ministerio de cultura, pero deberia estar incluido en un plan de proteccion al patrimonio
de carécter municipal para evitar su deterioro y asi gestionar su posible candidatura a Bien
de Interés Cultural de la Nacion.

La revision de la informacidn sobre la zona arqueologia de Piedras blancas, evidencia
que no se participio en politica de proteccién y manejo del patrimonio arqueoldgico de la
quebrada piedras blancas, liderado por el municipio de Medellin en cabeza de Empresas
Publicas de Medellin y el parque Arvi, dicho plan esta en actual revision por parte del
Ministerio de Cultura y se presume que la resolucion estara lista para febrero de 2019, por lo
que es importante incorporar la zona de influencia que se expande por el municipio de
Guarne.

3.1.2.3. ldentificar, Sefalar y Delimitar en forma detallada la localizacion de Areas
Expuestas a Amenaza y Riesgo.

En el Componente Urbano no se incluye la Identificacion, Sefalizacion y
Delimitacion en forma detallada de las Areas Expuestas a Amenaza y Riesgo, incumpliendo
asi el articulo 2.2.2.1.2.2.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

El componente urbano fue incluido en el Componente general en los articulos 72 Amenaza
Movimiento en Masa, Articulo 73 Amenaza por Inundacion y Torrencialidad, y se delimitan
en el Plano con el codigo PBOT_CU_017

4 LICBIC : Lista indicativa de candidatos a bienes de interés cultural
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En los Articulos 74. Amenaza Sismica e identificado en el Plano con el codigo
PBOT_CG_003.

En el Articulo 79. Riesgo por Movimiento en Masa, el cual se identifica en el Plano con el
codigo PBOT_CU_017 y en el Articulo 80. Riesgo por Inundacion.

En el documento técnico de soporte Componente Urbano, no se identifican, sefiala y
delimita, en forma detalla, la localizacidn de areas expuestas a amenaza y riesgo, el mismo
documento hace referencia de las areas expuestas a amenazas y riesgos del a aquellas que se
indican en el plano correspondiente de FOPREVE, que sefiala la exposicion a amenazas
como alta, media o baja, y que deja al lector la interpretacion grafica de diferentes densidades
de construcciones y otros factores espaciales que contribuyen a un nivel determinado de
exposicion a riesgos de desastre natural.

El anélisis respectivo se hizo en el componente general.

3.1.2.4. Identificar, Sefalar y Delimitar en forma detallada la localizacién de
Infraestructura para vias y transporte.

Este contenido tratado en el Articulo 107 del Acuerdo 003 de 2015 describe La
Jerarquia Vial desde el Enfoque Funcional, en el cual se define la siguiente jerarquia:

Via de Travesia: via que permite altas velocidades, cruza la zona urbana, atrae
viajes cuyo origen y destino estan fuera del area bajo consideracion.

En la via de travesia, el carril debera tener un ancho de 3,50 m; minimo dos
carriles por sentido y reserva para tercer carril. Debe disefiarse con separador
central, sin cruces a nivel y sin acceso directo a la zona adyacente. Con
especificaciones de disefio tales que admitan velocidades de 100 Km/h. No es
posible permitir sobre este tipo de via, el transito peatonal, el estacionamiento de
vehiculos, las actividades de cargue o descargue, ni acceso directo a los predios
adyacentes.

La franja de derecho de via es de sesenta (60) metros (30 metros a lado y lado
del eje de via). Esta via corresponde para el municipio de Guarne a la Daoble
calzada Medellin-Bogota.

Isla Peatonal Central: Se caracteriza por atender solamente el desplazamiento
peatonal y aunque se puede localizar en todos los sectores de la zona urbana del
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municipio, por la estrechez y discontinuidad presentada en los andenes de la zona
central, (considerandose esta como centro de actividades), se hace necesario
implementar una “isla peatonal central” con trdfico esencial, que contemple la
ampliacion de andenes y dos corredores ortogonales de gran capacidad peatonal
que atraviese todo el suelo urbano, que reduzca en gran medida los riesgos de
accidentalidad y que permita a los habitantes del municipio poder desplazarse
por todo el territorio de forma segura y comoda. (Acuerdo 003 de 2015, Pag, 91)

Sistema de Movilidad Sistema Estructurante Artificial

Figura 33. Sistema de Movilidad y Transporte y Sistema Estructurante Artificial
Fuente: Cartografia protocolizada del Acuerdo 003 de 2015

Para la zona urbana del municipio de Guarne se adopta como “Isla peatonal central”, la
conformada por el siguiente anillo:

Calle 53 tomando un costado de la quebrada El Basto hasta encontrarse con la
carrera 52 (el tramo entre la carrera 51 y la carrera 52 debe abrirse utilizando
los retiros de la quebrada El Basto).

La calle 49 se comunica con la carrera 48, utilizando una via ubicada por el
retiro de la quebrada Basto Sur.
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Fuente: Construccion Propia. Equipo Técnico de MASORA 2018, con informacion del PBOT 2015

La carrera 48 debe tener continuidad desde la Quebrada Basto sur, hasta la calle
53 para cerrar el anillo y debe estudiarse su prolongacion por lo menos hasta el
encuentro con la quebrada EI Basto.

MODIFICACION EXCEPCIONAL DE LA NORMA
URBANISTICA, PBOT MUNICIPIO DE GUARNE

ISLA PEATONAL

CCONVENCIONES

1Y i
e

Figura 34. Isla Peatonal Central

Via Arteria: Para las areas existentes, de la zona urbana del municipio, se
adoptan las siguientes arterias menores:

La carrera 52D en toda su extension, la cual conecta en sus dos extremos con la
doble calzada Medellin-Bogota, ésta necesita estudiarse entre la calle 42 y la
calle 38 al menos dos calles que la conecten con el parque lineal de la quebrada
La Mosca.

La Carrera 52 desde el sector de La Cabafia hasta la calle 53 (posible
prolongacion) y desde la calle 49 hasta la Calle 44 interseccion con el puente
vehicular, que conecta a Guarne con la doble calzada.

La Carrera 51 con Calle 58, hasta el limite con el anillo en la calle 53, y desde
el anillo o calle 49 hasta el limite con Calle 42.

La Carrera 50 con Calle 58, hasta el limite con el anillo en la calle 53, y desde
el anillo o calle 49 hasta la Quebrada La Felipa, y se debe prolongar hasta la
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Carrera 52D bordeando toda la quebrada. Esta arteria atraviesa completamente
el municipio de Norte a Sur.

La Calle 44 desde el Puente vehicular de la entrada del municipio, hasta el limite
de la zona oriental de Guarne.

Via Colectora: La via colectora, recoge y distribuye el trafico proveniente de, o
con destino a las vias locales o de servicio. Apta para el uso de transporte
publico. Nacen en una arteria y mueren en otra. Tiene menor accesibilidad que
la via de servicio. No tiene continuidad a lo largo de la mancha urbana. Atiende
volumenes de transito moderado incluyendo el transporte publico colectivo pero
en menor magnitud que las vias arterias.

Para la zona urbana del municipio de Guarne, se adoptan las siguientes vias
colectoras menores para su adecuacion en cuanto a su geometria y
funcionalidad:

La calle 58 y su posible prolongacién hasta el parque de la Quebrada La Mosca.
La calle 57 desde la quebrada la mosca hasta la carrera 50.

La calle 56 desde la mosca hasta la carrera 49.

La calle 55, desde la carrera 52 hasta la carrera 48 (proyecto via perimetral) y
estudiar la posibilidad de continuarla hasta el parque lineal de la quebrada La
Mosca.

La calle 54 desde la carrera 52 hasta la carrera 48 y estudiar la posibilidad de
prolongarla hasta la quebrada La Mosca. El municipio debe contratar un estudio
de detalle del sistema vial, vehicular y peatonal de la isla central

Via de Servicio: Se caracteriza por permitir recorridos cortos y manejar bajas
velocidades. Admite el acceso a las propiedades y zonas adyacentes. No debe
atraer transito que no tenga relacion directa con la zona a la cual sirve.
Restringir en lo posible transporte publico de carga. Estas vias son propuestas
por los urbanizadores cumpliendo cierta normatividad. Se les llama también vias
locales, y se propone dentro de esta revision y ajustes implementar el concepto
de calle minima.

Las vias del municipio de Guarne a las cuales no se les definié como arterias o
colectoras, se consideran vias de servicio.

Via Peatonal: Su caracteristica principal es que permite el transito peatonal en
forma exclusiva y se pueden ubicar en cualquier sector del municipio. Reduce en
forma contundente los riesgos de accidentes y da libertad al peaton de
desplazarse por todo el suelo de forma segura y cdmoda.
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En el area central de la zona urbana del municipio, es primordial convertir los
cuatro costados del Parque en vias peatonales bajo el concepto de Zona 30, es
decir, que permita el trafico esencial (bomberos, ambulancias, carro de valores)
solo a bajas velocidades (velocidad maxima permitida 30 km/h) y a determinadas
horas para vehiculos de carga, con pacificadores de transito; con andenes a un
solo nivel cuando la seccion no lo permita y desagiles en el centro de la via. Se
debe prohibir la construccion de parqueaderos en esta zona central
estacionamientos en via publica.

Para las demas vias peatonales en la zona urbana del municipio se debe cumplir
con el concepto de calle minima.

Ciclo rutas: Teniendo en cuenta que la quebrada La Mosca, bordea toda la zona
urbana del municipio en su costado Occidental, es factible que, a lo largo de esta,
se desarrolle un proyecto de ciclo rutas, con via paralela peatonal; de tal forma
que se construya una red segura, coherente, directa, atractiva y cémoda.
Adicionalmente se mejora la alameda de la quebrada, mediante infraestructura
adecuada, iluminacién para mayor seguridad en sus alrededores y
mantenimiento periddico a esta fuente hidrica.

El tipo de via méas adecuada para la circulacion en bicicleta en la zona urbana
del municipio seria las ‘“sendas bici”, las cuales son vias para bicicletas
segregadas del trafico motorizado y peatonal destinadas exclusivamente para el
uso de la bicicleta. Por sus caracteristicas éstas son las mas seguras ya que
cuentan con trazado y plataforma independiente de las vias, en uno o dos
sentidos.

El proyecto estaria conformado por una ciclo ruta, con una calzada bidireccional
de 2.5 m de ancho, sin altura de andén entre la seccion y la calzada para que no
sea barrera para los ciclistas en el momento de conectar con las demas calles de
la zona urbana del municipio, mediante las vias de servicio y de esta manera
tenga entrada y salida a la zona del anillo central; ademas, de una via peatonal
de 2.7 Km de longitud aproximadamente (desde el extremo Norte de Guarne en
el sector La Cabafia, bordeando toda la Quebrada La Mosca, hasta finalizar la
zona urbana), con seccion minima de circulacion de 2.50 m libres de cualquier
obstaculo. Debe tener una franja de amoblamiento, localizada entre la franja de
circulacién y la calzada con un ancho minimo de 1.50 m. Es importante ofrecer
facilidades para parqueo de las bicicletas, para comodidad y seguridad de las
personas que van a utilizar la ciclo ruta, y que desean realizar cualquier tipo de
diligencia.

La Calle Minima: La calidad de la vivienda esta intimamente relacionada con la
via adyacente a la misma. Son muchas las experiencias en Colombia en las cuales
las calles inicialmente concebidas se vuelven disfuncionales en el tiempo, ejemplo
de estos son las calles peatonales que por presion de los mismos habitantes se

91 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




E§ GUARNE .

\;’J

<' CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcaldia de No. 023 DE 2018
sidarne

Whk e impems NTEGRAMOS LA REGION
han trasformado lamentablemente en pésimas vias de servicio, y vias de servicios

que por el cambio de usos de suelo se han convertido en un caos para la
movilidad en los municipios.

En el municipio de Guarne se adopta el concepto de calle minima, la cual
inicialmente ofrecerd una gran calidad ambiental a la zona, para la
conformacion de esta calle se deberd tener en cuenta la siguiente seccion:
Calzada bidireccional, con dos carriles de 3,5 m cada uno; zona verde publica
de 2 m a cada lado; y andén sobre ambos costados de 1.5 m cada uno.

La jerarquia vial urbana corresponde con los planos identificados con los cadigos
PBOT_CU_005 Y PBOT_CU_019, sistema estructurante artificial y sistema de movilidad
transporte el cual hace parte integral del presente Acuerdo.

En el Paragrafo 4° del Articulo 107 se presente y adopta la seccion conforme a la
jerarquia vial.

A lo largo de los afios la urbanizacion y el desarrollo econémico de las zonas urbanas
conlleva crecimientos tanto de la demanda por mejora de infraestructura como del transito
vial. Este tipo de situaciones han propiciado, en numerosos nucleos poblacionales, la
saturacion de su red vial, la aparicion de centros poblacionales en declive y las redes
deficitarias para el transito y el transporte, demostrando con ello que sin un plan adecuado
las ciudades o poblaciones menores estan quedando expuestas a una inevitable degradacion
en la calidad de vida de sus pobladores. Degradacion debido al deterioro en la calidad
ambiental, a los aumentos progresivos en los tiempos de viaje y en las consecuencias
producidas por la lenta movilidad, sometidos a problemas de orden acustico, accidentes,
polucidn, etc®.

La reticula de la malla vial urbana del municipio es ortogonal, presentando algunas
discontinuidades debido a la topografia hacia el costado noroccidental, occidental y
suroccidental, zonas donde se presenta la mayor presion por la expansion urbanistica;
igualmente, presenta algunas restricciones en cuanto a continuidad debido a las fuentes
hidricas que cruzan la mancha urbana, como la quebrada La Mosca, Basto Norte, Basto Sur,
La Felipa, entre otras; sin embargo en algunos puntos esta discontinuidad se conecta
mediante puentes.

Uno de los fendmenos que mas afecta la movilidad en el Municipio es la utilizacion
de espacios y vias publicas como zonas de estacionamiento transitorias y algunas como zona

5 Plan Vial de Guarne. Etapa 1. Diagndstico
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de parqueo permanentes, lo cual dificulta la circulacion de vehiculos por varios sectores de
Guarne.

En materia de carga y descargue de mercancias e insumos, se registra escasa
sefializacion que indique este tipo de actividad, y las pocas existentes se encuentran
deterioradas por lo que no se visualizan facilmente.

Dentro de los proyectos presentados en Escenarios 2030°, los que impactan al
municipio de Guarne son los proyectos: I. Doble Calzada Aeropuerto — Hipédromo, O. San
Isidro — El Tambo.

También se establece los corredores viales que tienen jerarquia de tercer orden o
terciarias de mayor impacto para el municipio, los cuales se establecieron dentro del Acuerdo
003 de 2015, Plan Bésico del Ordenamiento Territorial, ademés, que dentro plan de
desarrollo municipal, se establece como proyecto el mejoramiento de los corredores viales
rurales. Los corredores son los siguientes:

Doble Calzada Medellin Bogota - Alto de La Virgen: El Alto de La Virgen, es un
Area donde se promueve las actividades turisticas. Segin el Acuerdo 003 de 2015, Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial Municipio de Guarne, es una via terciaria de gran
importancia para el municipio.

Doble Calzada Medellin Bogota - La Hondita - Santa Elena: Segun el Acuerdo 003
de 2015, Plan Bésico de Ordenamiento Territorial Municipio de Guarne, la via se jerarquiza
como una via nacional terciaria, ademas, ese corredor es de actividades agrarias. La Hondita
es una vereda con actividad agraria, lo cual, conectando con la Autopista y el corregimiento
de Santa Elena, permite sacar sus productos a la region.

Doble Calzada Medellin Bogota - La Honda - La Planta (Brizuela): Este corredor
permite ingresar a La Brizuela, donde se cuenta con la planta que al dia de hoy concentra las
fuentes que abastecen el acueducto municipal.

Via Aeropuerto - Canoas - La Honda: Este corredor es de actividades agrarias, y
permite conectar las veredas en mencion con la region. Es de las vias terciarias importantes
que se considera dentro del Acuerdo 003 de 2015.

® Plan Escenarios 2030 de La Infraestructura para El Transporte y la Movilidad en Antioquia Oportunidades,
Restricciones y Necesidades para Potenciar La Conectividad Multimodal y Regional. Gobernacion de
Antioquia. 2015.
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Doble Calzada Medellin Bogota - La Clara — Guapante: Segun el Acuerdo 003 de
2015, Plan Bésico de Ordenamiento Territorial Municipio de Guarne, en el corredor se
presentan actividades agrarias.

Doble Calzada Medellin Bogota - La Clara - San Antonio Alta: Segun el Acuerdo
003 de 2015, Plan Bésico de Ordenamiento Territorial Municipio de Guarne, en el corredor
se presentan actividades agrarias.

Via San Vicente - Chaparral - El Colorado — Guapante: No se encuentra dentro de las
vias terciarias importantes para el municipio, sin embargo, permite conectar con vias
intermunicipales, Municipio de San Vicente. También, genera una mayor accesibilidad a la
zona rural del municipio.

Doble Calzada - Montafiez - Guapante: Via terciaria que conecta con la vereda a
Yolombal. No es considerada como una via de gran importancia. Sin embargo, por medio de
esta, se realiza la conexion con el municipio de Girardota. Siendo un corredor que a largo
plazo se pueda convertir en un eje de importancia.

El Diagnostico del Plan Vial del Municipio de Guarne es un buen referente que
permite conocer la situacion y la problematica presente en el municipio y a la vez, permite
tomar decisiones en la etapa de formulacion del Plan Vial.

Por tal motivo, se hace necesario incorporar al Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, mediante esta Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica, las decisiones
tomadas en el Plan Vial, que actualmente esta formulando la Universidad Catélica de Oriente.

Problemética Identificada
e Algunas vias colectoras que aparecen en la cartografa no estan referenciadas en el
articulo 107 del Acuerdo 003 de 2015, asi como algunas estan indicadas en la
cartografia y no en el acuerdo.
e En el Articulo 107 no esta clara la reglamentacion en cuanto a paramentos y
retranqueos, no es claro de donde se saca el retiro si se supone que no hay vias
vehiculares.

e No esté claro a partir del 4 y 5 piso cuanto debe ser el retiro.

e El municipio de Guarne presenta una dificultad frente a los retiros exigidos por la ley
1228 de 2008, puesto que el crecimiento del municipio esta ligado al trazado de la
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autopista Medellin - Bogota, y su crecimiento de manera informal a lo largo de esta,
por lo que dichos retiros no se cumplen.

e Las caracteristicas que tendra el anillo que identifica la Isla Peatonal Central se
definen en el articulo 107 Jerarquia vial desde el enfoque funcional., de la siguiente
forma:

Andenes minimos de 1.50 m respectivamente, y minimo dos carriles de
circulacion de 3.50 m cada uno; por la seccion vial existente es dificil cumplir
con las exigencias de anchos minimos para andenes y calzadas. Se deben revisar
las secciones de las vias en las zonas céntricas.

e Es importante revisar en las zonas consolidadas y el centro si es posible cumplir con
la calle minima asi como con los requerimientos para la isla peatonal, debido a que la
seccion vial existente hoy es reducida para proponer dos carriles, en el caso de 3, se
hace inviable

e En necesario especificar cuales de las vias definidas estan dentro de la isla peatonal
y cuales son las que forman su perimetro. No es claro que seccion deben tener, es
importante regularla y aclarar dicha seccion a que debe corresponder, también deben
estar listadas y especificar su longitud dentro de la trama urbana incorporando las
manzanas o calles que cruzan.

e En general la reglamentacion de la isla perimetral debera revisarse, asi como la
exigencia de parqueaderos que se hace para todo tipo de locales.

3.1.2.5. Identificar, Senalar y Delimitar en forma detallada la localizacion de
Equipamientos Colectivos y Espacios Publicos Libres para Parques y Zonas Verdes y el
sefialamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas
infraestructuras.

3.1.2.5.1. Equipamientos
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Por sus caracteristicas funcionales los equipamientos localizados en el suelo urbano
en el municipio de Guarne se clasifican en tres grupos: Equipamientos colectivos;
equipamientos deportivos y recreativos; y servicios urbanos basicos.

Equipamientos Colectivos: La ubicacion, delimitacién y clasificacion de los
equipamientos urbanos se identifica en el plano con codigo PBOT_CU_018.

El Articulo 121 del Acuerdo 003 de 2015, clasifica los Equipamientos Urbanos en
tres grupos:

Equipamientos Colectivos: equipamientos educativos, equipamientos culturales
y equipamientos de salud, este tipo de equipamientos se pueden localizar en los
suelos urbanos, rurales y de expansion.

Se ha identificado en los equipamiento de Salud que la E.S.E. Hospital Nuestra
Sefiora de La Candelaria no cuenta con la capacidad e instalaciones requeridas,
por lo cual debe ser debe ser ampliado, o ampliar la oferta de equipamientos en
salud para cubrir la demanda de salud publica. Equipamientos de Bienestar
Social: Seran instalados en sectores del municipio donde se presente mayor
demanda del servicio, para ello, se realizaran los estudios respectivos que
evidencien dicha necesidad y el sector especifico donde se debe instalar.
Equipamientos de Culto: Distribucién equilibrada en el territorio, de acuerdo
con su demanda y su ubicacion; reduciendo o mitigando los impactos negativos
ambientales y urbanos.

Servicios Urbanos Baésicos: Asociados a Equipamientos de Seguridad
Ciudadana, los cuales se emplazaran en sectores del municipio donde sean
demandados por la comunidad. Abastecimiento de alimentos: Se dejé previsto
dentro del PBOT 2015, para el corto y mediano plazo, la potencializacion
estratégica del Centro Integrado de Comercializacion y Transportes, del sector
Centro Plaza, como centro de acopio regional. Cementerios y Servicios
Funerarios: Se considera necesario emprender a largo plazo la construccion de
un nuevo cementerio, puesto que la zona donde actualmente se localiza, se esta
consolidando el uso residencial campestre por ello, se debe dejar previsto para
el largo plazo la reubicacion del cementerio. Servicios publicos y transporte:
Terminales y depdsitos de rutas de transporte: Debido a la inexistente
infraestructura de las terminales para el servicio publico, estas se deben ubicar
obedeciendo a lo planteado en el articulo 113 del Presente PBOT.

Equipamientos Deportivos y Recreativos: En el rea urbana del municipio, se
hace necesaria la construccion de estos equipamientos a escala zonal y barrial,
que apoyen la construccion del modelo municipal planteado en esta revision y
ajustes. . (Acuerdo 003 de 2015, Pag.105-106)
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3.1.2.5.2. Espacio Publico

En el Acuerdo 003 de 2015 los componentes del espacio publico se definen en el
Articulo 85. Donde se mencionan algunos de ellos, pero es necesario aclarar si son del
ambito urbano o rural. También deberd aclararse porque se incluye el Centro Integrado de
Comercio y Transporte en el listado de espacio publico, cuando este es un equipamiento.

Articulo 85. COMPONENTES DEL ESPACIO PUBLICO MUNICIPAL: Los
elementos del espacio publico se constituyen en patrimonio ecoldgico,
paisajistico, natural, arqueolégico y cultural para los habitantes del municipio y
por tanto no podran destinarse a otros usos ni cambiar su régimen sino en virtud
de una modificacién del PBOT, tal como lo establece el articulol5 de la Ley 388
de 1997.

Algunos componentes del espacio publico:

1. Unidad Deportiva La Equidad.

2. Parque Santander.

3. La Plazoleta Santa Ana.

4. Centro Integrado de Comercio y Transporte.
5. Parque San Francisco.

6. Parque Juan Pablo II.

En los articulos 87. Lineamientos disefio y construccion parque lineal; 118 Parque
lineal Urbano quebrada la Mosca; articulo 119. Areas verdes efectivas: Articulo 120. Meta
de indice de espacio publico por habitante, se defienden los parques lineales y sistema de
areas verdes que conforman el espacio publico. Dichas zonas deben incluirse en un listado,
puesto que solo se establece el concepto mas no cuales son estas. Asociado a esto, es
importante independizar el indicador de espacio efectivo de las zonas verdes efectivas, ya
que estas son un componente mas no la totalidad del espacio publico. Para esto podran
incorporarse los indicadores establecidos en el Plan Maestro de espacio publico adoptado
mediante el acuerdo 005 de julio de 2018.

También en el Articulo 115 se definen los Componentes del Espacio Pablico
Municipal, el cual estad conformado por los sistemas estructurantes natural y artificial.
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Figura 35 Sistema de Espacio Publico
Fuente Cartografia protocolizada Acuerdo 003 de 2015

Sistema Estructurante Natural: Conformado por los componentes naturales como los son;
la hidrografia constituido por la quebrada La Mosca y sus principales tributarios: quebrada
La Brizuela, que nace al margen derecho de la quebrada La Mosca, cruzando la autopista
Medellin — Bogota; quebrada Basto Norte, Basto Sur, La Charanga y San Felipe; quienes
nacen al margen izquierdo de la quebrada La Mosca sobre el sistema de cerros
anteriormente enunciado y la orografia conformado por el Sistema de cerros sobre la zona
nororiental del area urbana del municipio, del cual se destaca las pendientes mas
significativas del Cerro de la Cruz.

Sistema Estructurante Artificial: Conformado por los sistemas de espacio
publico, equipamientos, sistema vial, y servicios publicos. Segln su morfologia y
funcionalidad pueden ser denominados: Ejes de tipo lineal cuya funcion es
asegurar la articulacion con los nodos y su movilidad, Nodos: Son los sistemas
de centralidades, equipamientos de caracter regional, plazas, parques, etc., que
aseguran la oferta de bienes y servicios para la comunidad; que deben localizarse
en las principales intercesiones viales y Centralidades como lugar de encuentro
donde se satisfacen las necesidades de la poblacién, es un punto de partida y
llegada. Es considerado como un lugar geogréafico con un contenido social
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especifico y simbolico, que genera bienestar e identidad a las personas que lo
habitan.

El Parque Lineal Urbano de la Quebrada La Mosca, sera definido como el
espacio verde libre situado al interior de la zona urbana del municipio,
comprendido por las fajas adyacentes a la quebrada La Mosca y sus principales
afluentes, y que por sus caracteristicas topograficas, morfoldgicas y ambientales
presentan potencial para su adecuacién como un espacio publico natural para la
conexién peatonal, el disfrute y esparcimiento de los habitantes del municipio;
garantizando sus funciones ambientales, ecoldgicas y de amortiguamiento, que
permitan proteger el recurso hidrico al que esté asociado. (Acuerdo 003 de 2015,
Pag.102)

Problemas ldentificados:

La propuesta del Parque Lineal La Mosca debe revisarse en funcion de las rondas
hidricas y mancha de inundacién establecidas por CORNARE en 2012. Asi como con el plan
de espacio publico recientemente formulado, para verificar la viabilidad del proyecto y
revisar las areas que podran aprovecharse e incluirse al sistema de espacio publico.

Para finalizar el Articulo 98. Plan Maestro del Sistema de Espacio Publico
Municipal, establece que “los inmuebles de patrimonio historico, arquitectdnico, las areas de
interés paisajistico, y la estructura de movilidad del peatdn, otros sistemas de movilidad, los
servicios y equipamientos” entre otros elementos, hacen parte del sistema de espacio puablico.
Pero para lograr vincular el sistema de espacio publico con los bienes de interés cultural, de caracter
municipal y departamental es necesario establecer un plan de inventario y proteccion para el
municipio, y aclarar la declaratoria, postulaciones y categorias, y dejarlo como directriz en el Plan
maestro de espacio publico del municipio.

De otro lado, es necesario tener en cuenta que el Acuerdo 005 de 2018, define los
lineamientos del Plan Maestro del Sistema de Espacio Publico, el cual contiene los aspectos mas
importantes a incorporar dentro de la Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica del PBOT -
Acuerdo 005 de 2015. Entre estos elementos estan las politicas, objetivos y estrategias, categorias
del espacio publico, el inventario del espacio publico, la delimitacion y caracterizacién de los
elementos que conforman el espacio publico en el municipio, la meta de espacio publico a alcanzar
durante la vigencia del PBOT, los programas y proyectos a desarrollar, entre otros aspectos. L0s
cuéles seran incorporados atendiendo lo adoptado en el articulo 29 del Acuerdo 005 de 2018,
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el cual dispone que se debera tener articulacion con el Plan Basico de Ordenamiento
territorial.

3.2.2.6. Determinacion de Actividades y Zonificacion de Usos.

La zonificacion de usos asi, como la determinacion de actividades queda consignada en
el Articulo 129 asi:

Areas Residenciales: En las areas con esta destinacion se pretende promover el
uso de vivienda en todas sus tipologias es decir unifamiliar, bifamiliar, trifamiliar
y multifamiliar, en consonancia con mezcla de usos y actividades compatibles
como lo son el comercio minorista, servicios mercantiles, servicios basicos a la
comunidad, usos recreativos e industria artesanal. Se permite la actividad
comercial, industrial artesanal y fami-industria que no genera mayores impactos
ambientales y urbanisticos en su entorno, al interior de la vivienda sin desplazar
la misma conservando la unidad bésica original.

Areas Dotacionales y recreativas: Estas areas corresponden a todos los
equipamientos-servicios a la comunidad o institucionales y los espacios publicos
(parques, zonas verdes entre otros) ubicados en el suelo urbano y de expansiony
que es fundamental mantener en el tiempo ya que estas actividades estan
orientadas a lograr el bienestar de la comunidad para el desarrollo humano, la
asistencia, la seguridad y la proteccion social y para la provision de los servicios
basicos de infraestructura, abastecimiento y sanidad.

Area Cultural y Turistica: El &rea cultural y turistica del municipio esta
conformada por La plazoleta de Santa Ana la cual se pretende consolidar como
Centro Cultural por excelencia, en el cual prevalezca el fortalecimiento de usos
que promuevan la actividad cultural como lo son: Las hemerotecas, las
pinacotecas, centros de fotografia, centro documental, archivo histérico, museos
histéricos, museos de arte, galerias de arte, casas musicales, café tertulia,
tertulias, con mezcla de usos como la gastronomia y el comercio minorista
béasico, entre otros.

Sin embargo, al constituirse como una centralidad, se admitiran usos compatibles
con esta actividad cultural de forma tal que se enriquezca, fortalezca y revitalice;
se busca consolidarla a través de la especializacion de usos de escala municipal,
mediante actividades comerciales minoristas, servicios mercantiles,
institucionales y culturales de interés general.

Dentro de este poligono estén prohibidas todas las actividades industriales, de
comercio mayorista y servicios que generan procesos de deterioro tanto a nivel
urbanistico, como social, patrimonial y ambiental.
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Area Central Tradicional: La componen las manzanas aledafias al parque
Santander, centro de convocatoria ciudadana por excelencia del municipio, en la
cual los usos institucionales, de comercio y de servicios apoyan al uso
residencial.

Area de Influencia Sector de la Salud: Estas areas corresponden al entorno
inmediato de los equipamientos de salud de cobertura municipal como el hospital
Nuestra sefiora de La Candelaria.

La norma general estara orientada a incentivar los servicios de salud y a
propiciar la localizacion de otras actividades de ciencia, tecnologia y servicios
especializados. Ademéas de todas aquellas actividades complementarias al
servicio de salud que sirven a los usuarios directos de este equipamiento. Cuando
se ubica en un entorno residencial debe considerarse la compatibilidad con este.

De otra parte se pretende controlar la ubicacion de actividades que generen
impactos negativos sobre la actividad principal, como se esta presentando en la
actualidad.

Ciudadela educativa: Las Ciudadelas son una estrategia de educacion para el
desarrollo social sobre una plataforma cultura; son dotaciones arquitectonicas
que permiten conjugar actividades de educacion, formacion artistica y cultural,
de creacion, de innovacion, de aprendizajes virtuales, entre otros.

Las ciudadelas pretenden aproximar y articular sistemas locales de gestion de la
educacién y la cultura para el desarrollo social de las comunidades.

Corredor especializado de cobertura local: Determinado por las Carreras 49,51
y 52, vias de comercio y servicios de indole local.

Corredor especializado de cobertura regional: Esta determinado por la seccion
de la doble calzada Medellin — Bogota que comprende la extensién municipal;
estos usos comerciales y de servicio tienen una cobertura regional. (Acuerdo 003
de 2015, P4g. 115-116)

La zonificacidn de usos que se adopta mediante el presente Acuerdo corresponde al
plano identificado bajo el cdigo PBOT_CU_023.
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Figura 36. Plano de Zonificacion de Usos

Fuente: Cartoarafia nrotoenlizada del Aciierdn 002 de 2015

Problematica Identificada

El concepto no esté claro en el articulo 129, luego en el articulo 141, donde se habla
de los aprovechamientos para estas zonas, no se dice cuales son estas areas, si es que se habla
de las existentes, no se especifica si es para las nuevas o las existentes.
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Al respecto de las areas dotacionales existentes, se sugiere luego de la revision y
redefinicion de las zonas homogéneas, incluir dentro de los tratamientos urbanisticos, la
figura del API” (&rea de preservacion a la infraestructura).

Al respecto del articulo 141, presenta una incongruencia, puesto que, de acuerdo con
las fuentes secundarias revisadas, y la informacion prestada por los funcionarios de
Planeacion, en Guarne no se ha hecho ningln Plan Urbanistico Integral 8y el PBOT o sus
normas complementarias no lo definen.

Para su mejor reglamentacion y asignacion de obligaciones, deberian ligarse las areas
dotacionales, a un plan de equipamientos y al plan de espacio publico recientemente
formulado.

De otro lado, se ha identificado en la Evaluacion y Seguimiento al PBOT-Acuerdo
005 de 2015, que en el plano de usos del suelo identificado con el codigo PBOT_CU_023
no se definen los usos del suelo para los suelos de expansién, tal como se evidencia en la
figura 32.

3.2.2.7. Determinacién de Tratamientos

En el Articulo 125 del Acuerdo 003 de 2015, se establecen, definen e identifican los
Tipos de Tratamientos urbanisticos para cada zona homogénea, Son delimitados en el plano
identificado con el cédigo PBOT_CU_024 conforme con la estipulado en el Decreto
Nacional 1077 de 2015. Los tratamientos para la zona urbana del municipio de Guarne son:

7 Definida por el acuerdo 46 de 2006 de Medellin en el articulo 69 como : “Las Areas Para la Preservacién de
infraestructuras y Elementos del Sistema Estructurante son aquellas areas del suelo urbano, rural o de expansion,
ocupadas o destinadas para equipamientos, espacios publicos, dreas ambientales o de infraestructura vial y que
forman parte del sistema estructurante de ciudad, que fundamentalmente prestan un servicio de cobertura
nacional, regional, metropolitana o de ciudad, o que por su formacion, engloba varios elementos que tienen
diferente destinacion y nivel de cobertura”

8 El articulo 141.Aprovechamientos en las 4reas dotacionales. Afirma que “para cualquier tipo de
intervencion urbanistica y/o constructiva, se debera presentar mediante Plan Urbanistico Integral, el
cual puede ser de iniciativa publica o privada dependiendo de la titularidad del o de los predios” (Pag
127)
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Figura 37. Tratamientos Urbanisticos
Fuente: Acuerdo 003 de 2015

Tratamiento de consolidacién “Los terrenos que se someten a este tratamiento
tienen la posibilidad de obtener licencia de construccion en todas sus
modalidades. Las normas volumeétricas de este tratamiento definiran la relacion
entre la densificacién proyectada y la conformacion de espacios libres al interior
del predio producto de los aislamientos contra predios vecinos y de los retrocesos
contra el espacio publico, garantizando que las construcciones que se
desarrollen cuenten con adecuada habitabilidad como lo es la iluminacion,
ventilacion, servidumbre y demds”

El Tratamiento de consolidacion: Corresponde a las zonas homogéneas
caracterizadas como desarrollo definido y estable y en las cuales se pretende
afianzar su desarrollo de conformidad con las tendencias que presentan
propiciando la generacion de espacio publico y dotacion de equipamientos
colectivos e infraestructura viales y de movilidad.
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Consolidacion urbana: Se aplica a los predios que cumplieron con las
obligaciones definidas en las licencias de urbanizacion mediante la ejecucion de
la totalidad de las obras aprobadas en la mismas y la entrega y dotacion de las
cesiones correspondientes, cuando sean exigibles. La normatividad urbanistica
gue rige esta modalidad de tratamiento es la contenida en la licencia de
urbanizacion o en las reglamentaciones que sirvieron de base para su expedicion.

Consolidacion con densificacion: Se aplica a los sectores en los que se pretende
regular la transformacion de areas urbanizadas para posibilitar su densificacion
y adaptacion de las construcciones a las necesidades de la ciudad
salvaguardando en todo caso el modelo de ordenamiento territorial. Los terrenos
gue se someten a este tratamiento tienen la posibilidad de obtener licencia de
construccion en todas sus modalidades. Las normas volumétricas de este
tratamiento definirdn la relacion entre la densificacion proyectada y la
conformacion de espacios libres al interior del predio producto de los
aislamientos contra predios vecinos y de los retrocesos contra el espacio publico,
garantizando que las construcciones que se desarrollen cuenten con adecuada
habitabilidad como lo es la iluminacion, ventilacion, servidumbre y demas.

Mejoramiento Integral: Se da para zonas de desarrollo incompleto o
inadecuado, como procesos de ocupacion y construccion inadecuado, deterioro
critico del medio ambiente, poblacién asentada en retiro de corrientes hidricas y
zonas de alto riesgo, carencia de servicios publicos, insuficiencia de espacio
publico, inadecuada condiciones de habitabilidad.

El instrumento a través del cual la Administracién Municipal intervendra los
sectores con este tratamiento es a través de un Programa de Mejoramiento
Integral contendra las determinaciones orientadas a regular las actuaciones
urbanisticas para disminuir los impactos en la estructura ecoldgica principal, el
medio ambiente, disminuir el déficit en infraestructura vial, servicios publicos
domiciliarios, equipamientos y espacio publico y el mejoramiento de las
condiciones habitacionales de las viviendas que se construyeron en suelos
desarrollados de manera informal.

Desarrollo en suelo urbano y de expansion: Se reglamenta en el componente
urbano del plan y contiene las determinaciones que regulan la urbanizacion de
predios urbanizables no urbanizados en suelo urbano o de expansion urbana. Se
rige por las disposiciones del componente urbano del plan de ordenamiento.

Dentro de las normas del tratamiento de desarrollo se definiran las exigencias
relacionadas con las cesiones para la conformacion de la malla vial local y los
parques y equipamientos con que deben cumplir la urbanizacion. (Acuerdo 003
de 2015, Pag. 109-110-11.)

NTEGRAMDS LA REG
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Articulo 137. Aprovechamientos en Zonas con Tratamiento de Desarrollo

...Igualmente, no se permitird ningun tipo de construccion nueva hasta tanto se
apruebe el plan parcial, solo ampliaciones de las edificaciones existentes, las
cuales deberan cumplir con las obligaciones de cesidn de areas publicas y las
especiales a las gue se refiere el presente Acuerdo.

Los predios que hacen parte de estos poligonos solo podrén realizar reformas
adiciones a las construcciones existentes, hasta que sea adoptado el plan parcial
de la totalidad del poligono. (Acuerdo 003 de 2015, Pag. 123)

No se encuentra en ningun numeral del Acuerdo 003 de 2015 la norma volumétrica
que se plantea en el articulo 137 del mismo o las directrices que imparte, tampoco aparece
en el documento técnico de soporte del PBOT

Ademas de esto, el tratamiento de consolidacion presenta otra dificultad, y es su
clasificacion, consolidacion urbana y consolidacion con densificacion. Su definicion y
zonificacion no son muy claras y dan lugar a interpretaciones y relaciones con otros
tratamientos.

Para mayor claridad, se sugiere incorporar los grados de consolidacién, de acuerdo
con la zona homogénea identificada con este tratamiento desde la numeracion, 1, 2y 3, segun
sea necesario, donde el grado de consolidacion 1 equivale a las zonas que ya han ido agotando
sus aprovechamientos, cuentan con dotacion de espacio publico, equipamiento y vias y
requieren de algunas ampliaciones o transformaciones. Hasta llegar al 3, que se consideraria
para las zonas que todavia tiene aprovechamientos por desarrollar, y que no cuentan con tan
buenas condiciones dotacionales.

Respecto a los tratamientos, se identificé un problema en la cartografia, entre el
poligono S4 DU _07 y S4 CN_17, se encuentra un predio, que, a pesar de estar dentro del
perimetro urbano, se encuentra en el shape de predios rurales identificado con el PK predios
3182001000001700161, y no en el de predios urbanos, el cual en el plano protocolizado
aparece sin tratamientos cuando se revisa la GDB.

El Tratamiento de Desarrollo en el Acuerdo 003 de 2015, ha causado una serie de
dificultades, que obedecen en primer lugar, a la definicion de las zonas homogéneas, que
incluyeron en el tratamiento de desarrollo areas que de acuerdo a sus condiciones fisico-
espaciales estarian mejor clasificadas en el tratamiento de consolidacion. En segundo lugar,
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su reglamentacion, que tal como muestra el articulo 137, exige la cesion de areas publicas,
de acuerdo con su redaccion, para modificaciones y ampliaciones.

Retomando el primer punto, al obligar a ejecutarse por medio de plan parcial, las
zonas que estan actualmente incluidas en tratamiento de desarrollo y que no obedecen a las
condiciones que caracterizan los suelos para dicho tratamiento, quedan castigadas y se
inviabiliza su desarrollo.

3.2.2.8. Las normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion, urbanizacion y
construccion.

Las normas urbanisticas para las actuaciones y procesos de urbanizacion y
construccion en suelos urbanos y de expansion estan definidas en el Capitulo 4 que inicia
en el articulo 159 y va hasta el articulo 201

A continuacidn se presentan algunas de las normas urbanisticas que de acuerdo con
la revision, presentan incongruencias en cuanto a su contenido o definicion y que deberan
incluirse en el Proceso de Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica del PBOT.

En el Articulo 122 del Acuerdo 003 de 2015 se define el Concepto de Areas
Morfologicas Homogéneas como las zonas del suelo urbano que tienen caracteristicas
analogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por los usos y los indices
derivados de su trama urbana original.

Metodol6gicamente, las zonas homogéneas estaran delimitadas en poligonos los
cuales constituyen la unidad bésica al momento de normatizar. Se identificaran mediante un
cddigo determinado en funcion del sector donde se ubican y el tratamiento asignado, para el
suelo urbano del municipio de Guarne se identifica y delimitan las siguientes zonas
homogéneas, las cuales se enuncian en la siguiente tabla y en el plano identificado con el
cédigo PBOT_CU_025.

Las zonas homogéneas, segun el articulo 122,

Estaran delimitadas en poligonos los cuales constituyen la unidad basica al
momento de normatizar. Se identificaran mediante un cédigo determinado en
funcion del sector donde se ubican y el tratamiento asignado, para el suelo
urbano del municipio de Guarne se identifica y delimitan las siguientes zonas
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homogéneas, las cuales se enuncian en la siguiente tabla y en el plano
identificado con el codigo PBOT_CU_025.

Tabla 14. Zonas Homogéneas

Sector San Vicente S1
Sector Centro S2
Sector Sector La Candelaria S3
Sector San Antonio sS4
Sector Autopista Unidad Deportiva S5
Conservacioén C
Consolidacién Urbana CNu
. Consolidacion con densificacion CNd
Tratamiento - -
Mejoramiento Integral Mi
Desarrollo en suelo urbano DU
Desarrollo en suelo de Expansién DE

Fuente: Acuerdo 003 de 2015

Probleméatica Identificada:

Si bien los conceptos estan de conformidad con la normativa nacional, no se
encuentra en ningan documento la metodologia empleada para la definicién de zonas

homogeéneas en el municipio de Guarne.

Se propone revisar los criterios para definir el tratamiento de consolidacion, y

clasificarlo por niveles para dar mayor claridad.

Se han identificado algunos articulos donde se presenta confusion en los
planteamientos de la norma debido a la redaccion, donde se presentan contradicciones, tal
como pasa con el Articulo 142. Definiciones para tener en cuenta, para la correcta
comprension y aplicacion de los Aprovechamientos Urbanisticos definidos en la presente

Revisién del PBOT:

Con el fin de asegurar una adecuada aplicacién de las disposiciones contendidas

en el presente Acuerdo se adoptan las siguientes definiciones:

1. Area bruta: Entiéndase como tal el area total de un terreno o el area de
planificacion segun el caso en el evento que los predios estén sujetos a
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desarrollarse con algln instrumento de planificacion definido la legislacion
vigente como es el caso de los planes parciales.

2. Area neta urbanizable: Es el area resultante de descontar del area bruta, las
areas para la localizacion de la infraestructura para el sistema vial principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

No se descuentan del area total del lote, para efectos de definir el area neta, los
terrenos correspondientes a las areas de cesion publica y contribuciones
especiales establecidas a todo proceso de desarrollo urbanistico y constructivo
como tampoco los retiros a las vias, laterales y fondo, a quebradas o suelos de
proteccion y, en general, que hagan parte del predio a urbanizar o construir,

3. Area util: Es el area resultante de restarle al area neta urbanizable, el area
correspondiente a las zonas de cesién obligatoria para vias locales, espacio
publico y equipamientos propios de la urbanizacion. (Acuerdo 003 de 2015, Pag.
128)

Probleméatica Identificada:

sugiere

El tercer parrafo del Articulo 142 se contradice con los anteriores por lo que se

eliminarlo.

El Articulo 143 en el que se plantea la Definicion de Aprovechamientos por Poligono
de Tratamiento, incluye una tabla que contiene los diferentes poligonos de tratamientos

definidos para el suelo urbano y los aprovechamientos en cada uno de ellos:

Articulo 135. Concepto de Aprovechamientos Urbanisticos:

Se entiende por aprovechamiento del suelo el nimero de metros cuadrados de
edificacion autorizados por la norma urbanistica en un predio. El
aprovechamiento urbanistico hace referencia al uso mas eficiente del suelo y se
puede expresar en términos de densidad habitacional, indice de ocupacién, indice
de construccion, altura de la edificacion, volumetria, entre otros. (Acuerdo 003
de 2015, Pag. 122)

No hay correspondencia entre la tabla de aprovechamientos y los poligonos
determinados en el Articulo 172 “Poligonos Determinados para Vivienda VIS: Adoptese
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como suelos destinados para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social (VIS)
en el municipio de Guarne los siguientes predios”

Por ejemplo, en el articulo 143 aparece indicado que pertenecen al sector 1 mientras
que en la tabla del articulo 172, aparecen en el sector 5.

Articulo 172. Poligonos Determinados para Vivienda Vis “Adoptese como suelos
destinados para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social (VIS) en el municipio
de Guarne los siguientes predios descritos en la tabla:

Tabla 15. Predios para VIS —Acuerdo 003 de 2016

Predios Tipo Manzana Predios Area Sector Clasificacion
3181001001015600023 L 0156 00023 6056,9 S4 VIS
3181001001015600020 N 0156 00020 1629,5 S4 VIS
3181001001015600019 N 0156 00019 994,9 S4 VIS
3181001001015600038 N 0156 00038 9646,1 S4 VIS
3181001001015600022 L 0156 00022 8194,3 S4 VIS
3181001001007300050 L 0073 00050 11706,8 S5 VIS
3181001001007300051 L 0073 00051 44354,1 S5 VIS
3181001001007300045 L 0073 00045 1602,2 S5 VIS
3181001001007300046 L 0073 00046 1938,3 S5 VIS
3181001001007300054 L 0073 00054 6531,0 S5 VIS
3181001001007300011 N 0073 00011 159,4 S5 VIS
3181001001007300010 N 0073 00010 167,0 S5 VIS
3181001001007300008 L 0073 00008 368,0 S5 VIS
3181001001007300009 L 0073 00009 250,8 S5 VIS
3181001001007300004 N 0073 00004 1888,8 S5 VIS
3181001001007300005 R 0073 00005 541,4 S5 VIS
3181001001007300012 R 0073 00012 852,2 S5 VIS
3181001001007300007 N 0073 00007 1095,5 S5 VIS
3181001001007300013 N 0073 00013 60,6 S5 VIS
3181001001007300014 N 0073 00014 88,4 S5 VIS
3181001001007300003 N 0073 00003 157,9 S5 VIS
3181001001007300002 L 0073 00002 2088,4 S5 VIS
3181001001007300016 L 0073 00016 525,0 S5 VIS
3181001001007300015 L 0073 00015 4234 S5 VIS
3181001001007300058 N 0073 00058 3767,0 S5 VIS
3181001001007300047 L 0073 00047 11435 S5 VIS
3181001001007300059 N 0073 00059 736,7 S5 VIS
3181001001007300044 L 0073 00044 1329,6 S5 VIS
3181001001007300043 L 0073 00043 1735,6 S5 VIS
3181001001007300042 L 0073 00042 1094,7 S5 VIS
3181001001007300041 L 0073 00041 14922 S5 VIS
3181001001007300040 N 0073 00040 2897,4 S5 VIS
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Predios Tipo Manzana Predios Area Sector Clasificacion

3181001001007300019 L 0073 00019 1623,2 S5 VIS
3181001001007300020 L 0073 00020 1043,9 S5 VIS
3181001001007400005 N 0074 00005 243,1 S5 VIS
3181001001007300056 N 0073 00056 619,0 S5 VIS
3181001001007300017 N 0073 00017 957,1 S5 VIS
3181001001007400001 N 0074 00001 210,8 S5 VIS
3181001001007400002 L 0074 00002 53,7 S5 VIS
3181001001007400013 L 0074 00013 71,3 S5 VIS
3181001001007400003 N 0074 00003 195,1 S5 VIS
3181001001007400004 N 0074 00004 280,3 S5 VIS
3181001001007400006 R 0074 00006 57,4 S5 VIS
3181001001007400007 R 0074 00007 186,3 S5 VIS
3181001001007400008 N 0074 00008 91,9 S5 VIS
3181001001007400009 N 0074 00009 102,4 S5 VIS
3181001001007400010 N 0074 00010 137,8 S5 VIS
3181001001007400011 N 0074 00011 178,6 S5 VIS
3181001001007300039 L 0073 00039 2749,1 S5 VIS
3181001001007300024 R 0073 00024 80,1 S5 VIS
3181001001007300023 L 0073 00023 31,2 S5 VIS
3181001001007300021 N 0073 00021 306,0 S5 VIS
3181001001007300022 N 0073 00022 219,1 S5 VIS
3181001001007300025 N 0073 00025 220,8 S5 VIS
3181001001007300027 N 0073 00027 2754,7 S5 VIS
3181001001007300029 N 0073 00029 199,5 S5 VIS
3181001001007300028 R 0073 00028 103,2 S5 VIS
3181001001007300037 N 0073 00037 2051,7 S5 VIS
3181001001007300035 N 0073 00035 14244 S5 VIS
3181001001007300026 L 0073 00026 1001,4 S5 VIS
3181001001007300030 N 0073 00030 105,1 S5 VIS
3181001001007300034 N 0073 00034 670,4 S5 VIS
3181001001007300032 N 0073 00032 128,6 S5 VIS
3181001001007300031 N 0073 00031 129,7 S5 VIS
3181001001007300033 N 0073 00033 475,5 S5 VIS
3181001001007300036 N 0073 00036 349,1 S5 VIS
3181001001007300038 N 0073 00038 1185,0 S5 VIS
3181001001007300001 N 0073 00001 30802,7 S5 VIS

Fuente: Acuerdo 003 de 2015

Posteriormente en el afio 2018, se incorporan predios del suelo rural y de expansion
al area urbana para el desarrollo y construccion de vivienda, infraestructura social y usos
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complementarios y compatibles que soporten la vivienda de Interés Social (V1S) y de Interés
Prioritario (VIP)°.

Problematica Identificada:

Es importante revisar si los predios destinados dentro de la tabla del articulo 172 ya
son propiedad del Municipio.

La tabla deberia indicar a que poligono pertenecen los predios a los que se hace
alusién, asi como especificar su tratamiento.

Verificar el poligono al que pertenecen y plantear si son areas de manejo especial con
destinacion de vivienda, o si son parte de la misma zona homogénea que configura el
poligono; revisar que el tratamiento coincida con lo que se propone.

Los predios sefialados deberian estar claramente incorporados en la tabla de
aprovechamientos como &rea para VIS.

Existen las normas para la vivienda VIS pero no hay un programa para este tipo de
vivienda que deberia estar amarrado al plan de vivienda y héabitat y al plan especial
habitacional , que estan planteados pero no desarrollados ni formulados dentro del programa
de ejecuciones.

Articulo 143. Definicion de Aprovechamientos por Poligono de Tratamiento:

9 Articulo 3 del Acuerdo 007 de 2018.
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Figura 38. Fragmento de la Tabla de aprovechamientos para los poligonos de tratamiento, tomada de la
tabla de aprovechamientos consignada en el articulo 143 del acuerdo 003 de 2015

Probleméatica Identificada:

En los poligonos sefialados en el cuadro es confuso el planteamiento de nimero de
pisos para vivienda y otros usos, no se especifica si se suman, si es un total, lo cual deja un
camino a la interpretacién de la norma.

Articulo 156. Normas de los estacionamientos de uso exclusivo de determinado
usuario o propietario en edificaciones residenciales - estacionamientos privados. Los
proyectos residenciales deberan cumplir con un cupo por cada vivienda, pudiendo
establecerse proporciones inferiores s6lo en los proyectos de VIS, en los cuales deberan
cumplir como minimo con un cupo por cada 3 viviendas.

Problematica ldentificada:
Se presta para dudas, por ejemplo: Si la tipologia es trifamiliar y se cuenta con un
local, y la norma dice que para locales deben tener estacionamiento, ¢debe cumplir en este

caso?

Por otro lado, la norma lo exige para locales de 50 m?, si el local en cuestion tiene 20
m?, ctambién debe tener estacionamiento?
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Articulo 170. Desarrollos Urbanisticos para Vivienda: “Todo loteo o subdivision de
un predio, que no implique obras de urbanismo y por lo tanto no esté obligado a tramitar
licencia de urbanismo, debera dar cumplimiento a los siguientes requisitos” (Acuerdo 003 de
2015, Pag. 151)

1. Todo lote debe contar con acceso directo sobre la via publica.

2. Los lotes deben tener frente minimo de 6m para vivienda unifamiliar y vivienda
bifamiliar, de 7m para vivienda trifamiliar, de 7m para multifamiliares y 1m
adicional por cada piso después del tercero, con las excepciones de las VIS y VIP.

3. Contar con disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.
4. Deberan cumplir con las areas de cesién establecidas en la presente revision.

5. Cada lote individual debe estar en posibilidad de cumplir las normas sobre
retiros obligatorios e indices establecidos para la zona homogénea en la cual se
localiza.

6. No se podré fraccionar un lote en un &rea tal que no permita su desarrollo
urbanistico.

PARAGRAFO 1°. La Secretaria de Planeacion evaluara individualmente los
casos donde el area del predio o el frente sean menores a las exigidas, siempre y
cuando el registro de la escritura de subdivision de los terrenos haya sido
anterior a julio 18 de 1997, fecha de expedicién de la Ley 388.

PARAGRAFO 4°. No se permitira la particion de los frentes de lotes para
solucion apareada en un solo nivel. (Acuerdo 003 de 2015, P4ag. 152)

Problematica Identificada:

De acuerdo con los funcionarios de planeacién, este articulo presenta dudas, sobre:
¢Por qué se pide que el registro de subdivision sea anterior a 1997?

Paragrafo 1: ¢ Porque pido tramite de loteo y subdivision si solo puedo pedir una de ellas?
¢Porque si apenas voy a subdividir me piden registro de subdivision? El loteo no existe como
modalidad de subdivision, hay licencia de construccion o de urbanizacion.
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Es necesario revisar todos los paragrafos de este articulo, ya que existe mucha confusion en
su redaccion y genera dificultades para su aplicacion. Para ello se deberéa revisar el decreto
1077 de 2015 para evitar contradicciones.

Articulo 171. Participacién de La Vivienda de Interés Social. De conformidad
con el Articulo 92 de la Ley 388 de 1997, y las politicas y criterios definidos para
el PBOT, la vivienda de interés social y la vivienda de interés prioritario se
constituyen en prioridad, conforme a ello los porcentajes minimos de vivienda de
interés social que se exigen las actuaciones urbanisticas se establece conforme a
lo dispuesto en la Ley 1151 de 2007, Ley 1537 de 2012, Decreto Ley 019 de 2012
y Decreto 075 de 2013, en consecuencia se establecen los siguientes porcentajes,
calculados sobre el area util residencial del plan parcial o del proyecto
urbanistico, tanto en suelo de expansion urbana como en suelo urbanizable en el
perimetro urbano:

PARAGRAFO: Para efecto de aplicacion de las normas urbanisticas en el
municipio, se denomina vivienda de interés social aquella cuyo precio maximo
de venta es de ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes
(135 s.m.l.m); y Vivienda de interés prioritario (VIP) es la solucidn de vivienda
cuyo valor maximo es de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70
s.m.l.m). (Acuerdo 003 de 2015, P4g. 153)

Problematica Identificada:

Se habla de poligonos determinados para VIS, y en realidad son manzanas y predios
que estan dentro de un poligono. Es importante revisar como nombrarlos para que coincidan
siempre en todos los articulos que se mencionen.

Incorporar los predios del Acuerdo 007 de 2018

Articulo 173. Normas para Urbanizaciones de VIS. Las urbanizaciones de
vivienda de interés social que se desarrollen en el municipio de Guarne, no se
someteran a las mismas normas del poligono de tratamiento en el cual se
ubiquen, sino que cumpliran unas normas especiales que permitan hacer realidad
el acceso a la vivienda por las familias de menores condiciones econdémicas.

Para la construccion de programas de vivienda de interés prioritario, se aplicara
la siguiente normatividad, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Nacional
075 de 2013, o en aquellas que las modifiquen o sustituyan, de la siguiente forma:

Para los proyectos de vivienda de interés social a criterio de la Secretaria de
Planeacion de acuerdo a la capacidad de soporte del territorio establecera unos
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topes méximos de densidad, pero en todo caso se deberd dar aplicacion a las
normas urbanisticas de area minima de lote y frente minimo que se adoptan en
la siguiente tabla:

Tabla 16. Normas para urbanizaciones de VIS.

Tipologia de Vivienda Area Minima Frente m.
Segun especificacién en cada tipologia

UNIFAMILIAR: Para construccion | 35.00DE VIVIENDA 5.0

en dos niveles (tipo diplex): (5m x 7m, 0 6m x6m)

BIFAMILIAR 70.00 6.0

TRIFAMILIAR 70.00DE PREDIO 7.0

MULTIFAMILIAR* 40.00DE APARTAMENTO 7.0

Fuente Acuerdo 003 de 2015

Lo sefialado por el articulo 173, reitera la importancia de identificar y definir
correctamente las areas destinadas para VIS para que los tratamientos del poligono al cual
pertenecen no las inviabilicen. Se debe buscar una figura similar al AME u otra para
garantizar su destinacion.

Sobre la densidad para VIS, deberia terminar de reglamentarse dentro del plan de
vivienda y habitat que esta pendiente por formular, donde se establezca el modelo al que se
pretende apostar. Para esto sera necesario hacer un estudio de posible ocupacion y cabida,
donde se evallen los resultados, junto a la reglamentacion del &rea minima de vivienda.

Existen las normas para la vivienda VIS, pero no hay un programa para este tipo de
vivienda que deberia estar amarrado al plan de vivienda y hébitat y al plan especial
habitacional, que estan planteados, pero no desarrollados ni formulados.

Para la Unifamiliar, se indica que el &rea minima para construccion en duplex es de
35 m cuadrados, y se dan unas medidas a cumplir pareciera que es para el lote (5mx7m) o
6mxem.

Tal vez se debe diferenciar area minima vivienda, que podra ocupar unos lotes tipo
de cierta medida, mientras que metros construidos seran otros. No se entiende como en un
daplex de los lotes establecidos puede construirse solo 35m? Aclarar.

EL area minima del multifamiliar es muy reducida, puede llevarse a 45 m?,
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Cuarto péarrafo del articulo 174. En los desarrollos urbanisticos de vivienda de
interés social de tipo multifamiliar, el area correspondiente al estacionamiento
de uso exclusivo del propietario en edificaciones residenciales se entendera
incorporado al &rea minima por unidad de vivienda, siempre y cuando se genere
un cupo de estacionamiento por cada unidad inmobiliaria, lo cual quedara
consignado en la licencia de urbanismo y de construccion del proyecto. En este
caso, el area minima total, incluyendo el area de estacionamiento, sera de 45m?,
(Acuerdo 003 de 2015, Pag. 156)

Problematica Identificada:

Si un parqueadero minimo tiene 2.5m x 5m lo que equivale a 12.5 metros cuadrados
de area, no es posible que se pretenda incluir dentro del area del multifamiliar el parqueadero
cuando se habla que su area minima es de 40 m? o en este caso de 45m?.

Articulo revisado:

Articulo 175. Unidad Baésica. Para vivienda unifamiliar y bifamiliar de interés
social, el area minima construida, ya sea entregada por el urbanizador o
construida directamente por el usuario, sera de 20 m2 como unidad basica y
debera estar conformada como minimo por un espacio maltiple y el area de
servicio, cocina y bafio. (Acuerdo 003 de 2015, Pag. 156)

Problematica Identificada:

Revisar qué modelo de unidad puede arrojar esta area minima. Buscar la forma para
que no se confunda con unidad minima de vivienda.

De seguir regulando la ocupacion de acuerdo a las tipologias y no a las densidades,
como lo establece el presente acuerdo, sera de gran importancia definir con claridad las areas
minimas para la vivienda y asi evitar la saturacion de proyectos que sobre carguen el
territorio.

Articulo revisado: Cuarto parrafo del articulo 174.

En los desarrollos urbanisticos de vivienda de interés social de tipo multifamiliar,
el area correspondiente al estacionamiento de uso exclusivo del propietario en
edificaciones residenciales se entendera incorporado al &rea minima por unidad
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de vivienda, siempre y cuando se genere un cupo de estacionamiento por cada
unidad inmobiliaria, lo cual quedara consignado en la licencia de urbanismoy
de construccion del proyecto. En este caso, el area minima total, incluyendo el
area de estacionamiento, sera de 45m2. (Acuerdo 003 de 2015, P4g. 156)

Probleméatica Identificada:

Si un parqueadero minimo tiene 2.5m x 5m lo que equivale a 12.5 metros cuadrados de area,
no es posible que se pretenda incluir dentro del area del multifamiliar el parqueadero cuando
se habla que su area minima es de 40 m2 o en este caso de 45m2.

Articulo revisado:

Articulo 188. Retiros de Construccion. Las edificaciones deberan disponer de
retiros frontales, laterales y de fondo, ademas de los previstos en el Cadigo Civil
en relacion con el control de registros visuales, los cuales deben permanecer
engramados y/o arborizados. Han de guardar ademas relacion con la altura
entre ellas y con la seccién de las vias, procurando que dicha altura no cause
impacto por encajonamiento de via o desproporcion entre el perfil urbano y el
espacio publico, impida el acceso de la luz directa hacia las areas libres o
construidas, privadas o publicas, ni que se disminuya el volumen del aire o su
circulacion.

... Las dimensiones de [0S retiros y otras especificaciones de tratamiento,
material, y disposicion de los mismos y cualquier otro retiro que pueda surgir en
razén de los impactos urbanisticos y constructivos, seran detalladas en las
normas especificas que la Administracion Municipal expida por decreto de
conformidad con sus facultades reglamentarias. (Acuerdo 003 de 2015, Pag. 162)

Problematica Identificada:

Este articulo es muy largo y es mas de corte conceptual que de norma para aplicar.
Los temas aqui tratados estan por reglamentarse.
Articulo revisado:

Articulo 189. Aislamientos: Los proyectos individuales deben prever
aislamientos, tanto laterales como posteriores, y entre edificios levantados en un
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mismo predio, con el fin de garantizar adecuadas condiciones de ventilacion e
iluminacion al interior de las edificaciones.

La fachada sobre un muro lateral o posterior de edificaciones cumplird con un
retiro minimo de 3,0 m. a partir del medianero. (Acuerdo 003 de 2015, P4g. 153)

Probleméatica Identificada:

En general, la normativa frente a retiros no es muy clara, es muy extensa pero no
precisa. En este caso, es necesario hacer una revision gréafica, asi como un estudio de
referentes para verificar si en el caso de los 3 metros que se plantean entre torres, es suficiente
para garantizar la independencia entre habitantes.

Articulo revisado:

Articulo 198. Dimensiones Minimas de Patios Y Vacios. En las edificaciones
destinadas a vivienda y a otros usos diferentes que cuenten con una altura de tres
(3) pisos 0 mas, el lado minimo del patio o retiro sera de tres (3.00) metros para
los 3 primeros pisos, con un area minima de vacio de nueve metros cuadrados
(9.00m2). Esta dimension se incrementara en 0.50 m. por cada piso adicional.
Las dimensiones resultantes del patio se deberan respetar desde el nivel en que
éste comience.

Para edificaciones hasta cuatro (4) pisos de altura se podran proyectar vacios
con un lado minimo de dos con cincuenta (2.50 m.) metros cumpliendo con el
area minima en funcién de la altura, cuando se utilicen exclusivamente para
iluminar y ventilar cocinas o areas de servicios. Del quinto piso en adelante, esta
medida se deberda incrementar en forma constante en 0.50 metros adicionales por
piso. (Acuerdo 003 de 2015, Pag. 167-168)

Problematica Identificada:

Debe revisarse la metodologia para calcular los vacios. Hoy en la Secretaria de
Planeacion se realiza una suma de los vacios hasta el cuarto piso.

3.1.3. Analisis de Suficiencia de Contenidos del Componente Rural

El articulo 2.2.2.1.2.2.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015 hace relacion a los
contenidos del Componente Rural que debe tener un Plan Basico de Ordenamiento

119 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



qui’l;, s Ay

RS 4 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcaldia de No. 023 DE 2018
sidarne

Tl nos inspiras NTEGRAAMOS LA REGION
Territorial, que permitan Identificar y definir la estructura general del suelo rural, en especial,
los siguientes aspectos:

3.1.3.1. ldentificar, sefialar y delimitar en forma detallada las Areas de Conservacion y
Proteccion de los Recursos Naturales

1. Articulo 205. Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental: Incluye las
areas que deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo
con la legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica
principal, que hacen parte a su vez del Sistema Estructurante Natural y
Ambiental del municipio, identificadas, definidas y delimitadas en el
capitulo correspondiente a Los Sistemas Estructurantes:

2. Los suelos de proteccion ambiental proveen bienes y servicios
ambientales, como son el paisaje, la biodiversidad, la conexion fisica de
los procesos ecoldgicos, la integracion de los elementos del espacio
publico, y la estructuracion y orientacion del ordenamiento territorial,
entre otras funciones. Estas areas permiten el balance espacial y funcional
de los elementos construidos y naturales, deben estar integradas
funcionalmente, conectadas, protegidas, y con areas de amortiguacion a
su alrededor que limiten la expansion de las actividades urbanas y rurales
gue pueden alterarlos o degradarlos.

Las areas de conservacion y proteccion ambiental se identifican y delimitan en los
planos con codigo PBOT_CG_002 y PBOT_CR_035 que se adopta en el presente Acuerdo.

120 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



I@lg ! Ay

[N CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcaldia de No. 023 DE 2018
sidarne

MASORA

T nos inspiras NTEGRAMOS LA REGION

o

Medellin

o P P st [

Figura 39. Mapa PBOT_CR_035 Suelos de Proteccion
Fuente: Acuerdo 003 de 2015

A pesar de que en el acuerdo de hace una buena descripcion de las categorias
proteccion segun la norma vigente, no se cuantifican las areas.

En el Documento Técnico de Soporte se hace una somera descripcion de los
elementos que deben contener la EEP y se numeran los presentes en el municipio, se presenta
un mapa resumen.

No se cuantifica, ni se ubica en el Documento Técnico de Soporte cada uno de los
elementos que deben componer los suelos de proteccion.

En sintesis, se tiene que solo en la cartografia protocolizada se tiene el mapa
PBOT_CR_035 Suelos de Proteccion en la cual se presenta una zonificacion aunque
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incompleta con respecto a las determinantes analizadas en el DTS, sin embargo, en el DTS
no se hace la construccion de este mapa ni la determinacion de sus areas o mayor descripcion.

Por tanto, el PBOT en su componente Rural no cumple con los requerimientos del
Decreto 1077 de 2015 y lo solicitado en la Ley 388 de 1997 en su articulo 10 numeral 1,
relacionado con las determinantes del Ordenamiento Territorial.

3.1.3.2. Identificar, Sefialar y Delimitar en forma Detallada las Areas Expuestas a
Amenazas y Riesgos

Lo primero que se debe anotar es que el Acuerdo 003 de 2015 en su articulo 204
incluye como suelos de proteccion las siguientes: “Areas de amenaza y riesgo. Incluye las
zonas que presentan alto riesgo para la localizacién de asentamientos humanos por
amenazas 0 riesqos naturales o por condiciones de insalubridad”™°

Articulo 1. El Articulo 207 del Acuerdo 005 de 2015. Areas de Amenaza y Riesgo,
contiene lo siguiente: “Es una subcategoria de los suelos de proteccion, se identifican zonas
de amenaza y riesgo alto por inundacion y movimiento en masa, zonas gue se delimitan en
el plano con c6digo PBOT_CG_003".

De acuerdo al contenido del articulo 208 del Acuerdo 003 de 2015 el 10% del
territorio rural esta en amenaza alta por movimiento en masa concentradas en areas
fragmentadas dentro de las veredas San Ignacio, San José, La Honda, La Mosquita, Juan
XXIII, La Clara, El Colorado, La Charanga, Montafiez y La Brizuela.

El articulo 209 define las zonas de amenaza alta por inundacion:

Segln el mapa de amenaza, los afluentes con mayor susceptibilidad a
inundaciones en el municipio de Guarne son las quebradas La Mosca, La Honda,
La Brizuela, El Salado y Chaparral. En la quebrada La Mosca las areas de alta
inundacién alcanzan una amplitud promedio de 200 m en la llanura aluvial y se
distribuyen a lo largo de su recorrido, concentrandose en la zona urbana de
Guarne y en las veredas Montafiés, La Hondita, Hojas Anchas, Bellavista,
Chaparral y Garrido.

Con relacion a la Amenaza Alta Por Avenidas Torrenciales el articulo 210 enuncia
lo siguiente:

10 Numeral 5 del Articulo 204. Acuerdo 003 de 2015
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Existen afluentes secundarios con alta amenaza en la parte alta de la Quebrada
La Mosca, en consecuencia, para estas zonas es necesario que se incluyan en los
estudios de suelos, los andlisis hidrologicos de los flujos torrenciales para
desarrollos de condominios y viviendas en los al redores de afluentes con cauces
de alta pendiente, asi como una evaluacién geomorfoldgica para descartar la
construccion de un inmueble sobre un depésito de una avenida torrencial
antigua.

Con relacion al riesgo se define que el alto riesgo por movimiento en masa abarca el
10% del municipio y se encuentra distribuido a manera de pequefios fragmentos en la
totalidad de las veredas del municipio de Guarne, excluyendo la zona urbana.

“La vereda Guamito tiene mas del 70% de su territorio en condicion de alto
riesgo, lo que hace ver la importancia de realizar planes de manejo inmediatos y
labores preventivas. Dentro de las veredas mas criticas se encuentran La Honda,
Juan XXIII, Bellavista, EI Colorado, San José, Montafiez, La Clara y La
Brizuela.( Articulo 211 del Acuerdo 003 de 2015)

El alto riesgo por inundacion se presenta en la quebrada La Mosca, se identifican
varios sectores con esta calificacion en las veredas El Salado, Montafiez, EI Molino, El
Sango, Zona Urbana, La Charanga, La Hondita, Bellavista, Hojas Anchas, Chaparral y
Garrido, define el mismo articulo que en la quebrada La Honda hay dos areas de alto riesgo
(sector conocido como la Truchera y el otro sector es antes de la desembocadura a la Mosca),
otros afluentes que presentan esta condicion son la quebrada Chaparral, La Enea, La
Brizuela y Canoas'!

11 Articulo 112 del Acuerdo 003 de 2015
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Los eventos de amenaza y riesgo por movimiento en masa y por inundacion estan en
un solo plano, en el Acuerdo 003 de 2015 y quedd protocolizado el plano PBOT_CR_032
como Sistema de Amenaza y Riesgo.

Figura 40. Plano PBOT_CR_032 Sistema de Amenaza y Riesgo
Fuente: Acuerdo 003 de 2015

En cada uno de estos articulos, 208, 209, 2010, 211 y 212 se explican someramente
sobre los lugares geograficos de las areas de amenaza y riesgo alto por moviente en masa,
inundacion y avenida torrencial.

Se recomienda detallar un poco sobre las condiciones del terreno y/ territorio, sin embargo,
de acuerdo a lo discutido a lo largo del documento, estas areas deben ser redefinidas y
nuevamente analizadas a la luz del Decreto Nacional 1077 de 2015, Dado que el estudio
Zonificacién de Amenaza y Riesgo en el Municipio de Guarne, realizado mediante el
Convenio Corporacion Bionatura-Municipio de Guarne 2016, sera el punto de partida para
la elaboracion el Estudio Basico de Amenaza y Riesgo del Municipio de Guarne, en cual se
detallaran las condiciones del territorio, dando cumplimiento a dicho decreto nacional.
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3.1.3.3. ldentificar, Sefalar y Delimitar en Forma Detallada la Localizacion de los
Equipamientos de Salud y Educacion.

En el Articulo 231 del Acuerdo 003 de 2015 define que las Areas para La
Localizacion de Equipamientos se identifican y localizan en el plano con codigo
PBOT_CG_007. Pero ademas se tiene un plano en el componente rural que muestra la
ubicacion de los actuales equipamientos, mas no evidencia donde estaran localizados los
equipamientos propuestos en el programa de ejecuciones.

Figura 41 Sistema de Equipamientos de la Zona Rural
Acuerdo 003 de 2015

El Decreto Nacional 1077 de 2015 en el numeral 2.2.2.1.2.2.4, define que uno de los
contenidos del Componente Rural es la Identificacién y Delimitacion en forma detallada, la
localizacion de los Equipamientos de Salud y Educacion, contenido que no se cumple en el
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PBOT aprobado mediante Acuerdo 003 de 2015, ya que no se hace una descripcion de los
equipamientos de la zona rural

El acuerdo resalta la importancia y necesidad de construir equipamientos de salud, y
deja dentro del programa de ejecuciones un presupuesto para “la Ampliacion de instalaciones
y oferta de los equipamientos en salud: Hospital Nuestra Sefiora de la Candelaria”

Se deberan revisar y construir, si es necesario los indicadores de equipamientos tanto
en suelo urbano como rural, teniendo como punto de partida la cantidad y no los metros
cuadrados debido a la dificultad para encontrar la informacion requerida.

Se especifica que la zona rural es la mas necesitada en este tipo de equipamientos,
pero se deja abierto el tema de la localizacion. Deberia plantearse un inventario y plan de
equipamientos donde se midan las necesidades por veredas y UPR para empezar a priorizar,
Podria incluirse dentro del plan de Habitat sostenible y el programa de vivienda y habitat
para realizar proyectos integrales.

3.1.3.4. Identificar, Sefialar y Delimitar en Forma Detallada la Localizacién de los Centros
Poblados y Areas Suburbanas.

3.1.3.4.1. Centros Poblados

El Articulo 227 contiene la descripcion de los Centro Poblados Rurales, los cuales
hacen parte de la Red de Centros Poblados Rurales que se desarroll6 a través del Proyecto de
Simultaneidad en el afio 2000; para el municipio de Guarne se identifican y priorizan los
siguientes centros poblados:

e Chaparral: 91,81 Has.
e San Ignacio: 30,50 Has.

Paragrafo 1°: Para asegurar el ordenamiento adecuado de los centros poblados
rurales, se debera dar cumplimiento a lo determinado por el Decreto 1077 de
2015 en su articulo 2.2.2.2.3.2 y que incluye los siguientes aspectos:

126 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



I%ﬂﬁ N

N CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Alcaldia de No. 023 DE 2018
Suarne

T2 nos inspiras

NTEGRAMOS LA REGION

e Ladelimitacion del centro poblado.

e Las medidas de proteccion para evitar que se afecten la estructura
ecoldgica principal y los suelos pertenecientes a alguna de las categorias
de proteccion de que trata el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de
2015

e La definicion de usos principales, compatibles, condicionados y
prohibidos.

e Las normas para la parcelacion de las areas que se puedan desarrollar
de acuerdo con las normas generales y las densidades maximas definidas
por la Corporacion Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible.

e La definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes
actuaciones.

e La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura basica de
servicios publicos.

e La definicion y trazado del sistema de espacio publico del centro
poblado.

e La definicion y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles
viales.

e La definicion y localizacion de los equipamientos colectivos, tales como
educacién, bienestar social, salud, cultura y deporte. (Acuerdo 003 de
2015, P&g. 187-188)

En el Programa de Ejecuciones adoptado en el Acuerdo 003 de 2015 en el articulo
371, se incluye como proyecto a ejecutar en el Inmediato y Corto plazo la Reglamentacion
de los Centros Poblados Chaparral y San Ignacio.

Esta reglamentacion, se hara en cumplimiento de los requerimientos del Decreto Unico
Nacional 1077 de 2015 en el articulo 2.2.2.2.1.3, el cual define los siguientes aspectos a tener
en cuenta:
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Las medidas de proteccion para evitar que se afecten la estructura ecologica principal y los
suelos pertenecientes a alguna de las categorias de proteccion de que trata el articulo 4° del
Decreto 3600 de 2007, hoy articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015.

La definicion de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos.

Las normas para la parcelaciones de las areas que se puedan desarrollar de acuerdo con las
normas generales y las densidades méaximas definidas por la Corporacion Auténoma
Regional o de Desarrollo Sostenible.

La definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes actuaciones.

La localizacion y Dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios publicos.

La definicion y trazado del sistema de espacio publico del centro poblado.

La definicidn y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles viales.

La definicion y localizacién de los equipamientos colectivos, tales como educacion, bienestar
social, salud, cultura y deporte

De acuerdo al articulo 230, se define como instrumento para ordenar los CPR, la
Unidad de Planificacion Rural-UPR, el tratamiento que se les asignara sera el de
Mejoramiento Integral y Consolidacion; “los tratamientos buscan formular acciones de que
permitan generar areas para espacios pubicos, construccion de equipamientos, infraestructura
vial y servicios publicos, que posibiliten mejores condiciones de vida y consolidarlos con la
morfologia homogénea de la zona.” (Acuerdo 003 de 2015, Pag. 189)

El sector el Sango no aparece dentro de la cartografia protocolizada, en el plano de
Tratamientos urbanisticos para zonas clasificadas como restringidas con tratamiento de
Mejoramiento Integral. Pero, dentro del programa de ejecuciones se deja un presupuesto para
el mejoramiento integral del sector el Sango. De igual forma en el articulo 262, se dice que
dicho tratamiento aplica para el Sango, Chaparral y San Ignacio.

Probleméatica Identificada:

Nuevamente en el articulo 230, Ordenamiento de los centros poblados, se establece
que el tratamiento para los centros poblados sera el Mejoramiento Integral de Barrios, por lo
que el centro Poblado San Ignacio, reconocido como tal, deberia aparecer con este
tratamiento.

El mejoramiento integral estd dentro de las acciones priorizadas a corto plazo y
todavia no se ha planteado nada al respecto

128 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



4 :lz;f’lg W =2

N CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

,Alﬁg:frc"z No. 023 DE 2018
A |
Tl nos inspiras MASORA

NTEGRAMOS LA REGION

Es importante aclarar desde la definicién de centros poblados, para una proxima
revision, si se incluye o no el Sango, que actualmente cuenta con todas las caracteristicas de
uno, ademas su condicidn de cercania con el perimetro urbano lo hace un tema importante
de atender. Ademas, se han identificado asentamientos en proceso de consolidacion y
densificacion que presentes en méas sectores del municipio, generalmente asociados a la
Autopista Medellin — Bogota. Se sugiere hacer un inventario de estos, y priorizar su
intervencion para evitar que el municipio en creciente proceso de urbanizacion lo haga sin
planificar y se repitan los fendmenos informales que se presentan en ciudades como
Medellin.

3.1.3.4.2. Areas Suburbanas

Las areas suburbanas en los articulos 214, 215, 220, 221 y 222 como se muestra a
continuacion.

Articulo 214. Suelo Rural Suburbano: Constituyen esta categoria las areas
ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las
formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios.

Para desarrollar el modelo de ocupacién del municipio de Guarne, se propone
la adopcion de dos subcategorias que corresponde a Corredores Viales
Suburbanos y Zonas Suburbanas, que permite articular el territorio en todas sus
dimensiones: Fisico — espacial, socio — cultural, ambiental y econémica. Estas
subcategorias delimitan areas especificas del territorio a las cuales se les
asignan usos en funcién de su vocacion o tendencia, se articulan con el territorio
y permite un uso racional y sostenible del suelo.

Articulo 215. Corredores Suburbanos: Son areas de planificacion y desarrollo
estratégico donde se concentran actividades especificas y se permite la
convivencia de usos urbanos y rurales de manera armdnica y sin generar
conflictos. Los corredores viales suburbanos corresponden a areas paralelas a
las vias arterias o de primer orden y a las vias intermunicipales de segundo
orden.

En estas areas se permitira el desarrollo de actividades con restriccion de uso,
intensidad y densidad; los corredores viales suburbanos adoptados para el
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municipio se especializan en usos estratégicos para el desarrollo del municipio,
son de orden regional y nacional:

1. Corredor suburbano de actividad maultiple industrial de la Doble
calzada.

2. Corredor suburbano de comercio y servicios de apoyo a las actividades
turisticas y aeroportuarias.

3. Corredor suburbano comercio y servicios de apoyo a las actividades
turisticas y agrarias.

4. Corredor suburbano comercio y servicios de apoyo a las actividades
turisticas y residenciales.

Articulo 220. Zonas Suburbanas:

Son areas de planificacion y desarrollo estratégico donde se concentran
actividades especificas y se permite la convivencia de usos urbanos y rurales de
manera armonica y sin generar conflictos. ... El concepto de Zona busca que el
area delimitada se planifique de manera integral

Las Zonas Suburbanas se identifican y delimitan en el plano con codigo
PBOT_CR_038y corresponde a:

1. Zona suburbana de actividad multiple industrial “El Tranvia”: 348,44 Has.

2. Zona suburbana de apoyo a las actividades Aeroportuarias: 1305,15 Has.

Dichas zonas se definen en los siguientes articulos:

Articulo 221. Zona Suburbana de Apoyo A Las Actividades Aeroportuarias: Area
1305,15 Has.

Se concibe como una Zona de Manejo Especial, y corresponde a un centro de
actividades aeroportuarios que permitira la convivencia de usos urbanos y
rurales, donde se promoveran los usos asociados a la actividad aeroportuaria
para impulsar y apoyar el desarrollo del Aeropuerto Internacional José Maria
Cordoba. Esta Zona se articula a su vez con la doble calzada Medellin — Bogota
y limita con el Modulo de Interés Econémico del Aeropuerto, adoptado por el
municipio de Rionegro y que corresponde también a suelo suburbano, de la
categoria de desarrollo restringido.
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El instrumento de planificacién de la Zona sera a través de la Unidad de
Planificacion Rural delimitada en la presente Revision y Ajuste.

Articulo 222. Zona Suburbana de Actividad Mdltiple Industrial “El Tranvia”:
Apoya todas las actividades industriales que se desarrollan sobre el corredor
suburbano de actividad multiple y admite usos industriales y todos aquellos que
le son complementarios.

...por estar dentro del darea de influencia del Aeropuerto Internacional JMC, la
localizacidn de todas las actividades en la zona se regira por el RAC (Reglamento
Aerondutico de Colombia) y por la normatividad de la Autoridad Aerondutica
Civil de Colombia (AEROCIVIL) contenida en la Guia GSAC-5.0-7.01 de
Febrero 23 de 2009 “Normatividad de usos del suelo de dreas aledarias a los
aeropuertos”, donde se determinan las restricciones aeronduticas en materia de
usos del suelo en las areas de influencia del aer6dromo. (Acuerdo 003 de 2015,
Pag. 152-184).

Problematica Identificada:

En el Documento Técnico de Soporte, asi como el acuerdo no se precisa la Unidad
Minima de Actuacion (UMA), tampoco se incluye el cuadro de aprovechamientos asociado
a este articulo.

Los articulos 215,216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, identifican, localizan y definen
los corredores de acuerdo con sus usos permitidos, areas y caracteristicas, pero no hablan de
las unidades minimas de desarrollo, esto lo deja para el articulo 23. Se sugiere que en estos
articulos se incluya toda la informacion necesaria para evitar confusiones.

3.1.3.5. La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a
vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.

Las normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda campestre,
estan incluidas en los Articulos 225. Areas de Vivienda Campestre: Su finalidad es
“concentrar la vivienda campestre en areas especificas del territorio para evitar su dispersion
manera desarticulada y desorganizada, restringir la suburbanizacion del suelo rural, y
disminuir la subdivision y la presion sobre los suelos de proteccion ambiental y de proteccion
para la produccién” (Acuerdo 003 de 2015, Pag. 185)
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En el articulo 226 se definen las modalidades de Parcelacion de Vivienda Campestre
cuyas densidades seran 3 Viv/ha para parcelacion, y 4 Viv/ha para condominio. Al interior de la
Reserva Forestal Protectora Nacional del Nare, la densidad sera de 1 Viv/Ha.

Con relacidn a la delimitacion de las &reas para vivienda camprestre, se encontrd que en
areas de proteccion de la Reserva Forestal Protectora del Nare, existen un area destinada a vivienda
campestre lo que genera conflictos por el uso del suelo, ya que de acuerdo a la reglamentacion de la
RFPN, esta area corresponde a suelo de proteccion, por tanto se debe realizar la evaluacién a esta 'y
dejarla como suelo de proteccion, debidamente sustentado.

Luego en el articulo 223, se establece la Unidad Minima de Actuacion, asi:

Articulo 223. Unidad Minima de Actuacion (UMA): Addptese para el suelo
rural del municipio de Guarne cuya categoria sea suburbana, incluyendo los
corredores viales suburbanos, para uso industrial como Unidad Minima de
Actuacion —UMA- de dos (2) Has. Para los parques o conjuntos industriales la
UMA no podra ser inferior a seis (6) Has.

Para el caso de los usos comerciales y de servicios que se pretendan desarrollar
en los suelos suburbanos conforme a los usos establecidos en el presente Acuerdo
se daré aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.2.4 del Decreto 1077 de
2015, o la norma que lo modifique o sustituya. (Acuerdo 003 de 2015, Pag. 184-
185)

Problematica Encontrada:

El articulo habla de metros cuadrados construidos, pero no de lotes, tampoco de areas
minimas para areas comerciales (comercio y servicio)

En el DTS se especifica que la UMA puede estar constituida por una o mas unidades
prediales. Enuncia de manera clara que se requiere licencia de parcelacion, lo cual no aparece
en el acuerdo

El acuerdo no incluye la siguiente especificacion, que hace el DTS que permite un
area minima diferente, si los predios estan rodeados d suelo industrial: “. En los casos
excepcionales, cuando un predio se encuentre rodeado por predios con uso industrial, y no
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cumpla con la UMA de 2 Has, se permitira el uso industrial, siempre y cuando se ajuste a las
normas urbanisticas definidas en el presente Acuerdo.”

En el DTS se especifica que la UMA puede estar constituida por una o méas unidades
prediales. Enuncia de manera clara que se requiere licencia de parcelacion, lo cual no aparece
en el acuerdo

El acuerdo no incluye la siguiente especificacion, que hace el DTS que permite un
area minima diferente, si los predios estdn rodeados d suelo industrial: ““. En los casos
excepcionales, cunado un predio se encuentre rodeado por predios con uso industrial, y no
cumpla con la UMA de 2 Has, se permitira el uso industrial, siempre y cuando se ajuste a las
normas urbanisticas definidas en el presente Acuerdo.”

Deberia incluirse el paragrafo 6 del Articulo 253. Tipologias de Usos Rurales para
evitar confusiones.

La tabla que define las modalidades de vivienda, se repite en el articulo 226, en el
articulo 253 y articulo 262.

Por altimo, debera modificarse la alusion al decreto 3600 articulo 12 por el articulo
2.2.2.2.2.4 Normas aplicables para el desarrollo de usos comerciales y servicios del decreto
1077 de 2015.

3.1.4. Conflictos por la Ubicacion de Porcicolas y Avicolas en el Suelo Rural

A nivel del suelo rural se viene presentando conflicto por la ubicacion de las
porcicolas y avicolas, relacionados con vertimientos de aguas residuales y malos olores que
se generan producto del desarrollo de las actividades. Lo cual se puede constatar por las
quejas presentadas por la comunidad.

Puntualmente, las porcicolas que han sido objeto de quejas corresponden a:
e Las porcicolas ubicadas en la vereda la Charanga
e La Granja El Sol, de la vereda Montariez.
e Las porcicolas ubicadas en la vereda San Isidro.

Adicionalmente, el articulo 270 del Acuerdo 003 de 2015, en el que su paragrafo primero
reitera que las actividades porcicolas y avicolas quedan prohibidas en un didmetro de 3 km a

133 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Alcaldia de No. 023 DE 2018
Suarne

T nos inspiras

NTEGRAMOS LA REGION

la redonda, contados desde el limite de la zona urbana y de los centros poblados y
agrupaciones de vivienda, se presenta una norma especial en cuanto a aislamientos laterales
y posteriores para las actividades agricolas, las cuales contemplan claramente las actividades
Porcicolas y Avicolas. Este articulo, en el numeral No 1, establece que dichas actividades
deberan guardar los siguientes retiros especiales:

A nacimientos, corrientes de agua, lagos y humedales, segin Acuerdo 251 de 2011, una
distancia de 20m

A construcciones de vivienda 30m

A las vias, segln su orden

A linderos, 10m

Ademaés de ello, existen regulaciones del suelo para este tipo de actividades, las cuales van
en funcion de las zonas de conservacion y proteccion ambiental que se definieron en el
Acuerdo 003 de 2015, asi como de los corredores suburbanos y zonificaciones de uso del
suelo.

Es importante resaltar que muchas de las porcicolas existente en el municipio se asentaron
antes de la entrada en vigencia del Acuerdo 061 de 2000 y y hoy con la nueva reglamentacion
del Acuerdo 003 de 2015, no se da cumplimiento a lo establecido en dicha norma, motivo
por el cual, desde este proceso de debe analizar desde el ordenamiento territorial dicha
problematica y sugerir algunos elementos técnicos para su reglamentacion.

3.1.5. Analisis y Evaluacion de la Cartografia Adoptada en el Acuerdo 003 de 2015

Con relacidn a la cartografia también se hace un analisis del estado de la misma en
cada uno de los componentes y contenidos donde se prestan dificultades, con el fin de tener
claridad del estado de la misma y asi poder hacer las correcciones pertinentes.

3.1.5.1.Componente General
Tabla 17. Cartografia Protocolizada 2015

CODIGO NOMBRE
CG_001 Clasificacion del Suelo
CG_002 Suelos de Proteccién
CG_003 Sistema Natural y Ambiental
CG_004 Sistema de Movilidad y Comunicacion
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CG_005 Sistema de Espacio Publico
CG_006 Sistema de Patrimonio
CG_007 Sistema de Equipamientos
CG_008 Sistema de Amenaza y Riesgo
CG_009 Sistema de Servicios Publicos
CG_010 Categorias de Proteccion (Suelo Rural)
CG_011 Categorias_desarrollo_restringido
CG_012 Superficie_Limitadora_Aeropuerto
CG 013 Areas Generadoras Plusvalia
Fuente: Acuerdo 003 de 2015. Articulo 2

3.1.5.1.1. Las areas de reserva para la conservacion y proteccion del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales.

Presente en los planos con codigo PBOT_CG_002 / PBOT_CG_003

El plano con codigo PBOT_CG_002 contiene el suelo de proteccion sin embargo no
se acogio la zonificacion de la Reserva Forestal Protectora Nare.

La Reserva Forestal Protectora Nare si aparece en el plano PBOT_CG_003 sin
embargo no estd completa su zonificacion.

3.1.5.1.2. Areas de Reserva para la conservacion y proteccion del Patrimonio Historico,
Cultural y Arquitectonico.

Presente en el plano con c6digo PBOT_CG_006

Falta acoger la zonificacion del area influencia indirecta del Plan Integral de Manejo
Arqueoldgico Parque Regional Ecoturistico Arvi para el Area Arqueoldgica Protegida de
Piedras Blancas.

3.1.5.1.3. Areas Expuestas a Amenaza y Riesgo

Presente en los planos con codigo PBOT_CG_008 / PBOT_CU_017

No se mapificaron las zonas con condicion de amenaza y riesgo por movimiento en
masa y por inundacién ni los tratamientos.
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.3.1.5.1.4. Sistemas de Comunicacion entre el area urbanay rural y de éstas con el contexto
regional

Presente en los planos con codigo PBOT_CG_004 / PBOT_CU_034.

Los dos planos contienen la misma informacion, por lo tanto solo uno debi6 haber
sido protocolizado.

3.1.5.1.5. Actividades, Infraestructura y Equipamientos.

Presente en los planos con cédigo PBOT_CG_007 / PBOT_CU 018

Para la zona rural solo estan cartografiadas 4 sedes de juntas de accién comunal sin
embargo el municipio cuenta con 68 juntas urbanas y rurales por lo que faltaria ubicar el
resto de sedes.

3.1.5.1.6. La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con
la correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podra ser mayor que el
perimetro de servicios publicos

Presente en el plano con codigo PBOT_CG_001

En la cartografia no se presenta el perimetro sanitario, por lo tanto no es posible saber
si el perimetro urbano es mayor al sanitario

3.1.5.2. Componente Urbano
Tabla 18. Cartografia Protocolizada Componente Urbano

CODIGO NOMBRE
CU 001 Clasificacion del Suelo
CU_002 Modelo de Ocupacién
CU_020 Suelos de Proteccién
CU_004 Sistema Estructurante Natural
CU_005 Sistema Estructurante Artificial
CU_006 Sistema EstructuranteArtificial+Natural
CU 014 Sistema Patrimonio
CU 015 Sistema Servicios Publicos
CuU_017 Sistema de Amenaza y Riesgo
CU_018 Sistema de Equipamientos
CU_016 Espacio Publico
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CODIGO NOMBRE

CU 019 Sistema de Movilidad y Transporte

CU 021 Suelos de Expansion

CU_022 Planes Parciales Urbano y Expansion

CU 024 Tratamientos Urbanisticos

CU_023 Usos del Suelo

CU_025 Areas Morfoldgicas Homogéneas

CU_027 Divisién Politico Administrativa
Fuente: Acuerdo 003 de 2015. Articulo 2

3.1.5.2.1. Identificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizacién de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Presente en plano con cddigo PBOT_CU_020. Adoptando para este plano Rondas

hidricas, bosques naturales, pendientes superiores al 75%, riesgo de inundacion y riesgo de
movimientos en masa.

Sin hallazgos cartograficos

3.1.5.2.2. Identificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizaciéon de Conjuntos
Urbanos, Historicos y Culturales.

Presente en el plano PBOT_CU_014

El shape de patrimonio urbano no contiene informacion del tipo, nombre y categoria
en su tabla de atributos.

3.1.5.2.3. Identificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizacion de Areas
Expuestas a Amenaza y Riesgo.
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Presente en el plano con codigo PBOT_CU_017

No se mapificaron las zonas con condicion de amenaza y riesgo por movimiento en
masa Yy por inundacion ni los tratamientos.

3.1.5.2.4. ldentificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizacion de
Infraestructura para vias y transporte

Presente en el plano con codigo PBOT_CU_019
Sin hallazgos cartograficos

3.1.5.2.5. ldentificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizacion de
Equipamientos Colectivos y Espacios Publicos Libres para Parques y Zonas Verdes y el
seflalamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas
infraestructuras.

Presente en el plano PBOT_CU_014/PBOT_CU_018

Sin hallazgos cartograficos

3.1.5.2.6. La Estrategia de Mediano Plazo para Programas de Vivienda de Interés Social.
Sin informacidn cartogréafica

3.1.5.2.7. Planes Parciales y Unidades de Actuacién Urbanistica

Presente en el plano PBOT_CU_022
Sin hallazgos cartograficos

3.1.5.3. Componente Rural
Tabla 19. Cartografia Protocolizada Componente Rural

CODIGO NOMBRE
CR 035 Suelo de Proteccion
CR 029 Sistema de Espacio Publico
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CR 030 Sistema de Patrimonio
CR_032 Sistema de Amenaza y Riesgo
CR_033 Sistema de Equipamientos
CR 034 Sistema de Movilidad
CR_036 Categorias de Proteccion
CR 038 Usos del Suelo
CR_039 Tratamientos e Intervenciones
CR_040 Densidades de Vivienda
CR_005 Division Veredal-Politico Administrativa
CR 043 UPR
CR 044 Programa de Ejecucion
CR 045 Titulos Mineros
CR_46 VOR_Aeropuerto
Fuente: Acuerdo 003 de 2015. Articulo 2

3.1.5.3.1. Identificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizacion de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Presente en el plano PBOT_CR_035/PBOT_CR_036

Falta la Reserva Forestal Protectora Nare.

3.1.5.3.2. ldentificar, Sefalar y Delimitar en forma detallada la localizacion de Areas
Expuestas a Amenaza y Riesgo.

Presente en el plano PBOT_CR_032

Los planos de amenaza y riesgo por movimiento en masa y por inundacion estan en
un solo plano, sin embargo se dejan 4 planos protocolizados para especificar las areas
expuestas a amenaza y riesgo.

3.1.5.3.3. Identificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizacion de los Centros
Poblados y Areas Suburbanas

Presente en el plano PBOT_CG_11

Sin hallazgos cartogréaficos.
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3.1.5.3.4. Identificar, Sefialar y Delimitar en forma detallada la localizacion de los
equipamientos de Salud y Educaciéon

Presente en el plano PBOT_CR_033
Sin hallazgos cartograficos

3.1.5.3.5. La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a
vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental

Presente en el plano PBOT_CG_11
Sin hallazgos cartograficos

3.1.5.4. Otros elementos relacionados con la Cartografia

Para la determinacion de las rondas hidricas se tomaré el modelo de elevacion digital
que seré entregado por la administracion municipal, esto para calcular la susceptibilidad alta
a la inundacion o a la torrencialidad. También se realizara analisis de la aerofotografia
actualizada y se cruzara con los datos de las geoformas del municipio. Todo con el fin de
establecer los retiros con base en la guia técnica para el acotamiento de rondas hidricas del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2018.

Con respecto al desplazamiento de la cartografia la administracion municipal realizo
la entrega de las siguientes capas corregidas:

. Predios Rurales
. Zonificacion_RFPN_Nare
. Red Vial Primaria
. Red Vial Secundaria
. Red Vial Terciaria
. Drenajes Geomorfologia
. Drenaje_Sencillo_IGAC_10K
. Drenaje Doble
. Nacimientos Guarne
. Equipamientos
. Patrimonio
. Sistema de servicios publicos
. Limites Municipales
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. Construcciones rurales

. Veredas

. Acuerdo 251 de 2011 Rondas Hidricas
. Sistema de espacio publico

. Amenaza inundacion

. Riesgo inundacion

. Riesgo Movimiento en masa

. Amenaza Movimiento en masa

. Zonificacion_ambiental _Honda
. Zonificacion_Ambiental _Aburra
. Suelos_suburbanos

. Usos_del_suelo

Sin embargo en este solo se presenta la cartografia base y la teméatica de CORNARE
como la zonificacién de la Reserva Forestal Protectora Nare y el Acuerdo 250 de 2011, hace
falta realizar la correccion del resto de capas de cartografia tematica, como por ejemplo el
perimetro urbano y el suelo de expansion.

e Se presenta superposicion de capas
e Hay problemas de topologia con todas las capas

e La cartografia del Acuerdo 003 del 2015 en general presenta un desplazamiento con
respecto al sistema de referencia Magna Colombia Bogota.

El shape de usos del suelo no incorporé el uso de proteccion tanto en el suelo urbano
como en el suelo rural.
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MODELO
M Centro Poblado Chaparral
I Centro Poblado San Ignacio
[ Corredor Suburbano de Comercio y Servicios de Apoyo a las Actividades Agrarias
[ Corredor Suburbano de Comercio y Servicios de Apoyo a las actividades turisticas y Aeroportuarias
I Corredor Suburbano de comercio y servicios de apoyo a las actividades turisticas y residenciales
[ Corredor suburbano de Actividad Multiple Industrial de la Doble Calzada
] Zona Suburbano de Apoyo a las actividades Aeroportuarias
[ Zona Suburbano de Concentracion de vivienda Campestre "La Brizuela”
M Zona suburbano de actividad mdltiple Industrial "El Tranvia
M Area de Vivienda Campestre Tradicional "La Reserva”
[ Area de Vivienda Campestre No Tradicional "San José"

[ Area de Vivienda Campestre no tradicional "San Ignacio”
[ Area de vivienda campesre tradicional “La Clara”
M Areas de Proteccion para la produccion sostenible

Asimismo la tabla de contenido de los usos del suelo rural esta confusa debido a que

tiene dos filas una con los usos y otra con el

modelo pero los usos estan incompletos.

MODEL( Usos del Suelo I CLASIFICAC 1
Erea ds Vrvenda Campestre Tradicional ‘La Resena™ <Nyl Trea ds Vivenda Campestre - no Tradicional
Zona Suburbana de Apoyo a las actmdades <Null> ‘Suelo Suburbano
|Area de Viienda Campestre Na Tradicional “San José" <hull>

Areas de Protaccidn para |a produccién sostenible

|Area de Vivienda Campestre - no Tradicional

Centro Poblado Chaparral

Areas de proteccion para la produccin sostenible Suelo Rural
[Areas de Protecci6n para la produccion sostenible Areas de protectin para la produccion sastenible |Suelo Rural
[Areas de Proteccidn para la produccion sostenibie Areas de proteccidn para la pioduccidn sosteniole _Suelo Rural

Centros Poblados Centros Poblados

[Centro Poblade San Iqnacio
Corredor Suburbano de Comercio y Sencios de Apoyo a las acthidades turishicas y Aeiopotuarias

Centros Poblados Centros Poblados

Comercio y Senicias |Suslo Suburbano [

Comedor Suburbano de comercic y senicios de apoyo 3 lss actividsdes turisticas y residenciales Comercio y Senicios ‘Suelo Suburbanc

[Corredor Suburbang de Camercio y Servcios de Apoyo a las Actidades Agrarias Comercio y Senicios |Sueln Suburbano

Zona suburbano de actimdad multple Industrial £l Tramia Industal Suela Suburbano

[Comedor suburbano de Actividad Mukigks Industrial de la Dabis Calzsda Industrial |Suelo Suburbano

[Coredor suburbano de Actiwdad Milliple Industrial de la Dable Calzada Industrial [Suelo Suburbano

Area de ‘tradicional "La Clasa" Residencial ‘Area de Vimenda Campestre - Tradkcional

|2ona Suburbana de Concentracion de viviends Campestre "Ls Brizuela™ Residencial |Suelo Suburbano I
Area de Viwenda Campestre no tradicional “San Ignacie™ Resdencial Area de Vimenda Campestre - no Tradicional
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En los usos del suelo rural falta la zonificacion de usos de la Reserva Forestal
Protectora Nare, lo que ocasiona conflictos y superposicion de capas. Adicionalmente para

los funcionarios publicos se vuelve complicado y confuso revisar la informacion.

Las capas presentan en su tabla de atributos filas sin informacion, con informacién
duplicada o filas de mas cuando se convirtio la capa desde Autocad.

Bocatomas [
OBJECTID 1* Shape * OBJECTID NOMBRRE COoD M X Y POINT X POINT Y

4 1] Point 1|La Quiebra 38 B46727. 7047 1177231.812 845727 7047 1177231.812
2|Point 2 |La Mosqguita 38 847862 7137 11778267971 847862 7137 11778267971

3|Paoint 3[La Mosqguita 38 849602724 1178706,7857 849602724 1178706,7857

4 |Point 4 |Tablacito 38 845852,7192 1179106.815 845852 7192 1179106.815

5|Point 5|Canoas 318 848092 7318 1180146.,8002 848092,7318 1180146,8002

G |Point 6|5an Jose 38 846402,7442 1182256 8175 846402, 7442 1182256 8175

7|Paoint 7|Hojas Ancha 38 846757,7535 1183386.8172 8467577535 1183386.8172

8 [Point 8 |El Colorado 38 853162,7688 1183626.7691 8531627688 1183626.7691

9|Point 9|El Colorado 38 863202,7709 1183881,7694 8532027709 1183881,7694

10|Point 10 [Juan XX 38 854202,7736 1183966.762 8542027736 1183966.762

11|Point 11 [Juan XX 38 854512,7746 1184016,7597 854512 7746 1184016,7597

12 |Point 12 |Bombeo EEPF [318 8471527602 1184156.8158 847152 7602 1184156.8158

13|Point 13 |Hojas Ancha 38 847242 7623 1184406.8156 847242 7623 1184406.8156

14 [Point 14 |San Antonio 318 8506027818 1186056,7937 850602,7818 1186056,7937

15|Point 15 |Santa Rita 38 954480,8029 1187756,7679 8544808029 1187756,7679

16|Point <Mull= Bellavista 38 852150 1183440 852150 1183440

17 |Point <Mull= El Molino 38 848150 1190340 848150 1190340

18 |Point <Mull= El Salado 38 846210 1186624 846210 1186624

19 (Point <Mull= La Clarita 318 852000 1184678 852000 1184678

20|Point <Mull= Romeral 38 845635 1189425 845635 1189425

21|Point <Mull= San Isidro 38 844870 11860460 844870 11860460

22 |Point <Mull= La Enea <Null= <Mull= <MNull= 851743.1928 11914353014

23|Point <Mull= Guapante <Null= <Mull= <MNull= 8516350805 1187209,3725

24|Paint <Null= Guapante =Mull= <Null= =Null= 851681,064 1186868, 7544

25|Point <Mull= Y olombal <MNull= <Mull= <MNull= 8517838511 1189992 9532
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Lineas_Alta_Tension
— — —

OBJECTID 1* Shape. OBJECTID | FNODE TNODE LPOLY RPOLY LENGTH TEN TEN ID | LINEA Shape Len Shape Lenath
4 11Polyline 1 0 0 0 0 587.70615 0 0 15 587.706147 587.707317
2|Polyline 2 0 0 0 0 350.63706 0 0 15 350.63706 350.637829
3|Polyline 3 0 0 0 0] 204575679 0 0 15 2045756791 2045761087
4 |Polyline 4 0 0 0 0] 5537.27245 0 0 15 5537.272454 5537.284128
5|Polyline 5 0 0 0 0 306.78005 0 0 15 306.780052 306.78071
6 |Polyline 6 0 0 0 0 378.42131 0 0 15 378421315 378.422158
7 |Polyline 7 0 0 0 0 359.36387 0 0 15 359.363869 359.364595
8|Polyline 8 0 0 0 0 363.22432 0 0 15 363.224325 363.225079
9|Polyline 9 0 0 0 0 42599813 0 0 15 425.998134 425,999046
10 |Polyline 10 0 0 0 0 311.22201 0 0 15 311.222012 311.222593
11|Polyline 11 0 0 0 0 4108759 0 0 15 410.875898 410.87674
12 |Polyline 12 0 0 0 0 407.72885 0 0 15 407.728852 407.729718
13 |Polyline 13 0 0 0 0 627.10886 0 0 15 627.108858 §27.110549
14 |Polyline 14 0 0 0 0 331.78198 0 0 15 331.781984 331.782704
15 |Polyline 15 0 0 0 0 596.7512 0 0 15 596,751204 596,752475
16 |Polyline 16 0 0 0 0 699,18346 0 0 15 699,183458 §99,185392
17 |Polyline 7 0 0 0 0 206,90979 0 0 15 206,909787 206,910179
18|Polyline 18 0 0 0 0 29407716 0 0 15 294077165 294 077756
19|Polyline 19 0 0 0 0 143,01579 0 0 15 143.015788 143.016107
20|Polyline 20 0 0 0 0 602.0299 0 0 15 602.0299 602,031106
21|Polyline 21 0 0 0 676.15633 0 5 676.156327 878.156815

22 |Polyline 22 0 0 0 369.9179 0 5 369,917 369.9186
23 |Polyline 23 0 0 0 4055232 0 5 405,523 405,524084

24 |Polyline 24 0 0 0 51426185 0 5 514.26185 514.2629
25|Polyline 25 0 0 0 0 416.6812 0 0 15 416,6812 416.682124
26 |Polyline 26 0 0 0 0 410.95974 0 0 15 410.959743 410.960659
27 |Polyline 27 0 0 0 0 585.03132 0 0 15 585.031316 585.032581
28 |Polyline 28 0 0 0 0] 2907.26047 0 0 15 2907.260468 2907,26672
29|Polyline 29 0 0 0 0 633.3873 0 0 15 633.387301 633.38859
30|Polyline 30 0 0 0 0 639.74889 0 0 15 639.748889 639.750214
31|Polyline kil 0 0 0 0] 77v89.28423 0 0 15 7789.284234 7789.300662
32 |Polyline 32 0 0 0 0 0 0 0 15 2225 791016 2225 795672
33|Polyline 33 0 0 0 0 0 0 0 15 2225 791016 2225 795672
34 |Polyline 34 0 0 0 0| 185015825 0 0 15 1850.158253 1850.162201
35 |Polyline 35 0 0 0 0 594 00875 0 0 15 594 008746 594009949
36 |Polyline 36 0 0 0 0] 391088271 0 0 15 3910.882712 3910890973
37 |Polyline kI 0 0 0 0] 329328937 0 0 15 3293,289366 3293,296312
38 |Polyline 38 0 0 0 0 417 55404 0 0 15 417554043 417,554988
39|Polyline 39 0 0 0 0| 565445076 0 0 15 5654450765 5654 462693
40 |Polyline 40 0 0 0 0 2233.1584 0 0 15 2233.158396 2233.163162
41|Polyline 41 0 0 0 0] 162802492 0 0 15 1628,024921 1626,028323
42|Polyline 42 0 0 0 0] 391982308 0 0 15 3919,823078 3919.631326

T 1+ n |E|= | fooutof 55 Selected)

LineWt BUFF DIST

D Entif Laver Color e i Shape Leng Length Shape Area
0ltine  WEDEPISTAN[ — 7[Continuous 8B667.221549 621555173,623745

Se presentan capas duplicadas en una misma GDB

u_nudniu
=] Pista
(=] Pista_1
El Plantas_Tratamiento_Agua
&) Relleno Sanit
& Reserva_Mare
@ Reserva_MNare_Guarne
[El) Restauracion_y_consolidacion_trat
[E riesg_mov_mas
[E rsgo_inun
[E Suelos_suburbanas

Se presentan problemas de topologia en la mayoria de las capas
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Error Inspector

Show: | <Errors from all rules> 1 4 errors I Search Now [Herroes [Jexceptions [Avisible Extent anly
| Rule Type Class 1 Class2 Shape

e 1 Feature2 Exception
Must Not Have Gaps Densidades

Polyline 0 0 False
Must Not Have Gaps Densidades Polyline 0 0 fase
Must Not Have Gaps Densidades Polyline 0 0 False
Must Not Have Gaps Densidades Polyline 0 0 False
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-
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Rule Type Class 1 Class 2 Shape eature 1 Feature 2 Exception
Must Not Have Gaps Tratamientas Polyline 0 [} False
Must Not Have Gaps  Tratemientos Polyline 0 0 False
Must Not Have Gaps  Tratamientos. Polyline o o False
Must Not Have Gaps Tratamientos Polyline 0 [} False
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Hay capas que presentan malo el nombre, por ejemplo a la zona de amortiguacion de
la Reserva Forestal Protectora Nare se nombra como Amortiguacion_sin_Proteccion_250,
igualmente no se entrega informacion relevante en la tabla de atributos.

Se entregaron 3 geodatabases 1 urbana y 3 rurales, sin embargo hay informacion
duplicada en las mismas, adicionalmente no se presentaron feature class para cada tematica.
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=l E3 00000.GUARNE

=/ E3 0001_GDB_GUARNE
= B3 RURAL
= E1 GDB

= E3 RURAL
= B3 Diagnostico_RyA_Guarne_2013_UCO
= B3 01_Geodata_Base
£ Raster_Riesgos
Diaanostica RyvA
{ L3 Riesgo.mdb
40 01_MXD_Documento

MASORA

NTEGRAMOS LA REGION

1 02_MXD_Tabloide
£3 03_Imagenes_Documento
£3 03_Imagenes_Tabloide

=l E3 Formulacion_RyA_Guarne_2014_UCO

= B3 01_Geodata_Base_Guarne
£ otra cartografia

= 3 Formulacion_RyA_PBOT_GUARMNE_2013.mdb

Lo =

L H e Wdats

M9 C_tematica

3 Data_Frame
B3 02_MXD_Tabloides
£J 03_Imagenes_Tabloides
B 04.MXD_Carta
£ Layer’s

= & URBANA
= B9 GDB

= E3 01_Geodata_Base_Guarne_Urbano
B3 Layer’s
3 GDB_GUARNE.mdb

£3 02_MXD_Tabloide

.03 lmagenes
1 04 MXD _Documento
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Tal y como se puede observar en la imagen anterior el componente cartogréfico fue
entregado de manera confusa. Generalmente se entrega una solo GDB con toda la
informacion separandola en feature class por temética.

Se present6 una carpeta con las capas en formato layer solo en el componente rural,
sin embargo esta solo presenta informacion de usos del suelo, se debe dejar en este formato
todas las capas protocolizadas

= B3 GUARNE
= B3 00000.GUARNE
= E5 0001_GDE_GUARNE
= B3 RURAL
= B3 GDB
= E3 RURAL
£ Diagnostico_RyA_Guarne_2013_UCO
= EJ Formulacion_RyA_Guarne_2014_UCO
£ 01_Geodata_Base_Guarne
£7 02_MXD_Tabloides
£ 03_Imagenes_Tabloides
1 04 MXD Carta
= B2 Layer's
< USOS DEL SUELO.lyr

= £ URBANA
= B3 GDB
£3 01_Geodata_Base Guarne _Urbano
£ 02_MXD_Tabloide
£ 03_Imagenes
£ 04 MXD_Documento
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En cuanto a los avances se presenta la siguiente propuesta de entrega de GDB y
plantilla para los planos protocolizados:

DEM 20/11/2018 6:39 p... Carpeta de archivos
GDB 12/11/2018 11:58 ...  Carpeta de archivos
IMAGENES 12/11/2018 11:49 ...  Carpeta de archivos
LAYER 9/11/2018 1147 a... Carpeta de archivos
LOGOS 12/11/2018 11:50 ... Carpeta de archivos
MXD 12/11/2018 11:50 ... Carpeta de archivos
MXD VERSIOMES ANTERIORES A 10.4 9/11/2018 11:47 a... Carpeta de archivos
= E9 GDB
= 3 RyA_PBOT_Guarne_2019.gdb
2 Aeropuerto

20 Amenaza_y_Riesgo_Centros_Poblados
29 Amenaza_y_Riesgo_Rural

20 Amenaza_y_Riesgo_Urbano_Exp

20 Areas_conservacion_proteccion_ambiental
29 Cartografia_base

'3 Cartografia_tematica

@0 Catastro_minero

2p Departamento_subregion

29 Equipamientos

29 Espacio_publico

29 Estructura_ecologica_principal

39 Servicios_publicos

29 Sistema_vial_y_de_transporte

20 Toponimia
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s39000 saz000 85000 Bas000 as1000 ase000 857000

GIRARDOTA -
MODIFICACION EXCEPCIONAL DE LA NORMA
URBANISTICA, PBOT MUNICIPIO DE GUARNE

fg ACUERDO 003 DE 2015

COPACABANA

TiTuLo

CONVENCIONES

‘SANVICENTE

£ MEDELLIN

s RIONEGRO
. N\, AT S N =
N . (R g B | T eis g
[ om0 T~/ 0 875 1750 3500 5.250 7000~ | E
29000 42000 5000 4e000 51000 54000 57000

Figura 42. Plantilla Propuesta para la Cartografia de la Modificacion Excepcional
Fuente: Construccion Propia Equipo Técnico de MASORA 2019
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4. CONCLUSIONES GENERALES

4.1. Modificacién de la Norma Urbanistica Estructurante

4.1.1. Objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo, para la ocupacién y
el aprovechamiento del suelo municipal.

Los objetivos, estrategias y politicas contempladas en el Acuerdo 003 de 2015, no
sufriran ningln cambio, ya que no es procedente hacerlo en el marco de la Modificacion
Excepcional de la Norma Urbanistica del PBOT —Acuerdo 003 de 2015, ya que el objeto de
esta revision es modificar los contenidos del PBOT que a la fecha presentan inconsistencia
de acuerdo a la norma y que estan obstaculizando la consolidacion del modelo de ocupacién
y el alcance de los objetivos planteados y adoptados en el plan aprobado, sin embargo si es
necesario dejar constancia en este proceso de los aspectos hallados en la evaluacién y
seguimiento realizado al PBOT, entre los que se encuentran:

Lo primero que se observa es que las politicas, los objetivos y las estrategias de largo
y mediano plazo para la ocupacion y aprovechamiento del suelo municipal, no estan
estructuradas de forma sistémica y coherente que permitan construir un marco estratégico
acorde a cada uno de los elementos del modelo de ocupacion territorial aprobado en el plan.

Tanto en el Acuerdo Municipal 003 de 2015 como en el Documento Técnico de
Soporte, estan descritos de forma desarticulada e indiscriminada, lo cual no permite la
consolidacién del modelo.

De otro lado, se observan algunas ausencias de politicas, objetivos y estrategias para
algunos sectores del Plan, tal como se describe a continuacion:

A Nivel de Gestion del Riesgo. No se incluye claramente en las politicas, objetivos
y estrategias, tanto en el Acuerdo Municipal 003 de 2015 como en los documentos técnicos
de soporte (“Componente General II), el tema de la gestion del riesgo. No se menciona
especificamente en ningun literal de estos articulos.

En los objetivos del nivel Ambiental se incluye el siguiente objetivo que tiene alguna
relacién con el componente de gestion del riesgo: “Crear y promover programas que
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fortalezcan la capacidad de respuesta local y su resiliencia, asi como incrementar la
capacidad de las comunidades para enfrentar futuros escenarios de emergencia”

A Nivel de Patrimonio Cultural. No se incluyen politicas, objetivos y estrategias
para la ordenacion del territorio desde este sector.

Es necesario articular los contenidos del Acuerdo Municipal 003 de 2015 con los
contenidos del Documento Técnico de Soporte, ya que no hay coherencia entre ambos
contenidos. Casos puntuales son los siguientes:

Los objetivos enunciados en los literales a y d, tienen relacion con dos de los objetivos
y estrategias planteados en el Documento Técnico de Soporte, mientras que los objetivos
enunciados en el literal by c, no se asocian directamente con ninguno de los mencionados
enel DTS.

No aparecen dentro del DTS los siguientes literales contenidos en el Acuerdo 003 de
2015

“b. Generar un sistema de espacio publico con incorporacién efectiva de
elementos estructurantes naturales mas destacados, tales como su orografia e
hidrografia articulando a las espacialidades urbana y rural.

j. Fomentar un sistema de espacio publico con una incorporacion efectiva de
elementos naturales destacados, un sistema vial y de transporte perimetral y
circunvalar y el desarrollo de corredores paisajisticos a lo largo de todas las
guebradas, para aumentar la calidad urbanistica del municipio.

k. Formular vy desarrollar un plan vial para conciliarlo con el Plan vial y de
transporte del nivel subregional.

i. Articular vialmente la cabecera urbana con las veredas del suelo rural.
Aunque este podria relacionarse con el siguiente apartado de los objetivos y
estrategias del DTS: “Integrar espacial, ambiental y vialmente el municipio al
desarrollo territorial de los Valles de San Nicolas, el cual aporta
significativamente a la regién con su paisajismo, su medio ambiente y su espacio

publico

0. Apovar la actividad agricola y la generacion de empleo inclusivos para la
poblacién.
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p. Fortalecer la cultura del reciclaje en el municipio, tanto en comunidades
rurales como urbanas

g. Implementar proyectos ecoturisticos turistico y gastronémico para la
generacion de empleo.

t. Propender por la proteccién ambiental del territorio vy los incentivos
pertinentes para la conservacion del patrimonio natural y cultural.

u. Impulsar el desarrollo de un municipio libre de toda contaminacién, con mayor
proteccién a los bosques, a las fuentes hidricas, a las cuencas, a la floray a la
fauna en general

v. Mantener las coberturas necesarias, para reqgular la oferta hidrica y prevenir
la erosién y sedimentacion

ee. Generar la infraestructura fisica necesaria para la comunidad urbana y rural
del municipio para la prestacion de servicios sociales y culturales que permitan
el bienestar social en la poblacién, a mediano y corto plazo

ff. Construir un habitat sano y de calidad, con la vivienda como elemento
fundamental en la conformacioén de la morfologia de la ciudad, a mediano y corto

plazo.

00. Gestion para la generacion de suelo para vivienda de interés social tanto en
el suelo urbano como en el de expansién urbana, identificando terrenos aptos
para ello, asi como para financiar el acceso a esta, a mediano y corto plazo.

pp. Mejorar y generar los equipamientos gue la comunidad solicita a través de
las obligaciones urbanisticas tipo C, generadas por las actuaciones de los
particulares, a mediano y corto plazo.

gg. Estimular la ruralidad sostenible v la industria limpia no contaminante, a
partir de incentivos tributarios.

rr. Implementar programas culturales”’

Los siguientes puntos del DTS no se incorporan en el acuerdo:

“Reducir las areas de expansion en concordancia con la poblacion que albergara
el municipio en la vigencia del plan y en relacion con el anélisis componente de
riesgos y amenazas que define las zonas no aptas para el asentamiento humano.

Articular los elementos que componen el sistema estructurante natural del
municipio, para constituir una red jerarquizada de ejes y nodos, que ordene el
territorio y asegure un desarrollo equilibrado y funcional del mismo.
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Desarrollar gestiones para la vivienda de interés social tanto en el suelo urbano
como en el de expansion urbana, identificando terrenos aptos para ello, asi como
para financiar el acceso a esta.

Mejorar y generar los equipamientos que la comunidad solicita a través de las
obligaciones urbanisticas tipo C, generadas por las actuaciones de los
particulares™

El literal dd hace referencia al conjunto Patrimonial Santa Ana, tanto en el acuerdo
como en el DTS lo mencionan como Bien de Interés Cultural Nacional, cuando su la
declaratoria realmente se hizo mediante el Acuerdo 061 de 2000 que adopt6 el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial.

4.1.2. Delimitar Las Areas de Reserva para la Conservacion y Proteccion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales.

Este contenido del Componente General hace parte de las determinantes de los planes
de ordenamiento territorial de que trata el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
constitucion y las leyes

La delimitacidn de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales, estan incluidas en el numeral 1 de este articulo, el cual contempla:
“Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales”

En atencidén al numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, es necesario que en
este proceso de Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica del municipio de Guarne,
se incorporen las determinantes de ordenamiento territorial desde el componente ambiental,
a saber:

Definir la Estructura Ecoldgica Principal-EEP

Al realizar la Evaluacion y Seguimiento al PBOT adoptado mediante el Acuerdo 003
de 2015, se encontro que no se tiene delimitada la Estructura Ecoldgica Principal que permita
definir los elementos y las areas de proteccidon ambiental, a pesar de considerar su
importancia y los elementos que la pueden componer, el PBOT dejé su definicion como un
objetivo a nivel ambiental, el cual dice textualmente: c¢. Consolidar la Estructura Ecoldgica
Principal municipal y regional, y sus elementos, incluyendo la Red Ecoldgica; como soporte
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fundamental del desarrollo del municipio, Por su lado en las estrategias territoriales de largo
y mediano plazo para el ordenamiento territorial del municipio de Guarne, articulo 18 del
Acuerdo 003 de 2015 en el literal ss. Define textualmente: Configurar las areas que hacen
parte de la estructura ecologica como elemento vital para la sostenibilidad del municipio, a

corto plazo.

El articulo 97 del Acuerdo 003 de 2015, plantea como proyecto estratégico la
Conformacion de La Estructura Ecoldgica Principal en el corto plazo, para lo cual debera
realizar los estudios necesarios que tendran por objeto actualizar la informacion sobre los
elementos de la EEP municipal, articulada con la EEP regional, localizarlos, y delimitarlos;
ademas debera actualizar la red ecoldgica y reglamentarla.

Por tanto, es necesario definir la Estructura Ecoldgica Principal conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, el cual la
describe asi: “corresponde al conjunto de elementos bioticos y abidticos que dan sustento a
los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables,
los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones”.

Incorporacion del POMCAS del Rio Negro.

La Resolucion conjunta 112-7296 de 2017 de CORNARE y 1712-7310 de 2017 de
CORANTIOQUIA por medio de la cual se aprueba el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrografica del Rio Negro, entré en vigencia el 21 de diciembre de 2017.

Tal como lo expresa el articulo quinto de esta resolucién: “El Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Negro, constituye norma de superior jerarquia y
determinante ambiental de los planes de ordenamiento territorial de las Entidades
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Territoriales que la conforman y tienen jurisdiccion dentro de la misma de conformidad con
la Ley 388 de 1997 articulo 10y el articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015~

De otro lado el pardgrafo de este articulo dice que los planes de ordenamiento
territorial de los municipios deberan ser ajustados a las directrices y pardmetros del plan de
ordenacion aprobado.

En afio 2018 se expide por parte de CORNARE La Resolucion112-4795-2018 Por
medio de la cual se establece el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Negro en la jurisdiccion
de CORNARE.

Teniendo en cuenta las disposiciones normativa antes expuesta, el municipio de
Guarne, mediante el Convenio Interadministrativo 023 de 2018, incluye como aspecto
técnico y norma de superior jerarquia la incorporacion de las disposiciones normativas
regionales relacionadas con la zonificacion del POMCA del rio Negro, el régimen de usos y
los componente programéticos de que trata el articulo decimo de la Resolucion Conjunta
112-7296 de 2017 de CORNARE y 1712-7310 de 2017 de CORANTIOQUIA.

Incorporacion del POMCA del Rio Aburra

Con relacion a POMCA del rio Aburra, esta determinante ya habia sido incorporada
en el Acuerdo 003 de 2015, con base en los lineamientos y contenidos del Acuerdo 02 del 4
de diciembre de 2007 expedida por CORANTIOQUIA, CORNARE vy el Area Metropolitana
del Valle de Aburrg, por medio del cual se adopt6 el Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica del rio Aburra.

En el afio 2018 fue actualizado mediante la Resolucion 112-5007-2018 conjunta por
CORANTIOQUIA, CORNARE y el Area Metropolitana del Valle de Aburra-AMVA, la cual
define en su articulo 3: “El Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca hidrogréfica del rio
Aburra se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboraciéon y adopcion de os Planes de Ordenamiento Territorial, con relacion a la
zonificacion ambiental, el componente programatico y el componente de gestion del riesgo,
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de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto
1076 de 2015

Teniendo en cuenta las disposiciones normativa antes expuesta, el municipio de
Guarne, mediante el Convenio Interadministrativo 023 de 2018, incluye como aspecto
técnico y norma de superior jerarquia la incorporacion de las disposiciones normativas
regionales relacionadas con la zonificacion de los POMCA del rio Negro y del POMCA del
rio Aburrd, el régimen de usos y los componente programaticos como determinantes del
ordenamiento territorial de superior jerarquia en cumplimiento del articulo 10 de la Ley 388
de 1997

Delimitacion de las Rondas Hidricas

Con relacion a la delimitacion de las rondas hidricas, es necesario volver a levantarlas,
ya que la actual metodologia no es correspondiente con el acuerdo 251 de 2011 y se realizé
mediante un ajuste metodoldgico a dicho acuerdo que ha dejado zonas con muchas
restricciones que ha generado conflictos en su aplicacion.

Para lagos y humedales se establecié un area de proteccion minima de 20m alrededor
del espejo de agua o amagamiento, esta metodologia no se ajusta a la realidad ya que las
fuentes son variables en su forma a medida que discurren por el territorio, por cuanto se hace
necesario redefinirlas.

Es necesario incluir en el texto del acuerdo y del Documento Técnico de Soporte la
informacidn correspondiente a las areas del Acuerdo 251 de 2011 de CORNARE, pues se
presenta un mapa resumen que no tiene ningun soporte en los documentos que conforman el
PBOT.

4.1.3. Delimitar las Areas Expuestas a Amenaza y Riesgo.

Las Areas Expuestas a Amenaza y Riesgo hacen parte de las determinantes de los
planes de ordenamiento territorial descritas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 que se
constituyen normas de superior jerarquia, el literal d del numeral 1 de este articulo define:
“Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales,
el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como
las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.”
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Teniendo en cuenta que en el PBOT-Acuerdo 003 de 2015 no se hizo la
incorporacion de Gestion de Riesgo de Desastres de acuerdo a los requerimientos de la
normatividad vigente, Decreto Unico Nacional 1077 de 2016, la incorporacion de este tema
constituyo uno de los elementos técnicos a ser incorporados en este proceso, lo cual se
soportaria en el estudio realizado por BIONATURA en el afio 2016 Zonificaciéon de
Amenaza y Riesgo en el Municipio de Guarne, una vez evaluado el contenido de este estudio
se encontr6 que no cumple con los requerimientos de la normatividad nacional en la materia.
Quedando como conclusion que se hacia necesario ajustar dicho estudio, para poder disponer
de un Estudio Basico con sustento técnico y que sirviera para la incorporacion de la Gestién
del Riesgo al ordenamiento del municipio.

Es claro entonces, que el municipio debe incorporar la Gestion del Riesgo al proceso
de ordenamiento del territorio, por lo cual, se debe actualizar en el Acuerdo 003 de 2015 la
Seccion 4. Sistema de Amenaza y Riesgo, Natural y Antropica y todos los articulos que
corresponden con la gestidn del riesgo, para dar cumplimiento a las disposiciones del Decreto
Unico Nacional 1077 de 2015, el cual define los estudios basicos y/o productos para la
incorporacion de la gestion del riesgo. Estos productos son:

Zonificacion de amenazas por movimiento en masa

Zonificacion de amenazas por Inundaciones

Zonificacidn de amenaza por avenidas torrenciales

Delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de amenaza
Delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de riesgo

Lo anterior dado que en el PBOT actual no se estd dando cumplimiento a dicha
normativa, ademas de las dificultades que dicha situacion le genera al municipio a la hora de
conceder licencias de construccion, pues como ya se explicdé ampliamente en el este
documentos todas las dificultades y problematicas encontradas en materia de Gestion del
Riesgo, tanto en el componente general como en los componentes urbanos y rurales, debido
a las imprecisiones cartograficas presentadas como rangos, escalas, delimitacion y
zonificacion, asi como las debilidades y/o ausencias de los contenido del DTS.

4.1.4. Delimitar Areas de Reserva para la Conservacion y Proteccion del Patrimonio
Histdrico, Cultural y Arquitectonico.

El numeral 2 del articulo 10 de La Ley 388 de 1997 define: “Las politicas, directrices
y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles
consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos, incluyendo el
historico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la legislacion correspondiente ”
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como de determinantes del ordenamiento territorial, las cuales son normas de superior
jerarquia.

Por lo anterior en el proceso de Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica
del PBOT —Acuerdo 003 de 2015, se incluy6 como un elemento de carécter técnico y juridico
la incorporacion La Zona Arqueoldgica Protegida de Piedras Blancas, toda vez que esta zona
es declarada demarcada y protegida como Bien de Interés Cultural — BIC de carécter nacional
mediante la Resoluciéon 0797 de 1998 del Ministerio de Cultura, lo cual no fue incorporado
en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial adoptado y revisado mediante los Acuerdo
061 de 2000 y Acuerdo 003 de 2015, conforme a lo dispuesto en el articulo 10, numeral 2,
de la Ley 388 de 1997.

Posteriormente la Resolucion 024 del 14 de febrero de 2019 del ICANH, declara
como Area Arqueoldgica Protegida un conjunto de tres (3) zonas correspondientes a
segmentos del territorio nacional ubicados en los municipios de Medellin y Guarne, en una
extension total de 6.894,6 Ha, de las cuales 3.200,9 Ha corresponden al area arqueoldgica
protegida y 3.693,7 Ha al area de influencia, mediante esta misma resolucion se adopta el
Plan de Manejo Arqueoldgico para esta zona.

Por tanto, es necesario incorporar al PBOT el Area Arqueoldgica Protegida
conformada por tres zonas y el area de influencia, asi como el régimen de usos y demas
disposiciones contenidas tanto en la Resolucién 024 de 2019, como en el Plan de Manejo
Arqueoldgico, el cual hace parte de la Resolucion por medio de la cual se declara la Zona
Arqueoldgica Protegida de Piedras Blancas .de orden nacional.

De otro lado en necesario considerar que a través del proceso de Evaluacion y
Seguimiento que se realiz6 al PBOT del municipio, se encontré que con relacion al tema
sobre patrimonio histérico y cultural municipal, se presenta un inadecuado analisis juridico,
tanto en el texto del Documento Técnico de Soporte como en el Acuerdo 003 de 2015 y la
cartografia protocolizada, por tanto, es necesario realizar la revision y ajuste de dichos
contenidos, los cuales estan relacionados con la definicion de conceptos, aclaracion al
caracter de la declaratoria de los BIC Santa Ana y Plazoleta Santa Ana, revisar y ajustar la
Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural toda vez que existe incoherencia
en su contenido, revisar y ajustar la cartografia ya que al igual que el texto tiene incoherencias
en su contenido como la delimitacion de varios elementos de la LICBIC como BIC

Asi mismo es importante delimitar y establecer medidas de proteccion en la zona
homogénea donde estan ubicados los BIC, ya que por las dindmicas del desarrollo urbanistico
que presenta el municipio de Guarne, se vienen perdiendo las caracteristicas que llevaron a
declarar como BIC a estos elementos.
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En términos generales con relacion al tema, es importante resaltar que no existe un
Plan de Manejo y Proteccion de Patrimonial, como instrumento de proteccion de los Bienes
de Interés Cultural existentes de tal forma que se precisen las condiciones como manejo de
fachadas, alturas permitidas, perimetros de impacto, entre otras, este debe incluirse en el
programa de ejecuciones del PBOT.

4.1.5. Delimitar Sistemas de Comunicacion entre el area urbanay rural y de éstas con
el contexto regional.

Como punto de partida es necesario considerar que el Plan de Movilidad y Transporte
quedo incluido en el Programa de Ejecuciones adoptado mediante el Acuerdo 003 de 2015
en su articulo 371, como un proyecto a ejecutarse en el inmediato y corto plazo; como
resultado de la Evaluaciéon y Seguimiento al PBOT, se encuentra que este proyecto es
formulado por el Centro de Estudios Territoriales de la Universidad Catdlica de Oriente,
mediante el Convenio Interadministrativo 008 de 2018, razdn por la cual fue incluido como
uno de los aspectos técnicos a incorporar en la Modificacion Excepcional de la Norma
Urbanistica del PBOT.

En términos Generales con relacion al Sistema de Comunicacion entre el area urbana
y rural y de éstas con el contexto regional, el municipio debera implementar el Plan de
Movilidad y Transporte formulado por el Centro de Estudios Territoriales de la Universidad
Catolica de Oriente, asi mismo incluir sus determinantes como jerarquia vial y secciones
viales, en el acuerdo que adopte la Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica del
PBOT Acuerdo 003 de 2015.

Es necesario establecer la concordancia y a coherencia de estos contenidos tanto en
el acuerdo como en el DTS, ya que algunas vias colectoras que aparecen en la cartografa no
estan referenciadas en el articulo, asi como algunas que estan indicadas en la cartografia no
en el acuerdo.

4.1.6. ldentificar, delimitar, definir y zonificar las areas para Infraestructura,
Equipamientos y Espacio Publico.

En la clasificacion de los equipamientos no se plantea la diferencia de las ciudadelas
educativas de los equipamientos culturales, podria proponerse que las ciudadelas educativas
planteadas dentro de los equipamientos de educacion hagan parte de la clasificacion de
equipamientos culturales.
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Deben revisarse los planes parciales formulados y ejecutados para monitorear los
equipamientos planteados en estos, de acuerdo con lo planteado en el acuerdo.

Se deberan revisar y construir, si es necesario, los indicadores de equipamientos tanto
en suelo urbano como rural, teniendo como punto de partida la cantidad existente y establecer
la meta con el fin de ir superando los desequilibrios territoriales en la materia.

Ajustar el DTS con el contenido del articulo 202 del Acuerdo 003 de 2015 en el cual
se especifica los proyectos estratégicos que debian desarrollarse ya que en DTS no se
incluyen los proyectos estratégicos, algunos de los proyectos aqui mencionados, estan
dispersos en el documento dentro de diversos componentes.

Espacio Publico.

Con relacion al espacio publico es necesario incorporar los resultados del Plan
Maestro del Sistema de Espacio Publico, ya que al igual que el Plan de Movilidad y
Transporte, el Plan Maestro de Espacio Publico quedd como un proyecto, segun el Articulo
98 para formularse en el corto plazo de la vigencia del Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial, Para su formulacion se debe efectuar el analisis consecuente con: La
geomorfologia del Territorio - El sistema estructurante general - organizacion de los
recorridos procesionales, rituales, cotidianos, la estructura de los parques, los inmuebles de
patrimonio historico, arquitectonico, las areas de interés paisajistico, y la estructura de
movilidad del peatdn, otros sistemas de movilidad, los servicios y equipamientos, entro otros
elementos. Es importante resaltar que este proyecto no quedé incluido en el Programa de
Ejecuciones.

Este proyecto fue formulado y adoptado mediante el 005 de 2018 por medio del cual
se definen los Lineamiento de dicho plan.

Por tanto es indispensable incorporar al Plan Béasico de Ordenamiento Territorial las
disposiciones del Acuerdo 005 de 2018 y los lineamientos del Plan Maestro del Sistema de
Espacio Publico como: Las politicas, objetivos y estrategias, los elementos constitutivos del
espacio publico, el inventario de espacio publico, los tipos de intervencién, la caracterizacion
de espacios publicos efectivos de acuerdo a las fichas, los proyectos de espacio publico para aumentar
el indice de Espacio Publico Efectivo y aportar a la meta definida en el PBOT que es de 9m#hab
durante la vigencia del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial.

4.1.7. La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con
la correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podra ser mayor
gue el perimetro de servicios publicos
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En este aspecto es necesario aclarar que mediante este proceso de Modificacion
Excepcional de Norma Urbanistica no se va cambiar la clasificacion del suelo adoptada
mediante el Acuerdo 003 de 2015.

Pero si es necesario cuantificar las areas de las diferentes categorias de suelo
establecidas en el Acuerdo 003 de 2015, ya que solo se cuantifica el &rea urbana, ademas es
necesario revisar y actualizar dichas areas a la luz del contenido del Acuerdo Municipal 007
de 2018 mediante el cual se incorpora suelo de expansion y suelo rural al perimetro Urbana,
en desarrollo de lo consagrado en el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 ya que Se incorporo
un area aproximada de 86.886 m2 para la construccion de vivienda e infraestructura social y
usos complementarios y compatibles que soporten la VIS y la VIP, lo que modifica el total
de las areas urbanas, de expansion y rural.

De otro lado es necesario realizar las correcciones a la cartografia ya que en la
Evaluacién y Seguimiento, se encontrd que existen errores e inconsistencias entre el texto
del DTSy la cartografia protocolizada en el acuerdo.

4.2. Modificacion de la Norma Urbanistica General

Con la Modificacion de la Norma Urbanistica Estructural tal como se evidencia en el
numeral 4.1, es necesario modificar la norma Urbanistica General que se desprenda de las
anteriores incorporaciones. Ademas se haran otras modificaciones como las que tienen que
ver con las zonas homogéneas y sus tratamientos.

4.2.1. Zonas Homogéneas

Es necesario establecer la coherencia y concordancia de las zonas homogéneas y de
los tratamientos urbanisticos en el suelo urbano, toda vez que se presentan dificultades por
los errores que hoy presenta el PBOT en dicha materia, debido a que no es clara la
metodologia empleada para la definicion de zonas homogéneas, lo cual genera, a su vez, una
revision y ajuste a las normas urbanisticas referidas a los aprovechamientos, aislamientos,
volumetrias, entre otras.

4.2.2. Tratamientos Urbanisticos
Se propone revisar los criterios para definir el tratamiento de consolidacion, y

clasificarlo por niveles para dar mayor claridad incorporando grados de consolidacion, de
acuerdo con la zona homogénea identificada con este tratamiento desde la numeracién, 1, 2
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y 3, segun sea necesario, donde el grado de consolidacion 1 equivale a las zonas que ya han
ido agotando sus aprovechamientos, cuentan con dotacion de espacio publico, equipamiento
y vias y requieren de algunas ampliaciones o transformaciones. Hasta llegar al 3, que se
consideraria para las zonas que todavia tiene aprovechamientos por desarrollar, y que no
cuentan con tan buenas condiciones dotacionales.

Es asi como se concluye que la mayor modificacion en cuanto a zonas homogéneas
y tratamientos urbanisticos al Acuerdo 003 de 2015 esta orientada, a la re-delimitacion de las
zonas homogéneas, asi como su caracterizacion para optimizar el desarrollo del territorio,
garantizando la gestion, soportada en la norma de acuerdo con las caracteristicas especificas
de cada zona.

Por lo anterior los articulos 123, 124 y 125 del Acuerdo 003 de 2015 seran
modificados, de tal forma que, se adoptan dos nuevos tratamientos, como se sefiald
anteriormente, adema4s se sugiere incluir dentro de los tratamientos urbanisticos, la figura del
API (Area de Preservacion a la Infraestructura).

4.2.3. Sistema Vial

Con relacion a la norma urbanistica general relacionada son el sistema vial se debe realizar
el ajuste a la jerarquia vial y a las secciones viales de acuerdo a las disposiciones del Plan de
Movilidad y Transporte.

4.2.4. Espacios publicos libres para parques y zonas verdes

En el componente de espacio publico se debera incorporar las decisiones adoptadas
en el Acuerdo 005 de 2018 que adopto los Lineamentos del Plan Maestro del Sistema de
Espacio Publico, en relacion con la delimitacion de las areas de espacio publico que se
intervendran ya sea para la cualificacion del espacio publico existente o para aumentar el
indicador de espacio publico con el objeto de alcanzar las meta de 9m#/hab. Lo cual se hara
teniendo en cuanta las fichas de caracterizacion que contienen Criterios de Intervencion para
cada espacio publico existente y Fichas de los Espacios Publico Proyectados

4.2.5.. La estrategia de mediano plazo para programas de vivienda de interés social.

No se identifica un programa de vivienda de interés social, si bien se define la
participacion de la vivienda social exigidas a las actuaciones urbanisticas “Del Porcentaje
minimo de suelo sobre area util residencial del plan parcial o del proyecto urbanistico en
predios con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de expansion urbana “equivalente al
20% pero solo se indica en el caso de vivienda de Interés Prioritario y no para la VIS.
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El Articulo 172. Define Poligonos Determinados para Vivienda VIS: lo cual no es
cierto ya que se identifican los predios pero no los poligonos dentro de los cuales se localizan.

Con relacion a este aspecto se debera ajustar la norma urbanistica general que delimite
las areas para la ejecucion de proyectos de VIS y VIS, incluyendo las decisiones del Acuerdo
007 de 2018

4.2.6. Usos del Suelo

Los usos del suelo deberan ajustarse para dar cumplimiento a las determinantes del
ordenamiento del territorio incorporadas y que modifican la norma urbanistica estructural,
especialmente el régimen de usos del suelo de los POMCAS del rio Aburré y del rio Negro,
los usos del suelo del Area Protegida de Piedras Blancas adoptados mediante las respectivas
resoluciones que adoptaron dichas planes.

Otro aspecto relacionado con los ajustes a los usos del suelo que se deben llevar cabo
tienen que ver con los conflictos que hoy se presentan en el municipio en diferentes zonas
homogeéneas, lo cual podrd hacerse una vez se redefinan las zonas homogeneas y los
tratamiento urbanisticos para cada una de ellas.

4.2.7. Aprovechamientos y Obligaciones Urbanisticos

Para la presente revision, se deben ajustar criterios generales para la asignacion de
aprovechamientos, no obstante, para cada tipo de tratamiento se definen criterios especificos.
Los criterios generales son:

- Desarrollo de los predios con potencial constructivo, propiciando la complementacion
del tejido urbano existente y promoviendo un crecimiento compacto como lo determina
el modelo de ciudad.

- Definiciobn de densidades homogéneas conforme a las densidades actuales y
proyectadas

- Consideracion delas condiciones naturales del terreno, la morfologia de su trazado
urbano y el grado de consolidacidn que presentan

- Mantenimiento de los valores paisajisticos, urbanisticos y arquitectonicos asociados a
los estructurantes naturales, el centro tradicional y los inmuebles con valor patrimonial.
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- Dosificacidn del crecimiento en funcion de la capacidad de soporte de la infraestructura
de vias, equipamientos y espacio publico y la cobertura de servicios publicos.

- Incorporacion de los aprovechamientos establecidos en la normativa expedida
recientemente que apunta a la promocion de Vivienda de Interés Social y de Interés
Prioritario.

Adicional a los criterios establecidos, vale la pena hacer explicito que los
aprovechamientos se asignan en las tablas de aprovechamientos, en la que se establece:
densidad, indice de ocupacién, tipologia y altura (discriminada en altura para uso residencial
y Otros usos)

4.2.8. Categorias de Desarrollo Restringido en Suelo Rural.
4.2.8.1. Suelo Suburbano.

4.2.8.2. Suelo para Vivienda Campestre.

Con relacion al Area de Vivienda Campestre Tradicional “La Reserva”, ubicada en
la Reserva Forestal Protectora Nare, es necesario revisar y ajustar las disposiciones del
Acuerdo 003 de 2015, ya que se presenta conflictos con el uso del suelo, por tratarse de una
zona de proteccion y conservacion ambiental.

4.2.8.3. Centros Poblados Rurales.

Al realizar la Evaluacion y Seguimiento al PBOT, se encontrd que no hay suficiencia
de contenidos relacionados con los Centros Poblados Rurales reconocidos en dicho Acuerdo
003 de 2015 como son el CPR Chaparral y el CPR San Ignacio, lo que amerita en este
proceso, adicionar los contenidos faltantes de modo tal que se puedan reglamentar en
cumplimiento de la normatividad vigente, tales contenidos estan relacionados con la
incorporacion de la gestion del riesgo, el componente ambiental, la sefializacion de los
equipamiento comunitarios, espacio publico, sistema vial entre otros, ademas se encontré lo
siguiente:

Con relacion a los contenidos del articulo 227 del Acuerdo 003 de 2015, el cual define
los aspectos para la reglamentacion de los centros poblados en cumplimiento del articulo
2.2.2.2.3.2 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, se encontrd que a la fecha solo se ha
cumplido el numeral 1 relacionado con la delimitacion de los centros poblados, lo cual se
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hizo en el plano con cédigo PBOT_CG_011, quedando por realizar los restantes numerales:
2,3,4,5,6,7,8y9.

Con relacion a los articulos 228 y 229 que definen usos del suelo para los centros
poblados San Ignacio y Chaparral respectivamente, se encontrd en la Evaluaciéon vy
Seguimiento, lo cual fue corroborado con recorridos de campos, que dichos usos: asociados
al turismo ecoldgico, rural, agricola y arqueoldgico; los eco-hoteles, la vivienda VIS y no
VIS; el comercio y los servicios asociados las actividades turisticas, agricolas, lecheras y
forestales; comercio y servicios de apoyo a la vivienda; servicios a la comunidad y
equipamientos rurales (Centro Poblado rural San Ignacio) y actividades agricolas, vivienda
VIS y no VIS, comercio y servicios de apoyo a las actividades industriales, servicios a la
comunidad y equipamientos comunales (Centro Poblado Rural Chaparral), han variado
considerablemente, razon por la cual es necesario revaluarlos para poder realizar la
reglamentacion de dichos Centros Poblados, por tanto, es necesario revisar y ajustar el
articulo 281del Acuerdo 003 de 2015 (Régimen de Usos y Aprovechamientos para los Suelos
de Desarrollo Restringido).

Asi mismo se requiere la incorporacion de la Gestion del Riesgo en los Centros
Poblados de san Ignacio y Chaparral, al cual esta relacionada con la delimitacion de las Areas
Expuestas a Amenaza y Riesgo, la delimitacion de las Areas con condicion de riesgo y
Amenaza y determinacién de las medidas de intervencion.

Con relacién al Programa de Ejecuciones, articulo 372 del Acuerdo 003 de 2015, que
contiene como proyecto a ejecutar en el inmediato y corto plazo la reglamentacion de los
Centros Poblados de San Ignacio y Chaparral, es necesario considerar que el corto plazo esta
comprendido entre al afio 2016 y el afio 2019 y que a la fecha no se ha emprendido el proceso
de reglamentacion de los centros poblados rurales.

4.2.8.4. Areas para la ubicacion de equipamientos.

Este aspecto sera motivo de revision y ajuste atendiendo las nuevas incorporaciones
realizadas con relacion a la reglamentacién de los centros poblados rurales San Ignacio y
Chaparral, dando cumplimiento a la normatividad relacionada con definicién y localizacién
de los equipamientos colectivos, tales como educacion, bienestar social, salud, cultura y
deporte. Aqui es necesario localizar los equipamientos existes y proyectados y reservar los
suelo necesarios para su localizacion.
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4.3. Modificacion de la Norma Urbanistica Complementaria

Al igual que la modificacién de la Norma Urbanistica General depende en su mayor
parte de las modificaciones a la Norma Urbanistica Estructural, la Norma Urbanistica
complementaria se modifica como soporte normativo para dar cumplimiento a las demas
modificaciones incorporadas a las normas urbanisticas de mayor jerarquia. Por tanto se
presentardn modificaciones a las siguientes normas urbanisticas complementarias,
especialmente las siguientes:

4.3.1. Programas y Proyectos.

El Articulo 18 de la Ley 388 de 1997 define la obligatoriedad del Programa de
Ejecucion, ya que este contiene las actuaciones sobre el territorio previstas en el plan de
ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracion
municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo,
sefialando las prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables y los
recursos respectivos.

Dentro del programa de ejecucion se definirdn los programas y proyectos de
infraestructura que deberan ejecutarse en el periodo correspondiente, atendiendo las
estrategias, pardmetros y directrices sefialadas en el plan de ordenamiento adoptado.

Por tanto, se debera modificar el programa de ejecuciones adoptado por el articulo
371 de Acuerdo 003 de 2015, en la medida que se hace la evaluacién a los proyectos del
inmediato y corto plazo, en el cual se deberd dar cuenta de los proyectos que ya han sido
ejecutados, formulados e implementados, los cuales, ya no tienen razén de permanecer dentro
de este programa. De otro lado y teniendo en cuenta la modificacion de la norma urbanistica
estructural y la incorporacion de las determinantes del ordenamiento territorial que son
normas de superior jerarquia y la incorporacion de los resultados de estudios técnicos
adelantados por el municipio, se tendran que incorporar nuevos proyectos, que deberan
ejecutarse en el periodo correspondiente, atendiendo las estrategias, pardmetros y directrices
sefialadas en dichas determinantes y estudios técnicos que fueron objeto de incorporacion en
este proceso de Modificacion Excepcional de Norma Urbanistica. Entre estos se tienen los
siguientes:

Los proyectos que hacen parte de marco programatico del POMCA del rio Negro

Los proyectos que hacen parte de marco programatico del POMCA del rio Aburra

Los proyectos y acciones que hacen parte del Plan de Manejo Arqueoldgico del Area
Protegida de Piedras Blancas.
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Los Estudios de Detallados que debe elaborar el municipio de acuerdo a la delimitacién de
las Areas con Condicion de Riesgo.

La medidas que deberan implementarse en las zonas de amenaza y riesgo identificadas.

Los proyectos que se desprenden del Plan de Movilidad y de Transporte

Los proyectos incluidos en el Plan Maestro del Sistema de Espacio Pubico del Municipio de
Guarne.

Los proyectos del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

El Plan Especial de Manejo y Proteccién de Patrimonio.

Los Proyectos de Vivienda de Interés Social que se desprendan de la aprobacion del Acuerdo
007 de 2018.

Entre otros.

4.4. Otros Elementos a Incorporar
4.4.1 Componente Cartografico

Es necesario Corregir el desplazamiento de la cartografia que esta aprobada actualmente en
el Acuerdo 003 del 2015, siguiendo los lineamientos y directrices de la Resolucion S
20190600002019 expedida por la Direccion de Catastro del Departamento de Antioquia, en
la cual se manifiesta que la geodatabase que contiene la informacion geogréafica de los predios
urbanos y rurales del municipio de Guarne, presenta un desplazamiento respecto a la ortofoto
y la cartografia oficial adoptada conforme al sistema de referencia Magna-Sirgas origen
Bogota.

Incorporar en el componente cartogréfico todo lo relacionado con el estudio basico de
Amenaza y Riesgo que sera suministrado por las personas encargadas de este componente.

Incorporar la cartografia de la zonificacion del area de influencia del area arqueolégica
protegida de Piedras Blancas.

Incorporar la cartografia de la zonificacién de amenaza y riesgo dando cumplimiento a los
requerimientos del Decreto Nacional 1077 de 2015

Incorporar la cartografia de la definicion adecuada de las zonas homogéneas y de los
tratamientos urbanisticos.

Incorporar cartograficamente el Plan de Movilidad y Transporte, estudio realizado por la
Universidad Catdlica de Oriente
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Incorporar la cartografia de la zonificacién ambiental de los POMCA del Rio Negro y del
Rio Aburra.

4.4.2. Cambio Climatico

Mediante oficio con radicado CS-100-2021-2019, dirigido al alcalde del municipio
de Guarne el dia 4 de abril de 2019, firmado por el Director General de CORNARE, se
informa de la obligatoriedad de incluir en el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial la
Gestion del Cambio Climéatico —GCC, conforme a lo estipulado en el articulo 9 de la Ley
1931 de 2018, para lo cual se dispone del Plan de Crecimiento Verde y Desarrollo
Compatible con el Clima del Oriente Antioquefio, el cual hace parte integral de la Gestion
del cambio Climatico y contiene Estrategias y Medidas de Mitigacion y Adaptacion.

El plazo maximo, establecido para abordar esta tarea que hace parte de las
determinantes del ordenamiento del territorio y por tanto norma de superior jerarquia, es el
1° de enero de 2020, razon por la cual se hace perentorio la incorporacion de dicho
componente al PBOT del municipio de Guarne.
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5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PBOT ACUERDO 003
DE 2015

El Seguimiento a la Ejecucion del PBOT, se elabora con base a indicadores que
permitan medir el avance en la ejecucion del PBOT, estos indicadores son:

e Indicadores para el Modelo de Ocupacion
¢ Indicadores para Objetivos
¢ Indicadores para proyectos.

Aqui se incluyen los indicadores que a la fecha de realizar la evaluacién y seguimiento al
PBOT tienen datos que permitan establecer elementos de comparacion entre los afios de
analisis y existen otros indicadores que solo tienen informacion de un afio de analisis pero
permiten observar comportamientos sobre el territorio de diferentes elementos,
especialmente los indicadores de gestion del riesgo.

5.1 Indicadores para el Modelo de Ocupacion.

Estos indicadores permiten ver el comportamiento y la variacion del elemento suelo durante
el periodo de analisis.

178otal Suelo Urbano (ha)
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m Total Suelo Urbano (ha) 154.7 164.19

Figura 43. Total Suelo Urbano

Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015 - Equipo Técnico MASORA 2019 (Cartografia corregida, Acuerdo 003
de 2015, y Acuerdo 007 de 2018)
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Total Suelo Rural (ha)
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Figura 44. Total Suelo Rural
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015 - Equipo Técnico MASORA 2019 (Cartografia corregida, Acuerdo 003
de 2015, y Acuerdo 007 de 2018)

Total Suelo de Expansion (ha)
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Figura 45. Total Suelo de Expansion
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015 - Equipo Técnico MASORA 2019 (Cartografia corregida, Acuerdo 003
de 2015, y Acuerdo 007 de 2018)
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Total Suelo Suburbano (ha)
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Figura 46. Total Suelo Suburbano
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015, - Equipo Técnico MASORA 2019 (Acuerdo 003 de 2015, correccion

cartogréfica).

Total Suelo para Vivienda Campestre (ha)
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Figura 47. Total Suelo para Vivienda Campestre
Fuente: 2015 — Acuerdo 003 de 2015, - Equipo Técnico MASORA 2019 (Acuerdo 003 de 2015, correccion

cartografica y ajustes por superposicion a la RFPN)

172 MuniciPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 023 DE 2018

h
sidarne
o A & St
T nos inspiras INIEDFE%LHAAI[G}UN
Porcentaje del Suelo Urbano (%)
2.00
1.75
=) 1.50
E 1.25
Z 1.00
Q
[ 0.75
o
A 0.50
0.25
0.00
2015 2019
B Porcentaje Suelo Urbano (%) 1.01 1.07

Figura 48. Porcentaje del Suelo Urbano
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015 - Equipo Técnico MASORA 2019 (Cartografia corregida, Acuerdo 003
de 2015, y Acuerdo 007 de 2018)

Porcentaje del Suelo Rural (%)
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Figura 49. Porcentaje del Suelo Rural
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015 - Equipo Técnico MASORA 2019 (Cartografia corregida, Acuerdo 003

de 2015, y Acuerdo 007 de 2018)
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Figura 50. Porcentaje de Suelo de Expansién Urbana
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015 - Equipo Técnico MASORA 2019 (Cartografia corregida, Acuerdo 003
de 2015, y Acuerdo 007 de 2018)
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Figura 51. Porcentaje del Suelo de Vivienda Campestre %
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2018 - Equipo Técnico MASORA 2019 (Acuerdo 003 de 2015, correccion

cartografica y ajustes por superposicion a la RFPN).
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Total Suelo para VIS (ha)
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Figura 52 Total Suelo para VIS (ha).
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015 - Equipo Técnico de Masora 2019 (Acuerdo 003 de 2015 y Acuerdo 007
de 2018)

Total Suelo para VIP (ha)
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Figura 53 Total Suelo para VIP
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015 -Equipo Técnico de Masora 2019 (Acuerdo 003 de 2015 y Acuerdo 007
de 2018)
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Cobertura de Acueducto
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Figura 54 Cobertura de Acueducto

Fuente: 2015, Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 Tt nos Inspiras - 2018 ,Oficina de Prospectiva Secretaria de
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Cobertura de Energia Electrica
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Figura 55. Cobertura Energia Eléctrica

Fuente: 2015, Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacién (DAP). Direccién
Sistemas de Indicadores. 18 de octubre de 2017 — 2018, Equipo Técnico MASORA 2019 (Numero de
Instalaciones energia eléctrica Informacién Comercial SUI 2018 e informacidn de la oficina de Prospectiva de

la Secretaria de Planeacién de Guarne)
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Cobertura de Gas por Red
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2015 2018
H Cobertura Total (%) 21 21.08
H Cobertura Urbana (%) 65 65.41
u Cobertura Rural (%) 0.3 0.89

Figura 56. Cobertura de Gas por Red
Fuente: 2015, Gobernacién de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion (DAP). Direccién
Sistemas de Indicadores. 18 de octubre de 2017- 2018, Secretaria de Planeacién municipal Oficina de
Prospectiva con informacién del Ministerio de Minas y Energia -2018.
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Figura 57. Porcentaje de Area Total en Amenaza Alta por fenémenos
Fuente: Construccién Equipo Técnico Masora 2019 (Estudios Basicos de Gestion del Riesgo 2019 -

Kanrisk S.A.S.)
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Figura 58. Porcentaje de Areas con Condicion de Amenaza
Fuente: Construccién Equipo Técnico Masora 2019 (Estudios Bésicos de Gestion del Riesgo 2019 -
Kanrisk S.A.S.)

Porcentaje de Area en Amenaza Alta por Movimiento
en Masa e Inundacion (%)
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® AA mmi CPR Chaparral (%) 21.13
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Figura 59 Porcentaje de Area en Amenaza Alta por Movimiento en Masa e Inundacion
Fuente: Construccion Equipo Técnico Masora 2019 (Estudios Basicos de Gestion del Riesgo 2019 -

Kanrisk S.A.S.)
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Condicion de Amenaza y Condicion de Riesgo
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2019

B % Area Total con Condicién de

Riesgo L4

® % Areas con Condicién de
Amenaza total drea sin ocupar 72.4
y/o a desarrollar.
Figura 60. Condicion de Amenaza y Condicion de Riesgo
Fuente: Construccién Equipo Técnico Masora 2019 (Estudios Basicos de Gestion del Riesgo 2019 -
Kanrisk S.

Porcentaje de Areas con Condicion de Riesgo
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¥ % Area con CR CPR Chaparral 7.03
B % Area con CR CPR San Igancio 3.25

Figura 61. Porcentajes de Areas con Condicion de Riesgo
Fuente: Construccion Equipo Técnico Masora 2019 (Estudios Bésicos de Gestion del Riesgo 2019 -
Kanrisk S.A.S A.S.)
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Densidad Vial Total km/ km?
275.00
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200.00

175.00

150.00

125.00

100.00
2015 2019

B DVT: area total en vias /
area total del municipio 250.53 163.00
(km//km2)
Figura 62. Densidad Vial Total km/Km2
Fuente: Equipo Técnico MASORA 2019 (Acuerdo 003 de 2015), 2018 - 2019, Equipo Técnico MASORA
2019 (con informacién del Plan de Movilidad y Transporte de Guarne - UCO 2018 y areas de clasificacion
del suelo del Proceso de Modificacion de la Norma Urbanistica del PBOT)

Densidad Vial Urbana (km / km?)

18.00

15.10 km/km?

15.00 TZ.67Km/Km
12.00
9.00
6.00
3.00
0.00

2015 2019

B DVT: area total en vias
urbanas / area total urbana 15.10 12.67
(km//km2)

Figura 63. Densidad Vial Urbana
Fuente: Equipo Técnico MASORA 2019 (Acuerdo 003 de 2015), 2018 - Equipo Técnico MASORA 2019

(con informacion del Plan de Movilidad y Transporte de Guarne - UCO 2018y areas de clasificacion del
suelo del Proceso de Modificacién de la Norma Urbanistica del PBOT)
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Densidad Vial Rural km / km?
3

2.5

T 1.4375 km/km? 1.4385km/km?
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2015 2019
B DVT: drea total en vias

rurales/ area total rural 1.4375 1.4385
(km//km2)

Figura 64 Densidad Vial Rural
Fuente: Fuente: Equipo Técnico MASORA 2019 (Acuerdo 003 de 2015), 2018 - Equipo Técnico MASORA
2019 (con informacién del Plan de Movilidad y Transporte de Guarne - UCO 2018 y areas de clasificacion
del suelo del Proceso de Modificacién de la Norma Urbanistica del PBOT)

Numero de Equipamientos
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2015 2018

H NE Urbanos 29 29
H NE Rurales 40 68
® NE Totales 69 97

Figura 65. Numero de Equipamientos
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015, 2018 - Oficina de Prospectiva de Secretaria de Planeacion de Guarne

(Marzo de 2019)
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Zona Verde Cabecera Urbana por Habitante
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Figura 66. Zona Verde Cabecera Urbana por Habitante
Fuente: Plan Maestro de Espacio Publico- Acuerdo 005 de 2018
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Figura 67 indice de Espacio Publico Efectivo
Fuente: 2015, Acuerdo 003 de 2015 — 2018, Plan Maestro de Espacio Publico - Acuerdo 005 de 2018
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00 Superficie Sembrada en Cultivos (ha)
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2015 2018
B Total cultivos (ha) 672 627.5
B Cultivo Transitorios(ha) 106 101.5
B Culivos Permanentes (ha) 566.00 526

Figura 68 Superficie Sembrada en Cultivos

Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal 2018 - Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente

5.2. Indicadores para Objetivos
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Poblacion del Municipio
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2015 2018

M Poblacion total 47,797 50,401
M Poblacion Rural 30,188 31,495
® Poblacion Urbana 17,609 18,906

Figura 69. Poblacion del Municipio
Fuente: 2015, Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 T nos Inspiras -Acuerdo Municipal 04 de 2016, 2018 - Ficha
Municipal TERRIDATA, Departamento Nacional de Planeacion, 2018

Nivel de Urbanizacion
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2015 2018

B Pocentaje de poblacion del
municipio que habita en la 36.84 37.51
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Figura 70. Nivel de Urbanizacion
Fuente: 2015, Equipo Técnico de MASORA 2019 (Poblacion Urbana sobre poblacion total del Plan de

Desarrollo Municipal 2016 -2019 Ta nos Inspiras — Acuerdo Municipal 04 de 2016), 2018 - Equipo Técnico
MASORA 2019 (Poblacién Urbana sobre poblacion total de la Ficha Municipal TERRIDATA, Departamento
Nacional de Planeacidn, 2018)
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Densidad Poblacional Total de Guarne (hab/km? )
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2015 2018
B Densidad Poblacional Total 312 329.42

Figura 71. Densidad Paoblacional Total de Guarne
Fuente: 2015, Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 Tu nos Inspiras -Acuerdo Municipal 04 de 2016, 2018 - Ficha
Municipal TERRIDATA, Departamento Nacional de Planeacion, 2018

Densidad Poblacional de Guarne (Hab/km?)

2015 2018
B Densidad Poblacional Rural 201 209.63
M Densidad Poblacional Urbana 11397 11518.2

Figura 72. Densidad Poblacional de Guarne
Fuente; 2015, Expediente Municipal 2018, 2018 — Equipo Técnico de MASOSA 2019 (Poblacién Urbana y
Rural de la Ficha Municipal TERRIDATA, Departamento Nacional de Planeacion, 2018
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Déficit Cuantitativo de Vivienda
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H Déficit Cuantitativo de

Vivienda 173 551

Figura 73. Déficit Cualitativo de Vivienda.
Fuente: 2015, Boletin Informativo Déficit de Vivienda DANE CENSO 2005 — 2018, Expediente Municipal (con

informacion de la Secretaria de Planeacion (SISBEN a corte de abril de 2018))

186 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co




CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 023 DE 2018

—
sidarne
T nos inspiras MISDFA )

NTEGRAMOS LA REGION

6. BIBLIOGRAFIA

Colombia, C. D. (18 de Julio de 1997). Ley 388 de 1997. Ibague, Colombia.
Concejo Municipal de Guarne. (2015). Acuerdo 005 de 2018. Guarne-Antioquia
Concejo Municipal de Guarne. (2018). Acuerdo 007 de 2018. Guarne-Antioquia

Concejo Municipal de Guarne. (2015). Acuerdo No. 003 del 06 de mayo de 2015. Por medio
del cual se adopta la revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
municipio de Guarne — Antioquia. Guarne- Antioquia, 354 pag.

Concejo Municipal de Guarne. (2018). Acuerdo No. 007 del 30 de julio de 2018. Por medio
del cual se dictan Normas para Promover la Construccion de vivienda de Interés Prioritario
y social, se Ajusta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial Acuerdo 003 de 2015y se
dictan otras disposiciones. Guarne- Antioquia, 18 péag.

DANE. (2005). Proyecciones del Censo DANE 2005. Bodota D.C.

CORNARE. (2012). Evaluacién y Zonificacion de Riesgos por avenida torrencial,
inundacién y movimiento en masa y dimensionamiento de procesos erosivos en el municipio
de Guarne. Convenio CORNARE-Gobernacion de Antioquia N°2011-CF-12-0051 y 217-
2011. Guarne- Antioquia, 86 pag.

CORNARE. (2015). Referentes Ambientales para La Construccion de Los Planes de
Desarrollo en Los Municipios del Oriente Antiquefio, CORNARE 2015. El Santuario-
Antioquia

CORNARE.(2017). POMCA del Rio Negro. El Santuario-Antioquia

CORPORACION BIONATURA. (2016). Zonificacion de Amenaza y Riesgo en el Municipio
de Guarne. Documento Final. Convenio CORPORACION BIONATURA. Guarne-Antioquia,
73 pag.

Corporacion Parque ARVI. (2018). Plan Integral de Manejo Parque Regional Ecoturistico
Arvi para el Area Arqueolodgica Protegida de Piedras Blancas. Medellin, Agosto de 2018

Departamento Nacional de Planeacion TERRIDATA (2018), Ficha Municipal de Guarne.
Bogota.

187 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co



"5‘&] P % Py

SN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Alcaldia de No. 023 DE 2018
sidarne

MASORA
-

Vikows inmpieas NTEGRAMOS LA REGION
Direccion de Desarrollo Territorial. (2015). Revision y Ajuste de Planes de Ordenamiento
Territorial. 02/11/2018, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible Sitio web:
https://es.scribd.com/document/353257825/Guia-Revision-y-Ajuste-POT-pdf

Gobernacion de Antioquia. Direccion de Sistemas de Informacion. (2016). Anuario
Estadistico de Antioquia 2016. Medellin.

Ministerio de Vicienda, Ciudad y Territorio (26 de Mayo de 2015). Decreto 1077 de 2015.
Santafé De Bogota, Colombia.

Ministerio del Medio De Vivienda, Ciudad y Territorio. (2016). Guia Metodologica para La
Implementacion del Expediente Municipal. Bogota.

Municipio de Guarne (2016). Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 T Nos Inspiras .
Guarne-Antioquia

Municipio de Guarne (2017). Expediente Municipal 2017. Guarne-Antioquia.
Municipio de Guarne (2018). Expediente Municipal 2018. Guarne-Antioquia.

Municipio de Guarne (2018). Plan Maestro de Espacio Publico de Guarne. Guarne
Antioquia

Univeridada Catdlica de Oriente (2014). Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por Movimiento
en Masa e Inundacion Zona Urbana. Municipio de Guarne.

Universidad Catolica de Oriente (2018). Plan de Movilidad y Transporte del Municipio de
Guarne. 2018

188 MunNicIPios ASOCIADOS DEL ORIENTE ANTIOQUENO — MASORA
Via Rionegro-Aeropuerto - Sector Las Delicias
Tel: 561 08 08 - E. Mail: comunicaciones@masora.gov.co
masora@masora.gov.co


https://es.scribd.com/document/353257825/Guia-Revision-y-Ajuste-POT-pdf

